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REKOMMENDATION FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om att bemyndiga kommissionen att inleda for handlingar om
ett avtal om ett enhetligt system for patenttvister

A. MOTIVERING

1. INLEDNING

Kommissionen foredar att man inleder forhandlingar i syfte att inga ett avtal mellan
Europeiska gemenskapen, dess medlemsstater och 6vriga parter till konventionen om
meddelande av europeiska patent (Europeiska patentkonventionen) av den 5 oktober 1973
om inréttande av ett enhetligt system for patenttvister. Den domstolsordning som uppréttas
inom ramen for det enhetliga systemet for patenttvister skulle fa behorighet bade for befintliga
europeiska patent och for framtida gemenskapspatent. Nér det galler befintliga europeiska
patent bor alla parter till Europeiska patentkonventionen, som inte hor till de ursprungliga
parternatill konventionen, faanduta sig till avtalet.

Industriell dganderétt, som patent, framjar pa EU-niva gransoverskridande tillverkning och
distribution av varor inom Europeiska gemenskapen och bidrar darmed direkt till en béttre
fungerande inre marknad. Vidare paverkar det handeln inom EES och &r sdledes av betydelse
for allalénder som undertecknat EES-avtalet.

Patent spelar en viktig roll i systemet for industriell &ganderétt. De stimulerar och uppmuntrar
till innovation och har en positiv inverkan pa utvecklingen av nya produkter och nya
tillverkningsférfaranden. Den bristande samordningen av nuvarande patentsystem i Europa
och avsaknaden av en enhetlig titel och ett enhetligt system for patenttvister leder till att
tillgangen till patentsystemet blir komplicerat och kostsamt och att patenten inte tillampas pa
ett effektivt sétt. Detta galler framfor allt sma och medel stora foretag.

Innovatbrer som o6nskar skydda sina uppfinningar i gemenskapens olika medlemsstater kan
for nérvarande soka patentskydd antingen via enskilda nationella patentsystem eller via det
europeiska patentsystemet. Europeiska patent beviljas av Europeiska patentverket (EPO) som
inréttades genom Europeiska patentkonventionen och har for nérvarande 35
konventionsparter. Utéver medlemsstaterna ingar bland annat Schweiz, Island, Liechtenstein
och Norge.

Om det i dagslaget uppstar en tvist om ett patents giltighet eller om ett pastétt patentintrang
foreskriver gemenskapslagstiftningen pa civilréttsomradet att fragor som ror ett patents
giltighet ska behandlas av den medlemsstats rattssystem i vilket patentet registrerats. Fragor
som ror patentintrang kan behandlas antingen av en domstol i den medlemsstat dér svaranden
& bosatt eller av en domstol i den medlemsstat dér skadan intréffade eller kan intréffa.
Liknande regler gdler i frdga om Schweiz, Norge och Island som omfattas av
L uganokonventionerna fran 1988 och 2007. Detta system innebar tvistemalsforfaranden i ett
antal olika fora eftersom foretag kan bli tvungna att parallellt vackatalan i alla medlemsstater

! http://www.epo.org/patents/| aw/l egal -texts/html/epc/2000/e/contents.html.
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déar patentet & godkant. Intressenter har vid upprepade tillfallen redogjort for att detta
forfarande medfor avsevarda kostnader, & komplicerat och skapar réttslig osakerhet pa grund
av att domstolsbesluten kan utfalla olika fran en medlemsstat till en annan. Berorda parter
héavdade vid ett samrdd 2006 att det nuvarande systemet, i synnerhet nar det galler
patentfrégor av gransoverskridande karaktar, leder till réattslig osdkerhet. Vidare har det
hévdats att systemet inte 6verensstammer med den inre marknadens krav.

| kommissionens meddelande av den 3 april 2007 konstateras att den sammanlagda kostnaden
for paralell provning i de fyra medlemsstater som har de flesta patenttvisterna (Tyskland,
Frankrike, Forenade kungariket och Nederlanderna) uppgar till mellan 310 000 euro och
1 950 000 euro i forsta instansen och till 320 000 euro och 1 390 000 euro i andra instansen.
Detta visar att provning av patenttvister & idag onddigt kostsam och riskfylld for alla
inblandade parter. De risker som & forbundna med patenttvister och avsaknaden av ett
enhetligt system utgor ett hinder i synnerhet for sma och medelstora foretags samt enskilda
investerares tillgang till patentsystemet och en hamsko for innovation och konkurrenskraft
inom EU.

Kommissionen héller pa att utarbeta en rapport om tillampningen av Bryssel I-férordningen?
vilken kommer ait ta upp de storsta bristerna med de nuvarande gemenskaps-
/Luganosystemen. For att komma till rétta med de kostnader som uppstar i samband med
parallella domstolsforfaranden i nationella domstolar och de problem som samordningen av
sadana forfaranden medfor skulle den basta |6sningen vara att inrétta ett enhetligt system for
patenttvister.

I en nyligen genomfoérd kostnads- och intdktsanalys av ett enhetligt och integrerat europeiskt
system for patenttvister® kom man fram till att alla parter och hela EU-ekonomin skulle
gynnas om man kunde undvika overlappning vid handléggningen av frégor som ror
patentintréng och upphévande. Redan 2013 berdknas de totala privata kostnadsbesparingarna
uppga till 148289 miljoner euro per & berdknat pd det sannolika antalet
domstolsforhandlingar i flera nationella domstolar som kunnat undvikas. Man tror dessutom
att besparingarna blir annu storre i framtiden.

Inrdttandet av ett gemenskapspatent och av ett enhetligt system for patenttvister avseende
bade framtida gemenskapspatent och europeiska patent utgor darfor aven fortséttningsvis en
prioriterad fraga for Europa.

2. DET PLANERADE AVTALET OM INRATTANDE AV ETT ENHETLIGT SYSTEM FOR
PATENTTVISTER

For att komma till rétta med de otillfredsstallande rédande forhallandenai Europai samband
med provning av patenttvister hade ett antal medlemsstater och tredjeldnder, under
Overinseende av Europeiska patentverket, forberett ett forslag till domstolssystem for
europeiska patent (EPLA) som var tankt att ta itu med de ndmnda bristerna enbart nér det
gdller europeiska patent. Det fanns dock inte tillrackligt stod i radet fran medlemsstaternas

2 Radets forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behorighet och om erkannande och verkstéllighet av
domar pa privatréttens omréde, EGT L 12, 16.1.2001, s. 1.

Harhoff, Economic Cost-Benefit Analysis of a Unified and Integrated European Patent Litigation
System, Final Report, utredning genomférd p& begaran av Europeiska kommissionens GD MARKT,
anbudsinfordran nr MARKT/2008/06/D av den 31 december 2008, reviderad den 9 februari 2009, s. 40.
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sida for att fa till stdnd det erforderliga deltagandet fran gemenskapen. Kommissionen
foreslog darfor i ovan namnda meddelande att det inréttas en integrerad réttsordning for bade
europeiska patent och framtida gemenskapspatent. R&dets arbetsgrupp for patentfragor har pa
grundval av detta meddelande diskuterat forslaget om att inrétta ett enhetligt system for
patenttvister. Den domstolsordning som uppréttas inom ramen for det enhetliga systemet for
patenttvister skulle f& behdrighet bade nar det géller patentintrang och giltigheten for
europeiska patent och gemenskapspatent. Det forefaller som om det finns en tilltagande bred
enighet om huvuddragen i och de grundlédggande uppgifterna for ett enhetligt system for
patenttvister. Detta skulle innebdra en i stor utstrackning decentraliserad férsta instans, en
enda dverklagandeinstans och en uppgift for EG-domstolen att tillhandahdlla en samstammig
tolkning och tilldmpning av gemenskapsl agstiftningen.

Det enhetliga systemet for patenttvister bor inréttas genom ingaende av ett avtal i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 300 i EG-fordraget som omfattar europeiska
gemenskapen, dess medlemsstater och dvriga parter till Europeiska patentkonventionen. Det
ar nodvandigt att gemenskapen & delaktig i detta avtal eftersom det kommer att omfatta
omréden dar gemenskapen har ensam behOrighet att inga avtal med tredjelander, som
exempelvis de som omfattas av direktivet om sékerstéllande av skyddet for immateriella
réttigheter® och Bryssel I-férordningen®. Emellertid bor det pdpekas att den befintliga
lagstiftningen avser nationella domstolsforfaranden och ar déarfér kanske inte helt relevant.
Den foreslagna enhetliga réttsordningen skulle skilja sig fran de regler som for nérvarande
gdller for de nationella domstolsstrukturerna i den man det & nodvandigt for att uppfylla de
uppstdllda kraven. Detta avtal skulle utgora ett komplement till inréttandet av ett
gemenskapspatent p& grundval av kommissionens forslag till radets férordning frén 2000.°
Arbetet med forslaget till forordning planeras att ske parallellt i radets arbetsgrupp i syfte att
fa till stand ett generellt avtal som inkluderar gemenskapspatentet och ett system for
patenttvister.

Trots de patentreformer som Europeiska patentverket nyligen genomfort kommer
gemenskapspatentet att tillfora ett mervarde som det europeiska patentet inte kan erbjuda.
Efter att ha godkéants av Europeiska patentverket sonderfaller det europeiska patentet i ett
antal nationella patent som faller under nationdl lagstiftning. Gemenskapspatenten kommer
déremot att utgoras av enskilda immateriella réttigheter liknande gemenskapsvarumérket. De
kommer att fa en enhetlig och gemenskapsovergripande effekt genom en direkt tillamplig
gemenskapsforordning. Eftersom gemenskapspatenten kommer att inbegripa hela EU-
territoriet kommer de att vara verkstdlbara pa ett enhetligt séitt vid EU:s yttre granser.
Dessutom kommer de att bli billigare och innebdra mindre administration och mindre
belastning for de sbkande och patentinnehavarna.

Med hanvisning till dagens pressade ekonomiska lage star kommissionen sdlunda fast vid att
man bor vidta en omfattande reform av patentsystemet som inbegriper bade ett EU-
Overgripande system for patenttvister och ett enhetligt patent. Vid konferensen om industriell
aganderétt, som anordnades i samarbete med det franska ordférandeskapet den 1617 oktober

4 Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstallande av skyddet
for immateriellaréttigheter, EUT L 195, 2.6.2004, s.16.

s Raédets forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behorighet och om erkannande och verkstallighet av
domar pa privatréttens omréde, EGT L 12, 16.1.2001, s. 1.

6 KOM(2004) 412 dutlig av den 5 juli 2000, EGT C337, 28.11.2000, s. 278. Senast andrad av radet den 8

mars 2004, rédets dokument 7119/04.
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2008 i Strasbourg, visade det sig att det rader stor enighet inom den europeiska industrins
olika sektorer om att man snarast bor vidta atgarder for att driva bada dessa fragor vidare.

Reformen av patentsystemet bor ocksa ses i ett vidare sammanhang mot bakgrund av EU:s
strukturella reformagenda, som Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsdttning, den
ekonomiska &terhamtningsplanen for Europa for tillvéxt och sysselsittning’ och éversynen av
den inre marknaden®. Detta bidrar p& ett avgdrande sétt till det dvergripande mélet att framja
innovation och |é&tta foretagens administrativa borda.

For nérvarande forefaller det som om medlemsstaterna staller sig Oppnatill att inga ett blandat
avtal for att inrétta ett enhetligt system for patenttvister®. Ytterligare framsteg har dessutom
gjortsi fréga om andra ol dsta fragor som ror gemenskapspatentet.

Pa grundval av resultatet av de diskussioner som hitintills &gt rum i radets arbetsgrupp kan
huvuddragen i det planerade enhetliga systemet for patenttvister sammanfattas pa foljande
satt:

e En forsta instans med lokala och regionala avdelningar, en central avdelning, en
andra instans och en registratorsfunktion.

e Alla avdelningar kommer att utgtra en integrerad del i en enda réttsordning med
enhetliga férfaranden.

e Domare inom den domstolsstruktur som inréttas genom det enhetliga systemet for
patenttvister ska ha sarskild kompetens ndr det géller patenttvister samt tekniskt
fackkunnande.

e Traningsprogram ska inréttas for domare inom den enhetliga réttsordningen for att
forbattra och oka tillgangen pa sakkunniga i prévning av patenttvister och for att
garantera en bred geografisk spridning av sddan sakkunskap och expertis.

e En pool av domare i patentrétt bestdende av juridiskt och tekniskt kvalificerade
domare som kan stodja lokala och regionaa avdelningar inom den
domstol sstruktur som inréttas genom det enhetliga systemet for patenttvister.

e Den domstolsstruktur som inréttas genom det enhetliga systemet for patenttvister
skulle, nér det géller det skydd som en offentliggjord patentansbkan omfattas av,
fA domstolsbehdrighet bade for europeiska patent och de framtida
gemenskapspatenten vid patentintrang, talan eller genkdroma vid upphévande,
faststallelsetalan om att det inte foreligger nagot intrang samt skadestandstal an.
Vidare skulle den handlagga frégor som ror tvangslicenser for gemenskapspatent.
Patent som beviljas av nationella patentverk ska inte omfattas av det framtida
systemet for patenttvister.

! KOM|(2008) 800 slutlig av den 26 november 2008.
8 K ommissionens arbetsdokument " The Single Market Review: one year on”, SEK(2008) 3064 av den 16
december 2008.
° Radets dokument 5072/09 (Draft Agreement on the European and Community Patents Court and Draft
Statute).
5
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e Den domstolsstruktur som inréttas genom det enhetliga systemet for patenttvister
skulle enbart ha behorighet for upphdvande och intrdng. N&r det géller
ansokningar som & under handlaggning eller beviljade europeiska patent kan
sbkande och patentinnehavare, fore det datum som denna domstolsstruktur tas i
bruk, farétt att stéllasig utanfor systemet.

e Bedlut som antagits av den domstolsstruktur som inrdttas genom det enhetliga
systemet for patenttvister kommer i princip att fa laga kraft inom det territorium
eller de territorier dér ifrégavarande patent galler.

e Den domstolsstruktur som inrédttas genom det enhetliga systemet for patenttvister
kommer huvudsakligen att fa befogenhet att

— forklara ett europeiskt patent eller ett gemenskapspatent ogiltigt,

— uppmana en intrangsgorare att upphdra med patentintranget och avsta fran
framtidaintrang,

— forordna om destruktion av intréngsgtrande varor eller av materiel som anvands
for att tillverka intrangsgorande varor,

— foreskriva om betalning av skadestand till den skadelidande parten och om att
intréngsgoraren ska informera den skadelidande parten om eventuell inblandad
tredje parts identitet,

— foreskriva om interimistiska dtgarder och skyddsdtgarder, daribland preliminara
forbudsf 6reldgganden, order avseende inspektion av egendom, beslut om frysning
och beslag.

e Forstainstansréttens avgoranden kan 6verklagas till appellationsdomstolen.

e EG-domstolen kommer att fatta beslut om preliminéra fragor som stélls av den
domstolsstruktur som inréttas genom det enhetliga systemet for patenttvister och
som géller tolkning av EG-lagstiftningen samt giltigheten f6r och tolkningen av
réttsakter som beslutats av gemenskapens institutioner.

For att undvika réttslig osakerhet vore det [ampligt att EG-domstolen begér ett yttrande i
enlighet med artikel 300.6 i EG-fordraget om huruvida det planerade avtalet ar i
Overensstammelse med EG-fordraget med hansyn till att det enhetliga systemet for
patenttvister aven kommer att f& behorighet i fraga om det framtida gemenskapspatentet.

3. GEMENSKAPENSDELTAGANDE | FORHANDL INGARNA

Gemenskapen maste delta i forhandlingarna om forsdaget med hansyn till gemenskapens
behorighet inom detta omrade. | samband med forhandlingarna bor dven samtliga forbindel ser
med berdrda tredjelander beaktas.

Gemenskapen har &ven med tanke pa patentpolitiken ett intresse av att deltai forhandlingarna.
Den aktuella situationen med tillampning av olika nationella domstolars lagstiftning i de olika
lander som &r parter till Europeiska patentkonventionen &r inte forenlig med de krav som
stélls pa en verklig inre marknad. Det nuvarande systemet ar bade kostsamt och kan leda till
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olika eller till och med motstridiga resultat i olika medlemsstater. Inréttandet av en domstol
som & behorig att fatta beslut om europeiska patent och gemenskapspatent skapar réttslig
sakerhet och framjar en enhetlig tillampning och tolkning av patentlagstiftningen pa EU-niva
och nér det géller Europeiska patentkonventionen. Patentinnehavare kommer att forfoga 6ver
ett mer forutsebart, snabbare och billigare tillvagagangssétt for att |6sa tvister som ror deras
patent, vilket sannolikt kommer att oka tillvéxten, konkurrenskraften och sysselsattningen.
Patentsystemet forvantas dven bli mer ekonomiskt dverkomligt framfor alt for sma och
medel stora foretag.

B. REKOMMENDATION
Mot bakgrund av ovanstaende rekommenderar kommissionen

— att radet bemyndigar kommissionen att forhandla om ett avtal som inréttar ett enhetligt
system for patenttvister,

— att rédet besutar om att kommissionen ska leda dessa forhandlingar for Europeiska
gemenskapens rakning i samrad med en sarskild kommitté bestdende av foretradare fran
medlemsstaterna som ska bistd kommissionen i genomforandet av denna uppgift i enlighet
med bifogade forhandlingsdirektiv,

— att medlemsstaterna, nar det géller fragor som faller inom deras kompetensomrade, vid
forhandlingarna om antagandet av ett sddant avtal samordnar sig sinsemellan och med
kommissionen inom den sarskilda kommittén i frdga om stallningstaganden gentemot
tredjelander,

— att rédet antar de forhandlingsdirektiv som bifogasi bilagan.
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BILAGA

FORHANDL INGSDIREKTIV

Avtalet skaingas av Europeiska gemenskapen, dess medlemsstater och andra parter till den
Europei ska patentkonventionen.

Kommissionen ska se till att den domstolsstruktur som inréttas genom det enhetliga
systemet for patenttvister far behorighet bade i frdga om europeiska patent och
gemenskapspatent.

Kommissionen ska se till att bestdmmelserna i forslaget till avtal och eventuella réttsakter
som ingar i fordaget till avtal & i dverensstammelse med gemenskapens regelverk. Detta
krav ska gdla med forbehdll for de undantag fran regelverket som & nodvandiga for
inréttandet av en sarskild patentdomstol .

Kommissionen ska forvissa sig om att EG-domstolen kommer att fatta beslut om
preliminara fragor som stélls av den domstolsstruktur som inréttas genom det enhetliga
systemet for patenttvister och som géller tolkning av EG-lagstiftningen samt giltigheten for
och tolkningen av réttsakter som beslutats av gemenskapens institutioner.

Kommissionen ska se till att bestammelserna i fordaget till avtal & férenliga med
inréttandet av ett gemenskapspatent.
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