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Sammanfattning av atgar der na och rekommendationer na

Brédskande &tgarder pa gemenskapsniva

— Gemenskapspatent: férslag till férordning pa grundval av artikel 235 i EG-fordraget.

— Patenterbarhet av dataprogram: forslag till direktiv pa grundval av artikel 100a i EG-
fordraget.

— Patentombud: tolkningsmeddelande.

— Nationella patentmyndigheter: pilotverksamhet for att stodja deras satsningar pa
innovationsframjande.

— Réttsskyddsforsakring vid patenttvister: europeisk konferens.

— Konventionen om Europapatentet: inledning av forfarandet for gemenskapens
anslutning.

— Béttre spridning av information om patent till uppfinnare, forskare och sma och
medelstora foretag: forberedelse till meddelande fran kommissionen.

Atgérder pd medelldng sikt pd gemenskapsniva

— Anstdlldas  uppfinningar:  undersokning av  bl.a  standardklausuler  och
skiljedomsférfaranden.

— Patentratt pa omraden dar forhandstillstand kravs for marknadsforing: harmonisering
av undantagens omfattning.

Rekommendationer

— Europeiska patentverket: stod till forslag om minskade handl&ggningsavgifter.

— Europeiska patentverket: uppmuntran av minskade Overséttningskostnader for
Europapatentet.

— Medlemsstaterna: uppmuntran till Gversyn av konventionen om Europapatentet, for att
bl.a. anpassa den till teknikens utveckling, beakta gemenskapens lagstiftning och
tillampliga internationella avtal samt férbereda gemenskapens andutning till
konventionen.

— Stad till fortbildning av patentombud.
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INLEDNING

Europeiska radet antog vid sitt mote i Amsterdam i juni 1997 handlingsplanen for
den inre marknaden, och i den angavs industriell egendom som ett omrade dér
insatser kravs for att gora den effektivare och mer anvandarvanlig, s att den inre
marknadens fordelar kan utnyttjas fullt ut i fraga om innovativa varor och tjanster.
Genom sin verksamhet inom omradet industriell egendom vill gemenskapen visa att
den tar full hansyn till det viktiga sambandet mellan innovation, tillvaxt och
sysselsattning.

Gronboken om gemenskapspatentet och patentsystemet i Europa har véckt stora
forhoppningar, bade inom industrin och i medlemsstaterna.

Det framstar som politiskt prioriterat att infora ett enhetligt patent som omfattar
hela gemenskapen. Detta ar ett led i gemenskapens handlingsplan for att anpassa
och forenkla villkoren for foretagen i Europa. Insatsen ar ocksa nodvandig for att
bevara de innovativa foretagens konkurrenskraft i gemenskapen. Instrumentet bor
ocksa mojliggora ett okat skydd av forskningsresultat, och darigenom uppmuntra
till att de fors ut och utnyttjas kommersiellt.

Dataprogram ar viktiga for manga slag av naringsverksamhet, och de bidrar till
informationssamhallets intag. Villkoren for patentskydd av dem bor fortydligas och
harmoniserasi gemenskapen.

Patentombuden spelar en viktig roll genom att ge rad och hjélp till innovativa
foretag och uppfinnare. Denna yrkeskar maste fullt ut kunna utnyttja de friheter
som angesi fordraget.

Flera amnen har kommit fram under samradet som inte togs upp i gronboken, t.ex.
skonfrist eller patent inom vissa lagreglerade sektorer. Detta visar att ju mer den
ekonomiska integrationen fortskrider i gemenskapen tack vare den inre marknaden,
desto kandigare blir naringsidkarna for den rattdiga miljé de maste verkai.

Det ar mycket viktigt att sékerstdlla enhetligheten i patentsystemet i Europa, i
synnerhet genom battre samordning mellan gemenskapen och Europeiska
patentver ket.

De nationella patentmyndigheterna spelar en mycket viktig roll for manga
europeiska foretag. Denna roll bor stérkas och stddjas.




1.1. Gronboken om gemenskapspatentet och patentsystemet i Europa.

Den 24 juni 1997 lade kommissionen fram sin gronbok om gemenskapspatentet och
patentsystemet i Europal. Syftet med detta initiativ, som var ett led i den forsta
handlingsplanen for innovationen i Europa?, var att inleda en bred debatt med alla
berorda parter om vilka nya initiativ som borde tas pa det patentréttsliga omradet och
Overvéga hur dessa eventuellainitiativ borde se ut.

Initiativet lyckades béttre an vad kommissionen forvéantat sig. Sedan gronboken
utgavs har den véackt mycket stort intresse, olika konferenser och moéten har
anordnats i fragan i hela gemenskapen, och manga synpunkter har influtit till
kommissionen. Detta visar att gronboken svarar mot ett reellt behov av
modernisering och forbattring av det europeiska patentsystemet.

Allmant sett framgar det av diskussionen att det & nodvandigt att &gna mer
uppmarksamhet at de praktiska aspekterna pa patentsystemet och att ta full hansyn
till anvandarnas behov. Patent & nagot mycket viktigt for att framja innovation,
kreativitet och sysselséttning. De bor bli en naturlig del av foretagens, uppfinnarnas
och smaforetagens ekonomi, och ge dem ett gott skydd till dverkomligt pris med
storsta mojliga rattsliga trygghet. Under inga omstandigheter far patent hindra
innovation.

For att den inre marknaden skall fungera va &r alla anvandare eniga om att det krévs
handling pa tva fronter: dels genom inférande av ett enhetligt system for patentskydd
och dels olika kompletterande harmoniseringsatgarder for att gora systemet enklare
och effektivare.

Det & ocksd lampligt att anpassa patentsystemet for att oka skyddet av
forskningsresultat, och pa sa satt uppmuntra att de anvands kommersiellt. Harigenom
kan ocksa offentliga investeringar (fran gemenskapen och medlemsstaterna) i
forskning optimeras.

Det & med detta allménna budskap om patentsystemet i innovationens tjanst i atanke
som kommissionen har valt ut de &tgarder som bor vidtas pa detta omrade.

1.2. Samrad med ber6rda parter och med andra gemenskapsinstitutioner.

Samradet med berdrda parter inleddes nar gronboken gavs ut och fortsatte under
andra halvaret 1997. Ett mycket stort antal synpunkter har inkommit till
kommissionen (6ver 150, med en sammanlagd volym om mer n 1 200 sidor). De
utmérks av en mycket djupgdende analys av de olika amnena i gronboken. Som
avslutning pa samradet med de berdrda parterna tog kommissionen och det
luxemburgska ordforandeskapet i radet initiativ till en oppen hearing med alla
patentsystemets anvandare (foretag, uppfinnare, patentombud osv.). Den hdlls i
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Luxemburg den 25 och 26 november 1997 med mer an 220 deltagare. Hearingen
avslutades med att man antog slutsatser som distribuerades i vida kretsar.

Ekonomiska och sociala kommittén avgav ett ingaende yttrande om gronboken den
25 februari 1998. Kommittén delar i stort sett kommissionens problembeskrivning i
gronboken. Kommittén anser att det bradskar med att ta itu med problemet med
gemenskapspatentet och ge hogsta prioritet till dess ekonomiska konsekvenser och
foljder for konkurrenskraften och den tekniska och industriella utvecklingen pa en
global marknad. Kommittén uppmanar kommissionen att lagga fram ett forslag till
forordning om gemenskapspatentet sa snart som majligt under 1999.

Kommissionen anordnade ett mote med sakkunniga fran medlemsstaterna den
26 januari 1998. Harigenom kunde medlemsstaterna framféra sina synpunkter pa och
fordlag till hur det europeiska patentsystemet kan forbéttras. En dvervéldigande
majoritet av medlemsstaternas foretradare uppmanade kommissionen att ga vidare
med de flesta av forslagen i grénboken, for att infora ett enhetligt patentsystem och
modernisera och forenkla patentsystemet i Europa.

Slutligen antog Europaparlamentet sitt yttrande den 19 november 1998. Parlamentet
anser att en enhetlig och effektiv gemenskapslagstiftning pa det patentréttsliga
omradet & en forutsdttning for att oka EU-foretagens konkurrenskraft. Av denna
anledning anser parlamentet att harmonisering av nagra materiella bestammelser i de
nationella lagstiftningarna inte langre &r tillracklig, utan att det maste utarbetas en
gemenskapsforordning med artikel 235 i EG-fordraget som rattslig grund.
Parlamentet anser att man vid utformningen av det framtida gemenskapspatentet bor
jamféra med patentsystemen i USA och Japan och ta héansyn till bade kostnaden for
patentansokning, forvaltning av patentet och potentialen till industriell utveckling i
Europeiska unionen.

Det méste ocksa betonas att under hela samrédet har kommissionen haft ett néra och
konstruktivt forhallande till Europeiska patentverket.

1.3. Syftet med detta meddelande

Efter detta breda samrad &r syftet med detta meddelande att sammanfatta samradet
och tillkannage de olika atgérder och initiativ som kommissionen amnar genomfora
eller foresla framover for att gora patentstystemet tilltalande och framja innovationen
i Europa. Detta meddelande & helt i Overensstdmmelse med den forsta
handlingsplanen for innovationen i Europa och syftar till att framh&va olika
Overvaganden som framkommit.

Det &r viktigt att notera att meddelandet inte uteslutande ror patentratten i inskrénkt
bemérkelse, utan dven andra adtgarder som & mycket viktiga for att framja
innovationen, sdsom patentombud, de nationella patentmyndigheternas roll.
réttsskyddsforsakring osv.

Da gronboken handlade om mycket olika fragor &r det naturligt att de atgarder som
planeras pa olika omraden blir av olika slag. | vissa fragor krévs lagstiftning, medan
det for andra passar béttre att kommissionen ger impulser till eller sprider bra
|6sningar som redan finns pa olika hall.



Treprioriterade amnen har framkommit under samradet, dér kommissionen snabbt
bor lagga fram forslag. Amnena ar foljande:

Gemenskapspatentet.
Patenterbarhet av dataprogram.
Patentombudens roll.

For andra fragor som tas upp i meddelandet bér kommissionens roll snarare vara
stodjande, och dess insatser kan fordelas 6ver en langre tid.

GEMENSKAPSPATENTET
2.1. Patentensroll for innovationsprocessen: mot nya prioriteringar

De flesta av dem som inkommit med synpunkter anser att prioriteringarna maste
andras. Patentsystemet far inte langre ses isolerat fran de ekonomiska och industriella
forhdllanden det ingdr i, och det & viktigt att ta itu med frdgan om
gemenskapspatentet genom att ge det nya prioriteringar med beaktande av dess
ekonomiska foljdverkningar och konsekvenser for foretagens konkurrenskr aft.
Patentsystemet maste ses 6ver i grunden och goras om sa att det kan komma igang
effektivt fOre unionens nasta utvidgning. Som Europaparlamentet anser krévs det for
att overvinna problemen med de nuvarande systemen och bidra till att stimulera
innovationen att det nya patentsystemet & "enkelt, snabbt, rattsligt sdkert,
[&ttillgangligt och billigt utan ontdiga utgifter”.

Under samradet tydliggjordes patentens roll for att stimulera investeringar i forskning
och teknik. En enhetlig och effektiv europeisk lagstiftning for patent & darfor
mycket viktig for de europeiska foretagens konkurrenskraft. En helt integrerad
europeisk innovationsmarknad kraver immaterialréttsligt skydd genom [éttillgangliga
patent, framst for innovativa, teknikintensiva sma och medelstora foretag. Ett
enhetligt patentskyddssystem bor majliggora lika tillgang till ny teknik for anvandare
och konsumenter i unionens samtliga medlemsstater. Dérigenom blir ocksa
konkurrensvillkoren for de innovativa foretagen tydligare.

2.2. Behovet av enhetligt patentskydd.

Av samradet framstar det tydligt att det finns ett verkligt behov av ett enhetligt
gemenskapspatent, som géller fér hela Europeiska gemenskapens territorium. Det
skulle bidra till att stérka den inre marknaden, underlétta administrationen av de
réttigheter som har anknytning till patentet och gora det enklare att hdvda dessa
réttigheter. Det & nu lampligt att infora ett mer samordnat system an det som
infordes genom Luxemburgkonventionen 1975, andrad 1989. Det & sldende hur allt
fler foretag anser gemenskapens inre marknad som sin naturliga marknad, vilket far
konsekvenser for de rattsliga |6sningar som de bor forfoga Over. Patentsystemets
anvandare & eniga om att Luxemburgkonventionen har sddana nackdelar
(avskrackande kostnader, réttslig osékerhet) att det inte langre ger det enhetliga
skydd som var avsikten.



Av samrédet framgar det tydligt att, da den inre marknaden hunnit sa Iangt som den
gjort, gemenskapspatentet bor utformas som en gemenskapsforordning enligt
artikel 235 i EG-fordraget. Forordningen &r att foredra framfér en internationell
konvention pa grund av sina egenskaper (enklare integration i den dvriga
gemenskapsrétten i samband med utvidgningen, direkt effekt i alla medlemsstater,
0sv.).

Pa en inre marknad dar det stora flertalet av alla aktérer snart kommer att férfoga
Over en gemensam valuta ar det idag naturligt att tanka sig ett enhetligt patent.

Ett europeiskt patentsystem som innefattar gemenskapspatentet ar en forutsattning
for att kunna omsétta forskningsresultat och nya tekniska och vetenskapliga
kunskaper i industriella och kommersiella framgangar. Pa sa sétt kan vi fa slut pa den
"europeiska paradoxen” samtidigt som de privata investeringarna i FoU uppmuntras,
for nérvarande ligger de mycket lagre i EU an i USA och Japan.

2.3. Deutmérkande egenskaperna for gemenskapspatentet.

Gemenskapspatentet bor vara enhetligt, ha ett éverkomligt pris, ge réttslig trygghet
och kunna samexistera med de befintliga patentsystemen.

Gemenskapspatentet bor vara enhetligt. Det innebar att det bor ge samma effekt i
hela gemenskapen. Det bor kunna utférdas, forvérvas, upphavas och konsumeras i
gemenskapen som helhet. Omvant innebédr det att kommissionens forslag om
skraddarsydda gemenskapspatent, med vilka ett enhetligt skydd erhdls eller
vidmakthdlls i ett begrénsat antal medlemsstater, inte bedomts positivt under
samradet.

Gemenskapspatentet bor ha ett éverkomligt pris, jamforbart med ett Europapatent
som géller i ett begransat antal lander. Patentkostnaderna i Europa ses allmant som
en av de storsta anledningarna till de innovativa foretagens, i synnerhet de sma och
medelstora, svarigheter att anvanda sig av patentsystemet. Sarskilda anstrangningar
bor goras for att i gorligaste man minska kostnaderna. Detta paverkar bland annat
fragan om oversittningar av patenthandlingarna. Det framgar tydligt av samrédet att
det nuvarande laget for Europapatentet, dar patentinnehavaren maste 6versétta hela
patentet till alla gemenskapssprak, & ohallbart fér gemenskapspatentet. Det skulle
medfora oversittningskostnader pa omkring 12 000 ecu, och om detta system
bevarades skulle gemenskapspatentet inte ha nagon framtid.

Olika l6sningar foreslogs i gronboken. Flera foretréadare for industrin har forordat en
radikal 16sning dér endast ett sprék anvands for utfardandeforfarandet utan senare
dverséttning av patentet. Andra har foresprakat mindre radikala l6sningar, och nagra
har rekommenderat att alla officiella sprak skall anvandas.

Kommissionen ser sig foranledd att foresla en [6sning pa 6versattningsproblemet dar
foljande ma maste sammanjamkas: att underldtta alla anvandares tillgang till
patentsystemet, att sdkerstdla spridningen av tillampliga tekniska uppgifter vid
lamplig tidpunkt samt att halla kostnaden for gemenskapspatentet pa en rimlig niva
Hér ger Europaparlamentets forslag flera fordelar, och det kommer att granskas med
stor omsorg — det gar ut pa att bibehdlla den sprékliga mangfalden nér patent-
ansobkningen lamnas in och nér det utfardas, samtidigt som effektiviteten i Europeiska
patentverkets forfarande for patentsbkning och granskning sakerstélls.
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Kommissionen kommer se till att dess forslag & ena sidan sorjer for att det
europeiska patentsystemets landvinningar bevaras (t. ex. i fraga om handléggnings-
spréken) och & andra sidan utgor en reell forbattring av det nuvarande laget.
Losningen pa oOversittningsproblemet bor ocksd grundas pa en av patentets
grundldggande egenskaper, ndmligen att ge en ensamrétt som kan hévdas mot tredje
man. Exempelvis kan patentintrang inte havdas gentemot en annan aktor forran
denne forfogar 6ver en officiell 6versédttning av patentet. For ovrigt kommer det att
foreskrivas centraliserad deponering av dverséttningarna (oavsett hur de kommer att
utformas) hos Europeiska patentverket.

Gemenskapspatentet bor ge rattsig trygghet. Systemet i Luxemburgkonventionen,
enligt vilket alla nationella domstolar dar talan om ogiltigforklaring anhangiggjorts
kunde upphava gemenskapspatentet med effekt pa hela gemenskapens territorium,
upplevs som en alvarlig risk och en kalla till réttslig osékerhet. Det gar inte att ga
vidare pa denna vag. Losningen pa detta problem bestdr i att se till att reglerna for
talan om patentintrdng och fragor om patentets giltighet blir enhetliga och
forutsagbara i hela gemenskapen. Avgoranden bor ske inom rimlig tid. Provisoriska
forbudsféreldgganden som géller i hela gemenskapen bér kunna utverkas till rimlig
kostnad.

Hér & det lampligt att minimera antalet nationella domstolar med behdrighet att
handlagga sadana drenden; den béasta l6sningen vore att ge en enda domstol i forsta
instans per medlemsstat behdrighet i &enden som ror gemenskapspatent.
Ekonomiska och sociala kommittén har lagt fram intressanta forslag: for det forsta
att den domare som domer i fragan om patentintrang ocksa uttalar sig om giltigheten,
och for det andra att detta beslut far en begrénsad réckvidd (inter partes eller med
suspensiv verkan), sa att man undviker irreparabla konsekvenser om beslutet skulle
vara ooverlagt. Dessa forslag fortjanar en mer ingaende behandling.

Europaparlamentet, for sin del, rekommenderar att de nationella domstolarna far
behorighet att avgora talan om intrng och ogiltighet: tva nationella domstolar bor
avgora malet i sak, medan gemenskapens domstol tjanstgdr som kassationsinstans.
Det réttsliga systemet for gemenskapspatentet bor pa ett sa tidigt stadium som
majligt gora det mojligt att harmonisera réttstillampningen pa gemenskapsniva
genom EG-domstolens insatser. Dessutom bor detta naturligtvis ske inom ramen fér
det rattsliga system som foreskrivs i EG-fordraget. Slutligen bor det noteras att
majoriteten av anvandarnainte vill att EPO skall spela enroll i det réttsliga systemet
for gemenskapspatentet (intrang eller ogiltighet).

Som parlamentet anser bor gemenskapspatentet atminstone under en
dvergangsperiod samexistera med de nationella patenten och Europapatentet,
vilket fortfarande kan forbéttras (se punkt 4 nedan). Europeiska patentorganisationen
bor fortsétta att forvalta Europapatentet eftersom den & den centrala myndigheten
for utfardande av patent. Eftersom den redan har 1ang erfarenhet pa mycket htg niva
av att forvalta Europapatentet, ar det onskvart att Europeiska patentorganisationen
far det praktiska ansvaret for gemenskapspatentet. Det innebar dock vissa kansliga
institutionella problem vid delegeringen befogenheter till ett icke-EU-organ, som bor
|6sas efterhand som de uppkommer. Darfér maste man noga évervaga innehdllet i de
juridiska bestdmmelserna for att formalisera de verkstéllande befogenheterna for
gemenskapspatentet till EPO.
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For att ge naringsidkarna mojlighet att éndra sin uppfattning om sina uppfinningar
under utvecklingens gang och for att inte kréva orimliga kostnader, forefaller det
rimligt att 1&ta dem som ansoker om gemenskapspatent omvandla sin ansokan
(fram till slutet pa forfarandet for utfardande) till en ansdkan om Europapatent som
nadr det val &r utfardat ger upphov till ett antal nationella patent. Daremot forefaller
det strida mot den inre marknadens krav att ge mgjlighet att omvandla ett redan
utfardat gemenskapspatent till ett Europapatent. Mgjligheten att omvandla en
ansbkan om Europapatent till en ansbkan om gemenskapspatent kan bara tdnkas om
Europapatentet avser alla gemenskapens mediemsstater.

Nar det gdler avgifter ar det lampligt att sétta avgifterna for att bibehdlla ett
gemenskapspatent avsevart lagre an sddana for Europapatent som avser alla
gemenskapens medlemsstater. FOr ett gemenskapspatent som verkligen & enhetligt
finns det inget utrymme for designationsavgifter eftersom patentet kommer att
automatiskt tacka hela gemenskapens territorium. Avgifterna for det kommande
gemenskapspatentet kommer att faststéllas av kommissionen i enlighet med dess
verkstéllande befogenheter. Vid andringar av avgifterna kommer hansyn att tas till
foretagens sarskilda behov, i synnerhet de sma och medelstora foretagens.

Fragan om foranvandarratt bor harmoniseras pa gemenskapsnivd. Man bor pa
lampligaste sétt definiera under vilka omstandigheter en part som i god tro borjat
anvdnda en uppfinning eller gjort alvarliga forberedelser att anvanda den
kommersiellt, kan fortsétta att anvanda den trots att ett gemenskapspatent utférdats
till ndgon annan.

Slutligen torde debatten kring ett forslag till foérordning om gemenskapspatent ocksa
vara ett tillfélle att 16sa problemen med uppfinningar som gors eller anvands i
rymden. D& det saknas sérskilda regler for denna fraga i Europa, missgynnas de
europeiska foretagen for ndrvarande. Som Ekonomiska och sociala kommittén
framhévde i sitt yttrande om kommissionens meddelande "Europeiska unionen och
rymden"s & det mot bakgrund av det stora europeiska engagemanget i den
internationella rymdstationen och avsaknaden av sérskild europeisk lagstiftning om
skydd av kommersiella réttigheter for mervardesteknik som till&ampas eller utvecklas i
rymden av grundldggande betydelse att sadana regler faststélls pa det patentréttsliga
omradet, pa ett sitt som liknar vad som redan gjorts i USA och hdller pa att
utarbetas i Japan och Ryssland. FOr sin del anser Europaparlamentet att
gemenskapspatentet bor ge skydd foér uppfinningar som gors eller anvénds ombord
pa rymdfarkoster; nagot skydd ges inte inom de nuvarande europeiska réttsliga
systemet.

2.4. Vad kommissionen amnar gora.

Kommissionen kommer sa snart som méjligt under 1999 att l&gga fram ett forslag till
forordning pa grundval av artikel 235 i EG-fordraget for att infora ett
gemenskapspatent enligt de riktlinjer som angesi punkt 2.3.

3 Kommissionens meddelande till rédet och Europaparlamentet "Europeiska unionen och rymden: att
framja tilldmpningar, marknader och industriell konkurrenskraft ", KOM(96) 617 slutlig.
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K OMPLETTERANDE HARMONISERING AV NATIONELL LAGSTIFTNING
3.1. Behovet av kompletterande patentr &ttslig har monisering.

Gemenskapens insatser pa det immaterialrattsliga omradet anses allmént tillfora ett
stort mervarde jamfort med medlemsstaternas individuella insatser, eftersom det blir
majligt att sakerstalla 6ppenheten pa marknaden, lika konkurrensvillkor och den inre
marknadens funktion. Samrédet har visat att det finns stora forvantningar pa nya
insatser pa olika immaterialrattsliga omraden.

3.2. Dataprogram
3.2.1. Problemi nul&get.

Det samrad som inleddes med gronboken har tydligt visat att de nuvarande réttsliga
bestdmmelserna for uppfinningar som ror dataprogram inte &r tillrackligt tydliga och
darfor maste fortydligas.

Fastan dataprogram & patenterbara i USA och Japan anvander man i Europa en
juridisk konstruktion: programmen i sig ar inte patenterbara?, medan en teknisk
uppfinning dér ett program anvands kan patenteras. Det har i samband med
M uinchenkonventionen vuxit fram en svarbegriplig praxis vilket leder till allvarliga
problem, exempelvis olika bedémningar i domstolarna. Det finns t. ex. skillnader
mellan & ena sidan EPO:s och vissa tyska domstolars bedémningar och & andra sidan
de brittiska domstolarnas, vilket medfor att samma uppfinning & skyddad i nagra
medlemsstater men inte i andra. Denna situation skadar den inre marknadens
funktion.

Denna situation medfor att, fastdn det enligt Munchenkonventionen och
medlemsstaternas nationella lagstiftning inte gar att patentera dataprogram i sig, det
finns omkring 13000 Europapatent for dataprogram! Pa grund av utbredd
okunnighet om de réttsliga forhallandena i Europa forefaller det som 75 % av dessa
patent innehas av mycket stora utomeuropeiska foretag. Det europeiska naringslivet
& trots det mycket intresserat av denna skyddsform, men de flesta smd och
medelstora foretagen kanner inte till att det gar att patentera uppfinningar av detta
slag genom att lamnain en sarskilt utformad ansdkan. Da nara 40 miljarder dollar om
aret investeras i utveckling av informationsteknik och dataprogram, & denna sektors
ekonomiska betydelse uppenbar.

Enligt den praxis som EPO utvecklat & en uppfinning patenterbar om den har en
uppfinningshojd utéver teknikens standpunkt. Denna metod har dock sina
begransningar: exempelvis kan ett bokfdringsprogram eller ett finansprogram for
véardepappershandel, som har stort ekonomiskt vérde men ingen uppfinningshdjd, for
narvarande inte patenteras i Europa, fast de kan det i USA och Japan.

En viktig foljd av olikheterna i skyddet bestar i réttigheternas omfattning och medlen
att fa dem respekterade ("enforcement”): i USA kan innehavaren av ett patent som

4

Artikel 52.2 ¢, konventionen om Europapatentet.
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ror ett dataprogram direkt stamma den som sprider piratkopierade program ("direct
infringement"), medan det i Europa, pa grund av att skyddet endast géler den
tekniska uppfinningen som anvands i programmet, forhaller sig s att den som sprider
ett program endast & medbrottsling och inte garningsman till intranget
("contributory infringement”); endast den som anvander programmet ar skyldig till
intrang och kan stammas. Genom harmonisering av de nationella lagstiftningarna i
denna fraga maste det ga att sorja for ett effektivt havdande av réttigheterna i hela
gemenskapen.

| USA har en del hant sedan slutet av 80-talet: det har blivit mgjligt att ansdka om
skydd av ett dataprogram som sadant (“program product claim"). Detta har haft en
mycket gynnsam inverkan pa programvaruindustrins utveckling. Som exempel kan
namnas att Microsoft idag innehar cirka 400 amerikanska patent for dataprogram,
och varje & inlamnas cirka 12 000 patentansokningar for dataprogram (motsvarande
6 % av de totala ansokningarna jamfort med mindre an 2% i Europa). | Japan
inlamnas varje & cirka 20 000 patentanstkningar avseende dataprogram, och de
riktlinjer som det japanska patentverket antog 1997 fdljer den mer liberala praxis som
tilldmpas i USA.

Dessutom utmérks den nuvarande situationen i Europa av brist pa information och
kunskaper hos de flesta programvaruforetag om de mojligheter patentsystemet
erbjuder. For att komplettera de andringar i lagstiftningen som redovisas nedan, &r
det lampligt att inleda en informationskampanj for att informera fOretagen i
branschen om att det finns ett patentsystem, vilken roll det spelar och vilka
ekonomiska fordelar det kan ge, bl.a. i fraga om penetration av utlandska marknader
och mojligheter till licensavtal. De nationella patentmyndigheterna och Europeiska
patentorganisationen kan spela en mycket viktig roll hér.

3.2.2.  Vad kommissionen amnar géra.

Europaparlamentet har uttalat att dataprogram boér vara patenterbara, forutsatt att
produkten i fraga uppfyller kraven pa nyhet och industriell tillampning av en teknisk
uppfinning, vilket nu & fallet pa internationell niva hos vara handelspartner.
Kommissionen instammer och foreslar dtgarder pa tva fronter.

Till att bérja med: FoOr att sékerstélla att den inre marknaden fullbordas och fungerar
pa detta omrade kommer kommissionen att snarast mojligt lagga fram ett fordag till
direktiv pd grundval av artikel 100a i EG-fordraget for att harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning om patenterbarhet av dataprogram. Detta direktiv bor
ledatill enhetlig tillampning och tolkning av de nya bestdmmelserna for dataprograms
patenterbarhet i hela gemenskapen. | detta sammanhang medfér inte den parallella
tillampningen av upphovsrétts och patentrétt pa dataprogram nagra sarskilda
svarigheter, pa grund av det sérskilda material som omfattas av de tva slagen av

5

Radets direktiv 91/250/EG av den 14 maj 1991 om réttsligt skydd av datorprogram.
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réttigheters. | samband med forslaget till direktiv bor man noga granska fragan om
undantag fran de generella reglerna om dataprograms patenterbarhet.

Samtidigt med denna lagstiftning ankommer det pa parternai M inchenkonventionen
att &ndra artikel 52.2 c i konventionen om Europapatentet, for att bl.a. stryka
dataprogram fran forteckningen Over icke patenterbara uppfinningar. Detta &r
nodvandigt for Gverensstammelsen mellan arbetena pa gemenskapsniva och dem som
utfors inom ramen for M dnchenkonventionen.

For ovrigt bor alla patentmyndigheter forbéttra sin informationsverksamhet med
inriktning pa programvaruforetagen, i synnerhet de sma och medelstora foretagen,
for att gora dem uppméarksamma pa de ekonomiska fordelar som de kan erhdlla
genom att utnyttja patentsystemet.

3.3. Angtalldas uppfinningar
3.3.1. Nulaget

| gronboken stédlldes fragan om de olikheter som nu finns i medlemsstaternas
lagstiftningar om anstélldas uppfinningar & av ett sddant slag att de paverkar
innovationen och anstaliningsvillkoren och/eller den fria rorligheten for tjanster
och/eller konkurrensvillkoren. Samrddet har visat att fragan om anstdlldas
uppfinningar enligt den allmdnna meningen bast kan behandlas huvudsakligen pa
nationell nivd. De skillnader som kunnat konstateras mellan de nationella
lagstiftningarna & inte av sadant slag att de motiverar harmonisering pa
gemenskapsniva. | enlighet med subsidiaritetsprincipen damnar darfor kommissionen
inte ta initiativ till lagstiftning i fragan. Déaremot uppmanar kommissionen de
medlemsstater som antagit sarskild lagstiftning om anstélldas uppfinningar att
utvérdera dess funktion och forenkla de administrativa rutinerna i samband med dem
i den utstrackning detta & majligt.

Det framgar att det finns skillnader i tillampningen av de nationella bestammelserna
for anstélldas uppfinningar. FOr att sdkerstélla storre 6ppenhet i tilldmpningen av
dessa bestammelser & det lampligt att utforma standardklausuler for anstélldas
uppfinningar som kan anvandas i anstallningskontrakt, och att utforma enhetliga
skiljedomsférfaranden.

3.3.2.  Vad kommissionen amnar gora

Kommissionen kommer att inleda en undersokning for att dels avgora i vilken
omfattning klausuler om anstélldas uppfinningar kan hindra innovationen och hur
standardklausuler i fragan kan utformas, dels foresla skiljedomsforfaranden for att
|6sa eventuella tvister pa detta omrade.

6 Upphovsrétten skyddar det sérskilda uttrycket i ett datorprogram genom att det jamstélls med ett
litterért verk, medan patentet skyddar den nyskapande idén som utgor grunden for den tekniska
[sning programmet innebar.
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3.4. Formedlakrav.

Nér det géler formella krav (i huvudsak betréffande nationella patent) har samradet
visat att de berdrda parterna forvantar sig att de skall rationaliseras pa
gemenskapsniva, framst i fraga om blanketter, tidsgranser osv. Enligt anvandarna &r
det lampligt att avskaffa onddiga administrativa belastningar. Andra remissinstanser
vill se en mer ambitis hallning och en harmonisering som omfattar dven delar av de
réttsliga forfarandena i medlemsstaterna, bl.a. fragorna om provisoriska férbudsfore-
lagganden, bevisning (pa grundval av den franska modellen med saisie-description),
bestammelser for beddmning av skada osv. Vissa av dessa fragor tas upp i gronboken
om kampen mot varumérkesforfalskning och pirattillverkning pa den inre
marknaden’.

For att taitu med dessa problem kommer kommissionen att fortsétta att aktivt deltai
arbetet vid WIPO i Genéve, for att bedoma mdjligheterna att snabbt inga ett
internationellt avtal om férenklade formkrav for patent. Dessutom kommer
kommissionen att i sina kontakter med medlemsstaterna fortsdita sina
undersokningar for att avgora om det krévs kompletterande réttslig harmonisering pa
gemenskapsniva

3.5. Patentombud och erkdnnande av yrkeskvalifikationer.
35.1.  Nul&get.

Samradet har visat att patentombuden spelar en mycket viktig roll som foretagens
radgivare. Deras kunskaper om olika immaterialréttsliga skyddsformer och rutiner &
en viktig resurs som bor utnyttjas. Det tycks dock som om patentombuden framst
verkar pa det nationella planet utan Gppningar mot de andra medlemsstaterna.
Kommissionen anser att de grundidggande principerna om fri rorlighet for tjanster
och etableringsfrinet maste gdla fullt ut for detta yrke. Som Europaparlamentet
framhévt & de behériga myndigheternas émsesidiga erkannande av patentombuden
en forutsattning for att forfarandena skall kunna forenklas.

For att se till att dessa principer f6ljs har kommissionen nyligen sett sig foranledd att
sdnda flera formella anmodanden rorande nationella krav som inte tycks
Overensstdmma med EG-fordraget. Kraven rér hemvist och val av hemvist, samt krav
pa att anlita ett auktoriserat ombud hos vilken den sokande valt hemvist. Dessa
forfaranden har for narvarande hunnit olika langt.

Har bor man paminna om att EG-domstolen har réttspraxis betréffande nationella
krav pa patentombude.

Slutligen har flera drenden handlagts av kommissionen ur ett konkurrensréttsligt
perspektiv, nér det gdller patentombudsféreningars interna regler.

Vad yrkeskvalifikationer anbelangar har kommentarerna framst handlat om behovet
av effektiv och enhetlig tillampning av direktiv 89/48/EG, framst i fraga om krav pa

7

8

KOM (1998) 569 slutlig, 15.10.1998.
EG-domstolen, 25 juli 1991 (Saeger mot Dennemeyer), mél C-76/90, Rec. 1991, s. |-4221.
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[&mplighetstest for tillampning av principen om omsesidigt erkannande. | allménhet
bor den europeiska examen (artikel 134.2c¢ i Minchenkonventionen) pa det
patentréttsliga omrédet erkannas som tillracklig kvalifikation for att féra talan vid de
olika nationella patentmyndigheterna. De principer som fastslogs i Gebhard-domen?,
betraffande villkoren for tillgang till eller utévande av en viss verksamhet, bor
tilldmpas i alla medlemsstater.

Samradet har visat att bade medlemsstaternas myndigheter och patentombuden vill
ha battr e infor mation om hur gemenskapsreglerna pa detta omrade skall tillampas.

For att svara mot detta behov kommer kommissionen ait ge ut ett
tolkningsmeddelande om tillampningen av gemenskapsreglerna for patentombud.
Har ar det sarskilt lampligt att ta upp fragan om krav pa val av hemvist och pa att
anlita ett patentombud vid olika skeden i forfarandena for att fa ett patent registrerat.

Det sker idag en utveckling pa det immaterialréttsliga omradet i allménhet och det
patentréttsliga i synnerhet. For det forsta Okar antalet tvister och lagsokningar, och
for det andra blir patentombudens réttsliga roll som ett led i féretagens strategi allt
viktigare, samtidigt som deras av hdvd mer fackinriktade utbildning blir mindre
viktig. Det &r lampligt att patentombud i hela gemenskapen kan fa fortbildning som
till fullo avspeglar dessa nya tendenser som kréver att yrket utvecklas. Vissa initiativ
som redan tagits pa nationell niva kan tjana som forebild har.

For att svara mot yrkets behov & det en god idé att 6vervaga majligheten att |ata
patentombuden i gemenskapen omfaitas av tystnadsplikt (legal privilege) med
samma réttigheter och skyldigheter som for advokater eller, i en del medlemsstater,
foretaggjurister. Pa sa sétt kan patentombud bade pa nationell niva och gentemot de
europeiska institutionerna hévda att deras muntligen eller skriftligen formedlade rad
& konfidentiella. | brist pa denna majlighet befinner sig gemenskapens patentombud
ibland i en prekér situation déar de for sina klienter inte kan genomfora alla handlingar
som kan behdvas pa det immaterialrattsliga omradet.

3.5.2. Vad kommissionen amnar gora.

Under 1999 kommer kommissionen att ge ut ett tolkningsmeddelande om
etableringsfrihet, fritt tillhandahdllande av tjanster och erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for patentombud.

Kommissionen kommer att stodja satsningarna pa fortbildning av patentombud i hela
gemenskapen. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att dvervaga om det gar att
infora lampliga mekanismer for att se till att patentombudens rad blir konfidentiella.

EG-domstolen, 30 november 1995, C-55/94, REG 1995, s. [-4165. Tilldmpningen av villkoren for att
fa starta eller utdva viss verksamhet, sdsom krav att inneha vissa examensbevis, skall uppfylla fyra
forutsattningar: de skall vara tillampliga pa ett icke-diskriminerande sitt, de skall framstd som
motiverade med héansyn till ett tréngande allménintresse, de skall vara agnade att sdkerstdla
forverkligandet av den malséttning som efterstravas genom dem och de skall inte ga utdver vad som
& nodvandigt for att uppna denna malséttning (proportionalitetsprincipen).
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3.6. Patentrattigheternas omfattning i vissa sektorer

For nérvarande regleras omfattningen av de réttigheter som skyddas genom patent —
och genom tillaggsskydd for |&kemedel0 och tillaggsskydd for véxtskyddsmedel11- i
nationell lagstiftning. Lagstiftningen bor folja ala tillampliga bestémmelser i TRIPS-
avtalet, i synnerhet artikel 28.

Dessutom finns det i vissa medlemsstaters lagstiftning begrénsade undantag fran de
réttigheter som patent medfor; det kan rora sig om handlingar som féretas privat och
i icke-kommersiella syften eller som foretas i experimentellt syfte med avseende pa
den patenterade uppfinningen. Dessa undantag & mycket viktiga i de sektorer dar
produkterna maste ha forhandstillstand for att fa sldppas ut pa marknaden, pa grund
av deras inverkan pa nér konkurrerande produkter kan na marknaden.

Fragan om undantag fran patentskydd pa |akemedelsomradet har tagits upp i en dom
vid Europeiska gemenskapernas domstol2. Emellertid forblir ndgra fragor av reell
ekonomisk betydelse obesvarade. Det ar lampligt att undersoka om de skillnader som
kvarstar & av sadant slag att de skadar den inre marknadens funktion och snedvrider
konkurrensen mellan medlemsstaterna. For att svara pa denna fraga har
kommissionen inlett en bred ekonomisk och juridisk undersokning som bland annat
omfattar denna aspekt pa patentskydd. Resultaten fran denna understkning kommer
att ge kommissionen végledning nér den tar initiativ pa detta omrade.

For alla sektorer dar produkterna maste genomga ett administrativ forfarande for att
fa slgppas ut pa marknaden 6vervager kommissionen att en generell askillnad bor
inforas mellan verksamhet dér den patenterade produkten inte anvands — vilket
foljaktligen bor vara tillatet under patentets giltighet — och all verksamhet som
medfor att den patenterade produkten "anvands'13 — vilket bor vara forbjudet till och
med det att patentet och allt eventuellt tillaggsskydd [6pt ut.

Efter ett ingdende studium av situationen @mnar kommissionen harmonisera den
nationella lagstiftningen i fragan.

10

11

12

13

Rédets forordning (EG) nr 1768/92 av den 18 juni 1992 om inférande av tillaggsskydd for 1akemedel,
EGT L 182,2.7.92,s. 1.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1610/96 av den 23 juli 1996 om inférande av
tilléggsskydd for vaxtskyddsmedel, EGT L 198, 8.8.96, s. 30.

EG-domstolen, 9 juli 1997, C-316/95, Generics BV mot Smith Kline & French Laboratories Ltd,
REG 1997 1-3929.

Bland annat framstélining av prover, utforandet av kliniska forsok pa en patenterad substans, import
av substansen samt deponering av prover hos behdriga myndigheter. Dessa handlingar & alla
inriktade pa att sldppa ut en produkt pa marknaden, varfor det inte ar fraga om handlingar som utfors
privat utan vinstsyfte, och inte heller handlingar som utfors i experimentsyfte.
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3.7. Kompletterande atgarder for att gora patentsystemet mer lockande
3.7.1. For sma och medelstora foretag.

Problemet med patentkostnaderna i Europa anses uppenbart som ett av de stora
hindren for att optimalt utnyttja systemet, i synnerhet fér de sma och medelstora
foretagen. Europaparlamentet har med den amerikanska utvecklingen som forebild
uttalat att de sma och medelstora foretagen bor fa 50 % rabatt pa kostnaderna for
patentansokning. Om detta system infors i Europa anser kommissionen att det bor
utvidgas till sma och medelstora foretag samt till universitet och forskningsinstitut
sominte drivsi vinstsyfte.

Det maste dock noteras att efter ett forsta beslut i december 1996 om att minska
ansbkningsavgifterna for alla foretag (se punkt 4.2.1 nedan), har Europeiska
patentorganisationen nyligen beslutat om en ny avgiftsminskning som framst ror
nyhetssokningsavgifter. Detta beslut, som torde trdda i kraft under 1999, utgor ett
nytt, betydande framsteg for att underlétta foretagens, inbegripet de sma och
medelstoras, tillgang till patentsystemet. Detta initiativ maste vakomnas. Det
utesluter dock inte att sirbestammelser for sma och medelstora foretag och
universitet overvags.

Forutom minskade avgifter & det pa sin plats att forstarka de sma och medelstora
foretagens innovationsférmaga, i synnerhet genom att hos deras bransch-
organisationer (handelskammare, hantverksorganisationer, branschsammanslutningar
osv.) placera ut sarskilt utbildade réadgivare med ansvar for att direkt informera
foretagen och fdlja deras innovationsprocess fram till patenteringen och den
kommersiella forvaltningen av patentet.

Slutligen bor det pdpekas att kommissionen nyligen lagt fram ett forslag till direktiv
om bruksmodeller, en skyddsform som & sarskilt val lampad for de tekniska
uppfinningar som &r vanliga pa sma och medelstora foretag!4.

3.7.2. Rattsskyddsforsakring vid patenttvister

En idé som bor Overvdgas mer ingéende & inrdttandet av ett system for
réttsskyddsforsdkring vid  patenttvister. Europaparlamentet anser att ett
forsakringssystem med vilket réttsliga kostnader kan téckas skulle ge foretagen (i
synnerhet de sma och medelstora) likvardigare mojligheter att havda sina
patentréttigheter och pa sa sétt stérka deras fortroende for patentsystemet.

Flera forsok har gjorts i medlemsstaterna med olika resultat. Visserligen har inte
experimenten med system for rattsskyddsférsakring i Frankrike och Sverige foérts
vidare, men det finns idag flera brittiska forsakringsbolag som erbjuder sina kunder
forsdkringar som omfattar de juridiska kostnaderna for patenttvister. | allmanhet
omfattar dessa forsdkringar endast réttegangskostnader och inte eventuella
skadestand. Kommissionen har granskat de olika avtalstyper som forekommer och
anser att de &r intressanta forebilder som de flesta néringsidkare (forsakringsforetag,

14 Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om tillnarmning av de réttsliga ordningarna for
bruksmodellskydd for uppfinningar , 12.12.1997, KOM(97) 691 slutlig, EGT C 36, 3.2.1998, s. 13.
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foretag, patentombud osv.) i andra medlemsstater inte kénner till. Systemet kan vara
sarskilt anvandbart for sma och medelstora foretag.

Kommissionen kommer att anordna en europeisk konferens for forsdkrare,
branschorganisationer, sarskilt sadana som féretrader sma och medelstora foretag,
och patentmyndigheter for att sprida kunskap om vad som redan finns och tycks
fungera pa ett for anvandarna tillfredsstéllande sétt. Utgdende fran resultaten av
denna konferens kommer sedan kommissionen att undersoka vilka medel som &r
lampligast for att ge systemet med rattsskyddsforsakring den tyngd det fortjanar.
Detta kan t.ex. ta formen av en arbetsgrupp som far i uppgift att upprétta en eller
flera modeller for forsakring som técker réttsliga kostnader.

3.7.3. Skonfrist

For narvarande finns det i alla gemenskapens medlemsstater regler enligt vilka en
uppfinning inte & patenterbar pa grund av bristande nyhet om alménheten haft
kénnedom om den pa ett eller annat sdtt innan en patentansokan lamnats in till
ansvarig myndighet. Daremot anges i amerikansk lag en skonfrist om ett & da en
uppfinnare kan ansbka om patent utan att det kan anféras emot honom att
uppfinningen kommit till allméanhetens kannedom.

Vissa kommentatorer anser att avsaknaden av skonfrist i den europeiska
lagstiftningen sarskilt drabbar innovativa miljéer sasom forskare och vissa sma och
medelstora foretag. | direktivet om biotekniska uppfinningar’> anges att
kommissionen skall utarbeta en rapport for att granska om det fria vetenskapliga
utbytet inom den biotekniska grundforskningen hindras genom att artiklar om
eventuellt patenterbara saker inte publiceras als eller publiceras sent, da det inte
skulle ga att patentera dem pa grund av bristande nyhet.

For att sammanfatta laget och f& en uppfattning om problemets omfattning
anordnade kommissionen den 5 oktober 1998 ett samkvam om skonfrister med de
bertrda kretsarna. Uppfinnarnas och forskarnas foretradare betonade att det ofta &r
anvandbart med offentliggérande innan patentansokan l&mnas in, i synnerhet for att
kontrollera att en uppfinning fungerar. Industrin uttryckte for sin del reservationer
mot gemenskapslagstiftning for att infora skonfrist. Motet kan sammanfattas sa, att
ala deltagare var eniga om att skonfrist helst bor utformas pa varldsniva, inom ramen
for WIPO. Nér det géller att forbattra spridningen av information om patentrétt har
kommissionen ocksa dtagit sig att stodja och forbéttra strukturen pa de insatser som
redan gors och ge ut ett meddelandei fragan. |dén om" provisorisk” inlamning av
patentansokan — for att faststélla ett datum for inlamnande pa grundval av enkla
formaliteter utan att avgift erldggs — har namnts, och den forefaller svara mot bade
forskarnas och néringslivets behov. En undersokning, eventuellt &foljd av forslag,
kommer att slutféras sa snabbt som méjligt under 1999. Man har ocksa beslutat att
dvervaga de tva undantagen fran den absoluta nyhetsprincipen som for nérvarande
finns i europeisk rétt (uppenbart missbruk fran den sokandes sida samt visning av

15 Europaparlamentets och rédets direktiv 98/44/EG av den 6 juli 1998 om réttsligt skydd av
biotekniska uppfinningar, EGT L 213, 30.7.98, s. 13.
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uppfinningen pa erkanda internationella utstallningar)16 for att se om dessa begrepp
kan och bor utvidgas.

Med avseende pa forskning som finansieras med gemenskapsmedel kan det materiella
uppfinningsskyddet ocksa genomfOras genom utbildning av patentradgivare om
reglerna for att utnyttja resultat av gemenskapens forskningsprojekt, och genom att
det inréttas en alman service via Internet med patentradgivare hos
patentmyndigheterna.

EUROPAPATENTET
4.1. Europapatentets allmanna struktur

Samradet kring gronboken har tydligt visat att anvdndarna av det europeiska
patentsystemet och Europeiska patentverket & mycket nojda. Europaparlamentet
anser att den forefintliga kombinationen av konventionen om Europapatentet och de
nationella patentsystemen ger ett smidigt och véal fungerande system inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Europapatentet har visat sig vara mycket flexibelt for
de stkande, d&ven om dessa betonar att det kan forbéttras pa flera sétt. Saledes anser
merparten av systemets anvandare att tidsfristerna for invandandeforfaranden —
som kan uppga till fem ar eller mer — & oacceptabla och maste forbéttras mycket
snart.

Europeiska patentverket har & sin sida visat sig besitta en mycket hdg teknisk
kompetens som maste bevaras till fullo i framtiden.

Déarfor framstar det inte som om EPO:s inforlivande i gemenskapens institutioner (en
mycket tung och komplex process i juridiskt och tekniskt hénseende) skulle ge
betydande vinster jamfort med nuléget, &ven om denna méjlighet inte bor uteslutas pa
mycket lang sikt. Daremot innehdller ala kommentarer mycket starka 6nskemd om
forstarkt samarbete mellan EPO och kommissionen. Denna forstérkning kommer
att ske pa olika sétt.

For det forsta bor den nyligen inledda Oversynen av konventionen om
Europapatentet utnyttjas for att granska om vissa artiklar bor andras, sa att de
fullstdndigt avspeglar géllande gemenskapsréit och tillampliga best&mmelser |
internationella avtal som undertecknats av gemenskapen och dess medlemsstater.
Direktivet om rattsligt skydd av biotekniska uppfinningarl” ingar i den forsta gruppen
och TRIPS-avtalet i den andra. Det &r t. ex. lampligt att sétta bestdmmelserna i
Europapatentkonventionen om foretradesrétt!® i dverensstémmelse med kraven som
uppkommer pa grund av TRIPS-avtalet. Kommissionen valkomnar och stodjer helt

16

17

18

Artikel 55.1 a och b i Munchenkonventionen.

Enligt EG-domstolens dom i AETR-mdlet skall medlemsstaterna nar gemenskapen antagit
gemensamma regler inte langre anses ha rétt att vare sig individuellt eller ens gemensamt inga avtal
med tredje land om forpliktelser som kan inverka pé dessa regler eller andra deras rackvidd (dom av
den 31.3.1971, Rec. 1971, s. 263, svensk specialutgavavol | s. 551).

Artikel 87.5.
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den franska regeringens initiativ att varen 1999 sammankalla en regeringskonferens
om reformen av  Europapatentet. Kommissionen vill gora vad dess befogenheter
medger for att aktivt bidratill att detta viktiga initiativ lyckas.

Genom sin observator splats i EPO:s forvaltningsrad kan kommissionen ocksa delta
aktivt i alla viktiga debatter, dock utan rostrétt. Systemet har trots detta visat sig
vara mycket anvandbart. Dessutom har kommissionen pa sistone inbjudits att delta i
motena med EPO:s andra organ nér dessa tar upp fragor av intresse for bagge
organisationerna, vilket kommissionen valkomnar.

For att sorja for stérsta mojliga synergi mellan Europeiska patentorganisationen och
gemenskapen och fullstandigt erkdnna gemenskapens befogenheter pa det
immaterialréttsliga omradet i allménhet och det patentréttsliga i synnerhet, vore det
dessutom Gnskvart att gemenskapen som sadan blev part i M tinchenkonventionen om
Europapatentet. Med tanke pa det kommande gemenskapspatentet kommer
kommissionen att inleda Overvagandena om gemenskapens anslutning till
konventionen om Europapatentet. Denna idé har redan lagts fram av ledamoten av
kommissionen Monti vid radets méte (inre marknaden) den 24 september 1998, och
den kan fordjupas vid den regeringskonferens som Frankrike anordnar.

Slutligen uppmanas gemenskapens medlemsstater att béttre samordna de
standpunkter de intar inom Europeiska patentorganisationens organ, i enlighet med
artikel 51 EG-fordraget.

4.2. Problemet med Europapatentets kostnader
4.2.1. Avgifter

Patentsystemets anvandare vakomnar beslutet i EPO:s forvaltningsrad i december
1996 om att minska avgifterna med 124 miljoner DM per helar, vilket géller fran och
med den 1 juli 1997. Kommission instaémmer. Detta beslut tycks redan ha inverkat
positivt pa antalet ansokningar till EPO.

Pa grund av det 6kande antalet ansokningar om Europapatent och de 6verskott som
finns, har kommentarerna till gronboken gétt ut pa att EPO bor ytterligare minska
avgifternai inledningen av handlaggningen, da dessa &r av avgorande betydelse for
att gora patentsystemet sa léttillgangligt som majligt. Dennaidé har i stort sett foljts
av EPO i ett nyligen fattat principbeslut i oktober 1998 om att minska sina avgifter
for europeisk och internationell nyhetsstkning med cirka 85 miljoner DM per heldr.
Detta andra, mycket omfattande steg for att minska avgifterna skall tréda i kraft i juli
1999.

Nér detta andra steg i avgiftsminskningarna trétt i kraft kommer EPO antagligen att
ha uttdbmt marginalerna i sin nuvarande budget. Det kommer att krévas en paus for
att bedoma hur inkomsterna utvecklas och for att planera eventuella andra atgérder
for att minska avgifterna.

Déaremot kréver en av aspekterna pa avgiftspolicyn rationalisering och harmonisering
pa kort sikt. Det & fraga om de nationella patentmyndigheternas avgifter for
kontroll av inldmnande av Overséttningar i Europapatentskriften eller offentlig-
gorande av dessa Oversdttningar. | vissa medlemsstater & dessa avgifter
avskrackande — ibland Gver 500 ecu - och utgor en skatt pa uppfinningar eftersom de

-21-



inte svarar mot en tillhandahdllen tjanst. Avgifterna bor minskas i mojligaste man, sa
att nivan blir jamnare i hela gemenskapen.

Kommissionen rekommenderar ocksd medlemsstaternas nationella myndigheter att
granska nivan pa avgifter for uppratthallande av Europapatent (som faststalls pa
nationell nivd) sa att dessa far en niva som & jamnare i gemenskapen, och granska
om de inte kan sénkas i samband med en strategisk hallning till patentsystemet.

4.2.2. Fordeningsnyckeln for avgifter for uppratthallande

Fordelningsnyckeln & en metod for att fordela avgifterna for upprétthdlande av
Europapatenten mellan EPO och de nationella patentmyndigheterna. Aven om det i
konventionen anges att 75 % av avgifterna for uppratthdlande kan tillfalla EPO, har
den andelen enligt beslut i forvaltningsradet 1984 minskats till 50 %. Samradet har
tydligt visat att alla berdrda parter motsétter sig en ny sénkning utan i stéllet vill att
overskjutande medel helt skall anvandas for EPO:s utgifter sa att avgifterna kan
sankas.

| de kommentarer som kommissionen tagit emot vid samradet om grénboken ségs att
denna éverforingsmetod maste verka i storsta méjliga oppenhet, och att de resurser
som genereras skall anvandas for direkt innovationsframjande verksamhet. Man kan
faktiskt frdga sig om det pa lang sikt a lampligt att upprétthdla system dar
arsavgifterna for uppehdllande av Europapatent inte anslas till patentmyndighetens
drift eller innovationsframjande verksamhet, utan gar direkt till den allmanna
statsbudgeten. Kommissionen kommer att vidarebefordra dessa kommentarer till
medlemsstaterna och Europeiska patentorganisationen.

4.2.3. Oversittningar

Inom ramen fér Minchenkonventionen har Europeiska patentorganisationen lagt
fram flera alternativ for att avsevart minska de nuvarande 6versattningskostnaderna.
En stor majoritet av anvéndarna, och EG:s Ekonomiska och sociala kommitté, anser
att "paketlosningen"1® & mest fordelaktig med avseende pa teknisk
genomforbarhet, minskade kostnader och likabehandling av spraken. Kommissionen
kommer att stédja EPO:s satsningar pa att finna en valavvagd |6sning pa denna fraga
sa snart som méjligt. Kommissionen betonar att den 16sning som slutligen véljs for
Europapatentet inte kan vara samma som for det kommande gemenskapspatentet,
med tanke pa de olika systemens sardrag.

Dessutom anser kommissionen att man maste mer ingdende granska méjligheten till
centraliserad deponering av 6verséttningar av Europapatent hos EPO. Detta torde
minska de nuvarande kostnaderna for kontroll av Europapatent, vilka uppkommer
eftersom formaliteter maste fullgdras hos olika nationella myndigheter. Vid
centraliserad deponering av Oversittningarna ankommer det pad EPO att sprida

19 Denna I6sning har tre huvuddelar: ett férbattrat sammandrag pa handl&ggningsspraket, och dérefter
oversattning av sammandraget till alla medlemsstaternas sprak; dversattning av endast motiveringen
nar patentet utfardas och Gverséttning av hela patentskriften fore varje atgérd som patentinnehavaren
vidtar for att hdvda sina réttigheter enligt patentet.

-22-



informationen till de myndigheter som bertrs av de olika 6verséttningar som lamnats
in av patentets innehavare.

5. DENATIONELLA PATENTMYNDIGHETERNASROLL
5.1. Samradetsresultat.

Samradet har tydligt visat att de nationella patenten och de nationella
patentmyndigheterna  bor bevaras och fortsdita spela en betydande roll.
Europaparlamentet anser att de nationella myndigheterna boér fortsétta att spela
samma roll och ha samma befogenheter som idag i fraga om de nationella patenten
och Europapatentet. Parlamentet anser att myndigheterna dessutom boér spela en
grundléggande roll for att sprida och framja gemenskapens patentsystem, i synnerhet
nar det galler de sma och medelstora foretagens tillgang till det.

De nationella myndigheterna bor spela en aktiv roll for att sprida och framja det
immaterialréttsliga systemet och arvet av samlad teknisk kunskap, bl. a. genom stérkt
samarbete med de organisationer som foretrader de sma och medelstora foretagen
och hantverksforetagen, branschorganisationer och oberoende uppfinnare samt
hogskolorna. Myndigheternas intékter fran avgifter for upprétthdlande av
Europapatent bor anvandas for att minska de nationella handlaggningsavgifterna och
stodja verksamhet som &r direkt knuten till innovation.

Det har dock framkommit Kklart att ett antal nationella patentmyndigheter fruktar for
sin framtid, framfor allt i fréga om att vidmakthalla en tillracklig méngd verksamheter
for att sékerstélla sysselsattning fér sin personal och erforderlig teknisk kompetens.
Kommissionen har beaktat denna oro genom att i juni respektive november 1998
anordna tva rundabordskonferenser med de nationella patentmyndigheterna. Vid
madtena gavs tillfalle att sammanfatta de initiativ de nationella myndigheterna redan
tagit for att framja innovationen, och precisera vilket mervérde ett eventuellt
ingripande fran kommissionen i denna fraga skulle kunna tillféra.

5.2. Vad kommissionen amnar gora.

Kommissionen anser att det & lampligt att komplettera sina forslag rorande
gemenskapspatentet med en sarskilt insats med inriktning pad de nationella
patentmyndigheter som vill inrikta sin verksamhet mot frémjande av immaterialrétt i
vid mening. Inom det femte ramprogrammet for forskning och utveckling kommer
kommissionen att inleda en pilotatgard for att stodja all verksamhet inom de
nationella patentverken for att frémja immaterialrdit i vid mening: stéarka den
nuvarande rollen for patentinformation (vanlig sokning eller "pa begéaran"20), géra en
forsta beddmning om den uppfinning som skall skyddas och skissera en strategi for
skyddet av den (deponering pa nationell, europeisk eller internationell niva), vilket
kan leda till att en patentkonsult tillfragas, ge information om handlaggningen och de

20 Det &r fréga om sokningar som inte &r direkt knuten till granskningen av patentansdkningar: de kan
utféras pa begéran av ett foretag innan detta lamnar in en patentansokan, eller innan man inleder
talan om invandning eller ogiltighet, eller for att beddma vérdet av ett patent som en konkurrent
innehar eller for att avgora hur stort skyddet &r pa ett visst tekniskt omréde osv.
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tidsfrister som skall foljas for att fullgora skyddsstrategin, ge ekonomisk information
om immaterialrétt osv.

Denna understodjande verksamhet bor omfatta hela det immaterialréttsliga omradet:
patent, men ocksd varumérken, monster och modeller samt nyttighetsmodeller
varigenom ett verkligt innovationsskydd sdakerstélls. Denna nya roll for de
patentmyndigheter som vill delta i initiativet kan medféra att en liten specialiserad,
tvarvetenskaplig grupp uppréttas pa nationell niva som kan lyssna pa foretagens
behov av skydd av innovationer och uppfylla dem. De initiativ som dessa grupper
kan ta omfattar utgivning av broschyrer som tacker ala aspekter pa skydd av
innovation, webbsidor med samma innehdl, anordnande av utstéllningar om
innovationen och fortbildning hos handelskamrar och liknande organisationer, och
hos regionala myndigheter och hogskolor osv.

Vissa patentmyndigheter har redan tagit initiativ till att infoga sin verksamhet i en
ram av det slag som anges ovan, och de bor uppmuntras att fortsétta pa den inslagna
vagen. De patentmyndigheter som fortfarande framst agnar sig &t traditionell
verksamhet, sokning och granskning av nationella ansokningar, maste uppmuntras att
Overvéga sin roll och utveckla projekt som Gverensstammer med denna nyaroll.

De patentmyndigheter som &r intresserade av att inleda eller utveckla verksamhet for
att framja immaterialrétt bor [amna in ett detaljerat férdag till kommissionen, som
svar pa en kravspecifikation som kommissionen utarbetat. Forslagen kommer att
utvérderas av en panel av oberoende experter. Kommissionen kan sedan besluta att
ge bidrag till vissa av dessa projekt. Denna pilotétgard kan lopa 6ver ungefar 18
manader och om sa & lampligt omvandlas till ett delprogram med langre 16ptid.

Kommissionen kommer att uppmuntra att det utvecklas nétverk pa europeisk niva
mellan dessa initiativ, da utbyte av erfarenheter och bra lGsningar gor det mojligt att
stimulera innovationen med hjdlp av de bésta strategierna for att skydda kunskap.

UTVIDGNINGEN

Inget gemenskapsinitiativ kan planeras idag utan att man har gemenskapens
kommande utvidgning i dtanke. Denna har nu forsta rang i unionens dagliga arbete,
och dess dterverkningar mérks pa alla gemenskapens verksamhetsomraden. Pa det
patentréttsliga omradet bor tva element framhallas.

For det forsta kan man konstatera att den patentrattsliga lagstiftningen i de flesta
central- och Osteuropeiska lander redan moderniserats och anpassats, vilket &r
valkommet. Det & frdga om en viktig réttslig ram for innovationens utveckling i
Central- och Osteuropa. Dessutom har sex central- och Gsteuropeiska lander med
Europaavtal med gemenskapen och dess medlemsstater atagit sig att deponera sin
begdran om anslutning till Minchenkonventionen om Europapatentet inom angiven
tid (Tjeckien, Slovakien, Polen, Ungern, Bulgarien och Ruménien). Estland och
Slovenien har undertecknat associationsavtal med gemenskapen och dess
medlemsstater i vilka det fastdas at de skall anduta sig till ala betydande
internationella konventioner pa det immaterialréttsiiga omradet. Hittills har ansokan
om andlutning till Munchenkonventionen deponerats — i kronologisk ordning — av
atta lander: Tjeckien, Polen, Ungern, Slovakien, Slovenien, Estland, Rumé&nien och
Bulgarien. Dessa lander har observatorsstatus i EPO:s forvaltningsrad. Slovenien och
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Ruménien har redan undertecknat samarbets- och utvidgningsavtal med Europeiska
patentorganisationen. Kommissionen anser att anslutning till Mtinchenkonventionen
ar ett viktigt steg mot integration i unionens inre marknad. Av denna anledning — och
nér ala relevanta tekniska villkor i samband med M inchenkonventionen &r uppfyllda
— hindrar inget att en inbjudan om andutning till konventionen stéls till
kandidatlanderna.

For det andra kommer gemenskapspatentet, nar det inforts, att omfatta hela
gemenskapen, oavsett hur stor den rékar vara for ogonblicket, pa grund av sin
enhetliga karaktér. Det & nodvandigt att forvissa sig om att erforderliga mekanismer
infors om forordningen om gemenskapspatent antas innan landerna i Central- och
Osteuropa ansluter sig till gemenskapen, i syfte att se till att gemenskapspatentets
verkan géller pa hela gemenskapens territorium sa att den inre marknaden verkligen
forverkligas.
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