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MOTIVERING

1 INLEDNING

Den 1 augusti 2000 antog kommissionen ett forsag till rédets forordning om
gemenskapspatentet'. Kommissionen foreslog att ett enhetligt gemenskapspatent skapas som
existerar vid sidan av de nationella patent som meddelas av nationella patentbyraer i
medlemsstaterna och de europeiska patent som meddelas inom ramen for den europeiska
patentkonventionen (EPC) av Europeiska patentverket (EPO). Eftersom ett vélfungerande
centraliserat patentsystem redan inréttades i Europa genom EPC pa 1970-talet var tanken att
gemenskapspatentet ocksa skulle meddelas av EPO. Anvandare av patentsystemet skulle fritt
kunnavéljavilken typ av patentskydd som bast passar deras behov.

Kommissionens forslag syftade till att skapa ett gemenskapspatent som skulle vara attraktivt
for anvandarna av patentsystemet i Europa, sarskilt genom att erbjuda forenklade och
kostnadseffektiva dversattningsarrangemang. Kommissionen foéreslog sérskilt att efter att EPO
meddelat ett gemenskapspatent pa nagot av EPO:s officiella sprék (engelska, franska eller
tyska) och offentliggjort det pa detta sprak, tillsammans med en Gversattning av patentkraven
till EPO:stva vriga officiella sprék, ska gemenskapspatentet trada i kraft i hela unionen.

Fordaget diskuterades utforligt pa radets méten, men man nadde inte den enhdlighet som
krévs. Den 26 november 2001 drogs slutsatsen att pa grund av olika aspekter pa forslaget till
gemenskapspatent, " bland annat om sprakordningen” och trots " alla anstrangningar lyckades
man inte uppnd enighet vid detta r&dsmote”2 Den 20 december 2001 foreslog det belgiska
ordférandeskapet en kompromiss om Overséttningsarrangemangen, men medlemsstaterna
kunde inte n& en enhéllig 6verenskommelse om den heller®,

Den 3 mars 2003 antog kommissionen en gemensam politisk strategi fér gemenskapspatentet.
Den gick ut pa att patenthavarna maste tillhandahalla 6versittningar av patentkraven till alla
medlemsstaternas officiella sprak®. Ett sédant arrangemang skulle ha blivit mycket dyrare for
patenthavarna an kommissionens ursprungliga fordag och skulle ha lett till praktiska
svarigheter att tillhandahdla manga Overséttningar inom en begrénsad tid. Det avvisades
darfor av allaanvandare av patentsystemet som for dyrt och for riskabelt.

Till foljd av detta drog rédet slutsatsen, b&de den 28 november 2003° och den 11 mars 2004°,
att pa grund av Gversattningsordningen kan det inte na en politisk dverenskommelse om den

! Fordag till radets forordning om gemenskapspatent - KOM(2000) 412, 1.8.2000.

2 Pressmeddelande frén rédets 2389:e méte - Inre marknaden, konsumentfrégor och turism, 14400/01,
26.11.2001.

3 Pressmeddelande frén rédets 2403:e mdéte - Inre marknaden, konsumentfrégor och turism, 15489/01,
20.12.2001.

Gemensam politisk strategi, punkt 2.3: "...skall den sbkande, nar patentet meddelas, |amna in en
Oversittning av alla patentkrav till samtliga officiella gemenskapssprak, utom i det fall da en
medlemsstat avstér frén oversittning till sitt sprék. Oversittningarna skall arkiveras hos EPO och
kostnaden skall betalas av den sokande...”, se rédets dokument 6874/03.

° Pressmeddelande fran rédets 2547:e méte - Konkurrenskraft (inre marknaden, industri och forskning),
15141/03, 26-27.11.2003.
6 Pressmeddelande frén rédets 2570:e méte - Konkurrenskraft (inre marknaden, industri och forskning),

6648/04, 11.3.2004.
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foredagna forordningen om gemenskapspatent, trots sin gemensamma politiska strategi fran
mars 2003.

Diskussionerna togs upp igen i radet néar kommissionen antog sitt meddelande "Forbéttrat
patentsystem i Europa i april 2007’. | meddelandet bekraftades kommissionens &agande att
skapa ett gemenskapspatent. | meddelandet erbjéd man sig dessutom att tillsammans med
medlemsstaterna férsoka finna Gversattningsl dsningar som minskar kostnaderna och samtidigt
underléttar  spridningen av patentinformationen pa alla unionens officiella  sprak.
Kommissionen papekade att sarskilt de pagaende maskindversattningsprojekten fortjanar att
uppmarksammas.

Dessa idéer diskuterades forst med medlemsstaterna under det slovenska ordférandeskapet
2008%. Den 23 maj 2008 presenterade ordférandeskapet ett omarbetat forslag till férordning
om gemenskapspatent® utifr8n det ursprungliga forenklade 6versattningsarrangemang som
kommissionen foreslagit ar 2000 med vissa nya inslag. En sokande skulle enligt detta forsag
kunna ansdka om gemenskapspatent pa vilket som helst av unionens officiella sprak.
Kostnaderna for att Gversatta denna ansokan till ett av EPO:s tre sprak skulle for sbkande fran
de medlemsstater som har ett annat sprék dn EPO ersittas av systemet. Ett system med
maskinoversattningar skulle garantera att EU-patenten och ansokningarna om dem ¢versattes
till alla unionens officiella sprak for att ge patentinformation och utan négon rattslig verkan.
En fullstdndig Oversdttning av EU-patentet skulle enbart krévas vid en tvist. Dessa forslag
diskuterades ingdende i radets arbetsgrupp for immateriarétt (patent) under de olika
ordférandeskapen 2008 och 2009.

| december 2009 antog radet slutsatser om ett "Forbéttrat patentsystem i Europa''® och en
allméan riktlinje for forslaget till férordning om Europeiska unionens patent'! (andring frén
"gemenskapspatent” till "EU-patent” pa grund av att Lissabonfordraget tradde i kraft den 1
december 2009). Oversittningsarrangemangen for EU-patentet kom dock inte med i rédets
slutsatser, pa grund av andringen av den rattsiga grunden for att skapa ett EU-patent enligt
Lissabonfordraget.

| enlighet med artikel 118 forsta stycket i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt kan
EU-patentet inrdttas som en europeisk immateriell rattighet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Enligt artikel 118 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt kravs det dock ett sarskilt lagstiftningsforfarande med enhdllighet for att
faststalla sprakarrangemangen for patenten.

Mot bakgrund av detta antog kommissionen den 30 juni 2010 ett forslag till radets forordning
om oOversittningsarrangemang  for  EU-patent™.  Forslaget  &foljdes av  en
konsekvensbeddmning med analys av olika alternativ for tankbara dversattningsarrangemang.
Efter en noggrann analys drog kommissionen slutsatsen att det basta alternativet anda var de
Overséttningsarrangemang som beskrivs i det omarbetade forslaget till forordning om
gemenskapspatent av den 23 ma 2008". Denna sprékordning & forenklad och

! Meddel ande fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet - KOM(2007) 165.
8 Rédets dokument 6985/08 och 8928/08.

° Rédets dokument 9465/08.

10 Rédets dokument 17229/09.

1 Rédets dokument 16113/09 Add 1.

12 Fordag till radets forordning om Oversittningsarrangemang for Europeiska unionens patent -

K OM(2010) 350, 30.6.2010.
1B Radets dokument 9465/08.
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kostnadseffektiv. Den innebar mest kostnadsbesparingar for anvandarna och ger samtidigt
réttssakerhet. Ordningen bygger ocksa pa det valfungerande systemet inom EPO och ger mest
flexibilitet for de sbkande.

Forslaget diskuterades i rédets arbetsgrupp for immaterialratt (patent) den 14 juli, 28 juli och
7-8 september 2010. Vid det forsta motet i arbetsgruppen framkom det att flera delegationer
hade grundldggande invandningar mot forslaget. Nagra delegationer fastsog att en
kompromiss inte var méjlig. En delegation presenterade ett alternativt forslag™ som inte fick
mycket stod fran 6vriga del egationer.

Det belgiska ordforandeskapet vidtog ala anstrangningar for att na en enhdlig
Overenskommelse om 6versattningsarrangemangen for EU-patent. Den 29 september 2010
hade det informella radet (konkurrens) ett forsta asiktsbyte om kommissionens forslag, dar det
diskuterades mdjliga kompromisstexter som ordférandeskapet foreslagit. Aven om en stor
majoritet av medlemsstaterna stddde kommissionens forslag och kompromisstexterna
motsatte sig flera delegationer det starkt. Den 6 oktober 2010 féreslog ordférandeskapet att
rédet skulle anta politiska riktlinjer™ som innefattade en kompromissiésning.
Kompromisslsningen byggde pd kommissionens forslag och beaktade inslag fran det
alternativa forslaget.

Den 11 oktober 2010 kunde radet inte nd en Overenskommelse om
dverséttningsarrangemangen utifran utkastet till politiska riktlinjer. Ordforandeskapet fortsatte
dock att arbeta pa en losning som skulle kunna godtas av ala medlemsstater. Utifran
bilaterala diskussioner med delegationerna foreslog ordforandeskapet en andra
kompromisslésning den 8 november 2010%. Ytterligare kompromisser lades till utkastet till
politiska riktlinjer den 9 november 2010".

Utkastet till politiska riktlinjer var den enda punkten pa dagordningen for det extrainsatta
motet for radet (konkurrens) som sammankallades av ordférandeskapet den 10 november
2010. Trots ordforandeskapets alla anstrangningar och de eftergifter som manga del egationer
giorde kunde flera medlemsstater inte godta den féreslagna slutliga kompromissen och
enhallighet kunde inte nés.

Under rédets mote den 11 oktober 2010 angav flera medlemsstater att de var beredda att
Overvaga mojligheten att inrétta ett enhetligt patent inom ramen for ett férdjupat samarbete,
om radet inte skulle kunna nd en dverenskommelse fore slutet av 2010. Denna avsikt
bekraftades den 9 november 2010 nér fem delegationer sande ett brev till kommissionen dér
de fastslog att om férhandlingarna om en l[amplig dverséttningsordning for EU-patent skulle
vara fortsatt blockerade vid radets mote den 10 november stod det klart att europeiska foretag
skulle ber6vas en enhetlig EU-patentrétt for verskadlig framtid. Dessa medlemsstater bad att
kommissionen skulle Gvervaga om det gick att foresla ett fordjupat samarbete pa omradet, om
kommissionen skulle fa en begédran om att foresla ett sddant samarbete inom en snar framtid.
Vid motet i rédet (konkurrens) den 25 november 2010 uttryckte ett antal medlemsstater sitt
intresse fOr att upprétta ett fordjupat samarbete, medan andra uttryckte motsatsen.

14 Ré&dets dokument 13031/10.
B Ré&dets dokument 14377/10.
16 Réadets dokument 15395/10.
w Ré&dets dokument 15395/10 ADD 1.

SV



SV

Vid motet i radet (konkurrenskraft) den 10 november 2010 noterades att det inte fanns
enhdlighet for att kunna ga vidare med forslaget till rédets forordning om
dversittningsarrangemang for EU-patent.’® Det bekréftades pd métet i rédet (konkurrenskraft)
den 10 december 2010 att det fanns odverstigliga svarigheter som for tillfalet och inom
overskadlig framtid gor det omajligt att fatta ett enhalligt beslut. Foljden blir att malen med de
foreslagna foérordningarna, namligen att skapa ett enhetligt patentskydd i hela Europeiska
unionen, inte kan uppnas inom rimlig tid genom tilldampning av de relevanta bestdmmel serna i
fordragen.

Tolv medlemsstater (Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Litauen,
Luxemburg, Nederléanderna, Polen, Slovenien, Sverige och Tyskland) har riktat en formell
begéaran till kommissionen dar de uttrycker att de vill upprétta ett fordjupat samarbete
sinsemellan for att skapa ett enhetligt patentskydd och att kommissionen ska éverlamna ett
fordag till radet om detta.

Detta forslag & kommissionens svar pa denna begaran.

2. RATTSLIG GRUND FOR FORDJUPAT SAMARBETE

Fordjupat samarbete regleras av artikel 20 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna
326-334 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.

Detta forslag frén kommissionen till rédets beslut om bemyndigande av fordjupat samarbete
for att skapa ett enhetligt patentskydd bygger pa artikel 329.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

3. ATGARDER FORATT GENOMFORA FORDJUPAT SAMARBETE

Kommissionens forslag till radets beslut handlar om bemyndigande av fordjupat samarbete
for att skapa ett enhetligt patentskydd. Forslag till sarskilda atgarder for att genomféra
fordjupat samarbete kommer att Gverlamnas forst sedan rédet har gett bemyndigande till
fordjupat samarbete.

Det & andd lampligt att redogora for nagra huvuddrag i de planerade
genomforandedtgarderna. Eftersom det inte gar att skapa ett enhetligt patentskydd utan
Overenskommelse om tillampliga Oversittningsarrangemang bor saval de materiella
bestdmmelserna for det enhetliga patentet (artikel 118 forsta stycket i férdraget om
Europeiska unionens funktionssédtt) och Overséttningsarrangemangen (artikel 118 andra
stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt) ingd i de planerade
genomforandedtgarderna.

De planerade genomforandedtgarderna bor darfor omfatta foljande delar:

D Ett fordag till Europaparlamentets och radets forordning om att skapa ett enhetligt
patentskydd. Forslaget kan bygga pa den text (allman riktlinje) som rédet enades om

Pressmeddelande fran rédets extrainsatta mote — Konkurrenskraft (inre marknaden, industri, forskning
och rymdfrégor), 16041/10, 10.11.2010.
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pa sitt méte den 4 december 2009"° samt vissa delar av utkastet till politiska riktlinjer
som foéreslogs av det belgiska ordf randeskapet, i synnerhet foljande:

— Det enhetliga patentskyddet ska vara vafritt for patentsystemets anvandare och
bor samexistera med nationella och europeiska patent. Det enhetliga patentet bor
vara en sarskild kategori av europeiskt patent, meddelas av Europeiska
patentverket och ange vilka medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete i
enhetlig form.

— Darfor skulle ett enda forfarande i enlighet med EPC tillampas for enhetliga
patent och alla andra europeiska patent. Innan patentet har meddelats ska de
sbkande kunna vélja mellan i) ett europeiskt patent som géller i de deltagande
medlemsstater déar patentet skulle ha enhetlig karaktar, ii) ett europeiskt patent
som gdller i de deltagande medlemsstater dar patentet skulle ha enhetlig karaktar,
men som &ven omfattar andra utvalda stater som &r foérdragssiutande parter i EPC,
eller iii) ett europeiskt patent som endast omfattar utvalda stater som é&r
fordragsslutande parter i EPC.

— Det enhetliga patentet ska vara oberoende och ge likvéardigt skydd i alla
deltagande mediemsstater. Det kan endast meddelas, dverldtas, upphévas eller
upphorafor dessaterritorier som helhet.

Ett fordag till radets forordning om 6verséttningsarrangemang fér enhetliga patent.
Fordaget skulle 6verta huvuddelarna fran kommissionens forslag till rédets forordning
om dversittningsarrangemang for EU-patent®® samt vissa delar av utkastet till politiska
riktlinjer som féreslogs av det belgiska ordférandeskapet, i synnerhet féljande:

— Beskrivningen av det enhetliga patentet & tankt att offentliggbras av EPO i
enlighet med artikel 146 i EPC. Om inte annat féreskrivs i eventuella
overgangsbestammelser som anses nodvandiga krévs inga ytterligare
overséttningar. Eventuella ytterligare overséttningskrav enligt
overgangsbestammelserna ska vara proportionella och endast krévas temporart
och inte ha ndgot réttdigt varde, vilket ska garantera rattssakerhet for
patentsystemets anvandare. | vilket fall som helst ska dvergangsbestdmmelserna
upphora nér det finns maskinversédttningar av hog kvalitet, som ska omfattas av
en objektiv kvalitetsgranskning.

— Oversdttningarna ska inte ha ndgot réttsigt varde, vilket ska garantera
réttssakerhet fOr patentsystemets anvandare.

— | héndelse av tvist om ett enhetligt patent maste patenthavaren pa egen bekostnad
tillhandahdlla en fullstandig manuell 6verséttning av patentbeskrivningen.

@ till ett av de officiella spréken i den medlemsstat i vilken antingen det
pastadda intranget skedde €eller déar den som pastas gora intrang har
hemvist (den som pastas goraintrang far vélja), samt

19
20

Rédets dokument 16113/09.
K OM(2010) 350.
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(b)  till forfarandespréket i den domstol som behandlar tvisten (om
domstolen sa begér).

— Det ska inrdttas ett system for ersditning av kostnaderna for oversdttning av
patentansokningar som lamnas in pa nagot av unionens officiella sprak till ett av
EPO:s officiella sprék i borjan av forfarandet. Detta ska gélla for sokande som bor
i medlemsstater som har ett annat officiellt sprék an nagot av EPO:s officiella
sprak, utdver det system som redan finns for andra europeiska patent, inklusive
ekonomiskt och tekniskt stod for att forbereda dverséttningarna.

4. BEDOMNING AV DE RATTSLIGA VILLKOREN FOR FORDJUPAT
SAMARBETE
4.1. Bedut om bemyndigande som sista utvdg och deltagande av minst nio

medlemsstater

| artikel 20.2 i fordraget om Europeiska unionen faststélls att ett beslut om bemyndigande av
ett fordjupat samarbete ska antas av radet som en sista utvag, om det faststéller att de mal som
efterstravas genom samarbetet inte kan uppnas inom rimlig tid av hela unionen och forutsatt
att minst nio medlemsstater deltar i samarbetet.

Vid motet i radet (konkurrenskraft) den 10 november 2010 noterades att det inte fanns
enhdlighet for att kunna ga vidare med forslaget till rédets forordning om
dversattningsarrangemang foér EU-patent.* Det bekraftades pd rédets méte den 10 december
2010 att det fanns o6verstigliga svarigheter som for tillfallet och inom Gverskadlig framtid gor
det omgjligt att fatta ett enhalligt beslut.

Det kravs dversdttningsarrangemang for att skapa ett enhetligt patentskydd, men det har
faststéllts att malen med forordningen om EU-patent inte kan uppnas inom rimlig tid genom
tillampning av de relevanta bestammelserna i fordragen. Foljden & att ingen annan |6sning
kan hittas for att skapa ett enhetligt patentskydd inom hela unionen och darfor & fordjupat
samarbete den sista utvagen.

Kommissionen har tagit emot en begéran fran tolv medlemsstater dér de uttrycker att de vill
upprétta ett fordjupat samarbete sinsemellan for att skapa ett enhetligt patentskydd.
Medlemsstaterna bekraftade sin begdran under moétet i radet (konkurrenskraft) den 10
december 2010.

4.2. Omréade som omfattas av fordraget

| artikel 329.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséit faststélls att fordjupat
samarbete kan uppréttas "pa nagot av de omraden som avses i fordragen". Att atgarder ska
foreskrivas for att skapa europeiska immateriella réttigheter namns uttryckligen i artikel 118 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Att skapa ett enhetligt patentskydd ar ett
tillrackligt homogent och strukturerat amne for att det ska utgora ett valdefinierat omréade
enligt betydelsen i fordragen, pavilket fordjupat samarbete kan uppréttas.

Pressmeddelande fran rédets extrainsatta mote — Konkurrenskraft (inre marknaden, industri, forskning
och rymdfrégor), 16041/10, 10.11.2010.
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| artikel 20.1 i fordraget om Europeiska unionen faststélls att fordjupat samarbete endast kan
uppréttas "inom ramen for unionens icke-exklusiva befogenheter”. Enhetligt patentskydd
ingdr intei listan dver exklusiva befogenheter i artikel 3.1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt. Den réttsliga grunden for lagstiftning pa omradet immateriella réttigheter
(artikel 118 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt) ingar i kapitlet om tillnarmning
av lagstiftning och hanvisning gors sarskilt till den inre marknadens uppréattande och funktion,
vilket & en av unionens delade befogenheter (artikel 4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt).  Skapandet av et  enhetligt  patentskydd med tillampliga
Oversattningsarrangemang faller darfér inom ramen f6r unionens icke-exklusiva befogenheter.
Asikten att endast unionen kan skapa ett enhetligt patentskydd inom unionen gor inte
skapandet av ett sadant enhetligt patentskydd till en fraga med exklusiv befogenhet. Alla
argument for motsatsen innebdr endast en forvirring av begreppen for tilldelning av
befogenheter (vilket i detta fall & befogenhet att foreskriva atgarder for att skapa europeiska
immateriella réttigheter for att ge enhetligt skydd i hela unionen) och det sdtt som
befogenheterna utdvas pa av unionen.

4.3. Att framja unionens mal, skydda dess intressen och starka dess
integr ationsprocess

4.3.1. Att framja unionens mal

Tva av unionens mal som beskrivs i artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen & av
sarskild betydelse for patentomradet:

— Uppréttandet av en inre marknad.
— Framjandet av vetenskapliga och tekniska framsteg.
Upprattandet av en inre marknad

Den inre marknaden omfattar ett omrade utan inre granser och dar den fria rorligheten for
varor sékerstélls (artikel 26.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). FOr detta
andama ska unionen besluta om adtgarder i syfte att sikerstdlla att den inre marknaden
fungerar va (artikel 26.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Att skapa
"europeiska immateriella réttigheter” & en sadan atgard. | artikel 118 forsta stycket i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt fastslas uttryckligen att sddana réttigheter ska
skapas inom " ramen for den inre marknadens uppréattande eller funktion”.

De nuvarande nationella patentsystemen i medlemsstaterna och det europeiska patentsystemet
har lett till ett fragmenterat system for patentskydd i Europa. Huvudorsaken &r att nationella
patent och europeiska patent ger territoriellt begransat skydd utan att omfatta hela den inre
marknaden, pa en enhetlig grund, darfor att

— det skydd som ges av ett nationellt patent & begransat till den medlemsstats territorium déar
det har meddel ats,

— den territoriella omfattningen av ett europeiskt patent beror pd om patenthavaren har
beslutat att validera det europeiska patentet i en eller flera medlemsstater dar patentet galler
som ett nationellt patent (vilket kraver handlaggning av den nationella patentbyran och
kontroll av efterlevnaden vid nationella domstolar).
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Det finns omfattande belégg for att patenthavare i praktiken endast soker patentskydd for sina
uppfinningar i ett f&tal medlemsstater®. De verkar avstd frén att soka patentskydd i stora delar
av unionen pa grund av hoga kostnader och krangel som orsakas av Gverséttningskostnader,
valideringskrav, officiella avgifter (for offentliggérande och arliga avgifter for
upprétthallande) och krav pa auktoriserade ombud (se avsnitt 5.2.2 nedan).

Att skapa ett enhetligt patent for en grupp medlemsstater skulle forbattra nivan pa
patentskyddet genom skapandet av en réttighet som ger ett enhetligt skydd pa de deltagande
medlemsstaternas territorier. P4 dessa medlemsstaters territorier skulle anvandarna av det
europeiska patentsystemet ha tillgang till ett patent som ger ett enhetligt patentskydd och
undvika kostnaderna och kranglet. Ett enhetligt patent skulle darfor ytterligare framja
unionens mal att sékerstédlla att den inre marknaden fungerar val, aven om endast ett begransat
antal medlemsstater deltar.

| de medlemsstater som véljer att inte deltai det fordjupade samarbetet skulle regelverket for
patent forbli oforandrat. Det innebédr att uppfinnare som soker patentskydd i medlemsstater
som inte deltar maste validera sitt europeiska patent for dessa territorier med &tféljande
kostnader for Oversditning och andra transaktionskostnader. Ett europeiskt patent for de
deltagande medlemsstater dér patentet skulle ha enhetlig karaktar skulle ocksa kunna omfatta
utvalda icke deltagande medlemsstater. Det skulle pa sa sétt vara mgjligt att fa patentskydd i
hela unionen.

Dessutom skulle uppfinnare som & bosatta i icke deltagande medlemsstater kunna dra nytta
av det enhetliga patentskyddet i det omréde som bestér av de deltagande medlemsstaternas
territorier (for en mer detaljerad forklaring, se avsnitt 4.6). Som en f6ljd skulle det bli enklare
att fa patentskydd i hela unionen och kostnaderna for ett sadant skydd skulle sankas drastiskt
for uppfinnarna, bade fran deltagande och icke deltagande medlemsstater. Darfor vantas langt
fler uppfinnare sbka patentskydd i hela unionen &n vad som nu &r fallet.® Det skulle vara till
nyttafor den inre marknadens funktion.

Framjandet av vetenskapliga och tekniska framsteg

Det & almant erkant att enkel tillgang till patentskydd stimulerar forskning och utveckling
(FoU).?* Benagenheten hos enskilda uppfinnare, innovativa sm& och medelstora féretag och
storforetag att investerai FoU beror i stor utstréckning pa méjligheten att sékra en exklusiv
réttighet till eventuella uppfinningar, for att garantera en rimlig avkastning pa sin investering.
Enkel tillgang till ett mer kostnadseffektivt, enkelt och réttssakert patentsystem ar darfor av
storstavikt for att fréamja vetenskapliga och tekniska framsteg inom unionen.

Det nuvarande fragmenterade patentsystemet i Europa bidrar inte till att skapa rétt villkor for
att stimulera FoU. Det befintliga patentsystemet uppfattas av foretagen — sarskilt de sma och
medelstora— som for dyrt och krangligt®.

Skapandet av ett enhetligt patent kommer att innebdra stora fordelar for patentsystemets
anvandare i form av enklare tillgang, béttre kostnadseffektivitet, forenkling och forbattrad

2 | genomsnitt valideras ett europeiskt patent endast i fem medlemsstater, se konsekvensbedémningen

som &tfoljer kommissionens forslag till rédets forordning om éversattningsarrangemang for EU-patent -
SEK(2010) 796, s. 12 - med hanvisningar.

= Se avsnitt 5.2.1 nedan.

24 Guellec/van Pottel sberghe, The Economics of the European Patent System, OUP 2007.

2 Setill exempel kommissionens samréd om den framtida patentpolitiken i Europa fran 2006.
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réttssakerhet. Det blir inte bara enklare och hilligare att fa patentskydd pa de deltagande
medlemsstaternas territorier, utan ocksd enklare och billigare att fa patentskydd for hela
unionen enligt vad som forklaras ovan. Dessa forbéttrade villkor kommer att bidra till att
stimulera investeringar i FoU och darmed framja vetenskapliga och tekniska framsteg i hela
unionen. Eftersom anvandare i icke deltagande medlemsstater ocksa skulle dra nytta av ett
enhetligt patentskydd kan positiva effekter véntas inom FoU &ven i icke deltagande
medlemsstater.

4.3.2. Att skydda dess intressen och stérka dess integrationsprocess
Skydd av unionens intressen

Pa grund av fragmenteringen av den inre marknaden till foljd av de hdga kostnaderna for
patentskydd i unionen kan inte uppfinnarnai unionen drafull nytta av férdelarnamed den inre
marknaden. Det géller sarskilt om uppfinnarna soker optimalt skydd i hela unionen. Det
innebér nackdelar jamfort med andra stora ekonomier som USA, Japan och Kina. Det kan
framfor alt vara attraktivare for en uppfinnare att sbka patentskydd i ekonomier med stora
konsumentmarknader och enhetliga skyddssystem, som USA. Situationen far negativa
konsekvenser for unionens konkurrenskraft, eftersom uppfinningsrelaterad verksamhet
genererar ett humankapital som ofta & mer rorligt &n inom andra branscher. De nuvarande,
mindre fordel aktiga forhallandena for innovation gor unionen till ett mindre attraktivt omrade
for att skapa och uppfinna, bade for europeiska och icke europeiska uppfinnare. Fordjupat
samarbete inom omrédet enhetligt patentskydd for en grupp medlemsstater skulle darfor
skydda unionens intressen, eftersom det skulle férbattra dess konkurrenskraft och
dragningskraft for resten av vérlden.

Att starka unionens integrationsprocess

Fordjupat samarbete inom omrédet enhetligt patentskydd fér en grupp medlemsstater skulle
ocksa oka integrationen mellan de deltagande medlemsstaterna och &ven mellan deltagande
och icke deltagande medlemsstater jamfort med den nuvarande situationen.

| stallet for 27 rattssystem med olika krav pa validering och underhdl under skedet efter
meddelandet av patentet kan anvandarna vélja mellan ett enhetligt patent som omfattas av ett
réattssystem och ett europeiskt eller nationellt patent som omfattas av olika nationella
réttssystem, vilket skulle ge storre harmonisering inom patentomradet och starka integrationen
| de deltagande medlemsstaterna.

Pa grund av kostnaderna och kranglet i det nuvarande systemet valideras europeiska patent i
genomsnitt i fem medlemsstater. Det skapar patentréttsliga "granser” inom unionen. Med ett
enhetligt patent skulle de patentréttsliga granserna mellan de deltagande medlemsstaterna
forsvinna. Eftersom de sammanlagda kostnaderna och komplikationerna med att fa
patentskydd i hela unionen kraftigt skulle minskas ar det ocksa troligt att fler uppfinnare
skulle sbka patentskydd i form av ett europeiskt patent, aven i de medlemsstater som inte
deltar i det fordjupade samarbetet®®.

Detta ar desto troligare eftersom uppfinnare har intresse av att fa patentskydd i hela unionen
for att skydda uppfinningar mot produkter fran tredjelander som kommer ut pa den inre
marknaden och gor intrang pa deras patent. FOr narvarande gar det inte att beslagta sadana

% Se avsnitt 5.2.1 nedan.
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produkter vid unionens yttre granser enligt EU:s tullregler for granspassage, om dessa
produkter importeras via medlemsstater dar patenthavaren inte har validerat sitt patent. Det
gor det mycket svarare att skydda sig mot import av produkter fran tredjelander som gor
intréng pa patent. Det &r troligt att nér de sammanlagda kostnaderna kraftigt minskar kommer
fler patenthavare som drabbas av detta att soka mer omfattande skydd. Fordjupat samarbete
skulle darfor starkaintegrationen pa omrédet patentskydd inom unionen.

Ett enhetligt patentskydd skulle darfér starka integrationen mellan de deltagande
medlemsstaterna genom att ge ett gott patentskydd dver granserna mellan de deltagande
medlemsstaterna. Genom att det enhetliga patentet ger ett enhetligt patentskydd i de
deltagande medlemsstaterna skapas ett omrade utan "kryphdl" med odnskade effekter som
fragmentering av den inre marknaden, och de som "aker snaskjuts' genom att gora intrang
kan stoppas. Nar det galler integrationen mellan de deltagande medlemsstaterna och de icke
deltagande medlemsstaterna vantas ocksa positiva effekter, eftersom anvandare fran icke
deltagande medlemsstater ocksa skulle dra nytta av det enhetliga patentet och tillgangen till
enhetligt patentskydd i de deltagande medlemsstaterna. Detta skulle ocksa bidra till att oka
den gransoverskridande néringsverksamheten mellan deltagande och icke deltagande
medlemsstater.

4.4, Over ensstammelse med fordragen och unionsr dtten

Enligt artikel 326 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt maste fordjupat samarbete
Overensstamma med férdragen och unionsrétten. Nar det géller att skapa ett enhetligt
patentskydd skulle ett fordjupat samarbete ta hansyn till det befintliga regelverket.

For det forsta skulle samarbetet uppréttas inom ett omréde som omfattas av unionens delade
befogenheter (artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséit — se avsnitt 4.2
ovan).

For det andra finns det i dag endast ett begrénsat antal réttsakter i unionen enligt betydelsen i
artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, varav ingen omfattar skapandet
av europeisk immaterialrétt for ett enhetligt skydd i hela unionen.

Med undantag for Europaparlamentets och rédets direktiv 98/44/EG av den 6 juli 1998 om
rattsligt skydd for biotekniska uppfinningar’ finns ingen tillndrmning av materiell patentrét
pa unionsniva. Direktivet foreskriver framst harmoniserade kriterier for patenterbarhet och
undantag fran patenterbarhet for biotekniska uppfinningar. Unionens lagstiftande organ har
antagit lagstiftning om forléngning av giltighetstider for patent for vissa typer av patenterade
uppfinningar. Instrumenten for detta & forordning (EG) nr 1610/96 om inférande av
tillaggsskydd for vaxtskyddsmedel®® och forordning (EG) nr 469/2009 om till aggsskydd for
|skemedel .

Fordjupat samarbete pa patentomradet skulle inte leda till diskriminering. Tillgangen till det
enhetliga patentet ska vara Oppen for anvandare av patentsystemet fran hela unionen, oavsett
de stkandes nationalitet, bostadsort eller etableringsort. A andra sidan ska anvandarna kunna
fortsitta att fa patentskydd i icke deltagande medlemsstater genom att ange dessa

27 EGT L 213, 30.7.1998, s. 13.
8 EGT L 198, 8.8.1996, s. 30-35.
2 EUT L 152, 16.6.2009, s. 1-10.
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medlemsstater som tillagg till den enhetliga forteckningen o©ver de deltagande
medlemsstaterna.

Alla anvandare ska dessutom kunna validera sitt europeiska patent for bade de deltagande och
de icke deltagande medlemsstaternas territorier pa samma villkor. Samma patent for samma
uppfinning ska altsd meddelas av EPO utan extra forvaltningsborda eller extra kostnader.
Anvandarna ska betala de aktuella avgifterna for att EPO meddelar deras patent och ska
fortfarande, innan patentet har meddelats, kunna vélja mellan i) ett europeiskt patent som
gdler i de deltagande medlemsstater déar patentet skulle ha enhetlig karaktér, ii) ett europeiskt
patent som géller i de deltagande medlemsstater dar patentet skulle ha enhetlig karaktadr, men
som aven omfattar andra utvalda stater som & fordragssiutande parter i EPC, eller iii) ett
europeiskt patent som endast omfattar utvalda stater som &r fordragsslutande parter i EPC.

4.5. Ingen negativ inverkan pa den inre marknaden eller den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhalliningen; inget hinder for eller diskriminering i
handeln mellan medlemsstater na; ingen snedvridning av konkurrensen

451. Ett fordjupat samarbete far inte negativt paverka den inre marknaden eller den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen

Enligt artikel 326 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt far ett fordjupat
samarbete inte negativt paverka den inre marknaden eller den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen.

Som forklaras ovan skulle skapandet av ett enhetligt patentskydd for en grupp medlemsstater
bidra till den inre marknadens funktion®. Ett enhetligt patentskydd med likvardig effekt i de
deltagande medlemsstaterna minskar de nuvarande problem som orsakas av det
fragmenterade patentsystemet i de deltagande medlemsstaterna. | synnerhet kommer
patenthavarna att kunna stoppa varor och produkter fran tredjelander som innebar intrang fran
att kommain i de deltagande medlemsstaterna och att kunna anpassa produktion, licensiering
och afféarsmetoder till marknadernai de deltagande mediemsstaterna.

Den inre marknadens funktion skulle ocksa forbéttras for de icke deltagande medlemsstaterna
enligt vad som forklaras ovan, eftersom det & troligt att fler uppfinnare skulle soka
patentskydd i hela unionen.

Enligt vad som forklaras mer detaljerat i avsnitt 4.6 nedan skulle dessutom likvéardig tillgang
till ett enhetligt patentskydd garanteras alla patenthavare, oavsett om de kommer fran
deltagande eller icke deltagande medlemsstater. Ett enhetligt patentskydd som omfattar de
deltagande medlemsstaternas territorier skulle vara ett ytterligare instrument, tillgangligt for
ala patenthavare i unionen och kan enbart forbéttra den nuvarande situationen i fraga om den
inre marknadens funktion. Detta skulle ocksa bidra till att forbéttra den ekonomiska
sammanhalIningen.

Mer almant skulle inte den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhalIningen paverkas
negativt av ett enhetligt patentskydd, i synnerhet som en néringsidkares etableringsort
kommer att vara ovasentlig for tillgangen till enhetligt patentskydd (och tillhorande fordelar
med forenkling och kostnadsbesparingar).

0 Se avsnitt 4.3.1 ovan.
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45.2. Fordjupat samarbete far inte innebara nagot hinder eller ndgon diskriminering i
handeln mellan medlemsstaterna eller leda till snedvridning av konkurrensen dem
emellan

Enligt artikel 326 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt far inte fordjupat
samarbete innebara ndgot hinder eller nagon diskriminering i handeln mellan medlemsstaterna
eller ledatill snedvridning av konkurrensen dem emellan.

Som forklaras ovan skulle skapandet av ett enhetligt patentskydd for en grupp medlemsstater
bidra till den inre marknadens funktion och sérskilt till den fria rorligheten for varor. Dagens
fragmentering dar det finns patentréttsliga "granser" mellan medlemsstaterna (pa grund av den
begransade territoriella giltigheten for nuvarande patentrétter) skulle férsvinnai de deltagande
medlemsstaterna. Nér det géller handel mellan deltagande medlemsstater och icke deltagande
medlemsstater bor situationen ocksa forbéattras, da fler uppfinnare troligen kommer att soka
skydd i hela unionen &n vad som nu &r fallet™.

Dessutom (vilket forklaras narmare i avsnitt 4.6 nedan) kommer fordjupat samarbete pa
omradet enhetligt patentskydd inte att innebara nagot hinder eller ndgon diskriminering i
handeln mellan medlemsstaterna. Det enhetliga patentsystemet kommer att vara Oppet
sétillvida att uppfinnare och innovativa foretag fran icke deltagande medlemsstater kommer
att ha tillgang till enhetligt patentskydd nar de soker patentskydd i de deltagande
medlemsstaterna, pa samma villkor som sina motsvarigheter fran de deltagande
medlemsstaterna. Nér det galler patentskydd i icke deltagande medlemsstater kommer inget
hinder eller nagon diskriminering i handeln att skapas, eftersom alla anvandare kommer att
behtva validera sitt europeiska patent i de staterna eller skaffa nationella patent, oavsett om
de kommer fran deltagande eller icke deltagande medlemsstater.

Nar det gdller kravet att fordjupat samarbete inte f&r snedvrida konkurrensen kommer
konkurrensen inte att snedvridas varken mellan medlemsstaterna eller mellan néaringsidkare.

Ett enhetligt patentskydd som skapas inom ramen for ett fordjupat samarbete skulle i
synnerhet inte paverka konkurrensen mellan medlemsstaterna om investeringar fran
innovativa foretag. Ramvillkoren for innovativa foretag skulle forbéttras i hela unionen tack
vare besparingar pa patentkostnader, enligt vad som beskrivits ovan. Eftersom en
naringsidkares etableringsort kommer att vara ovasentlig for tillgangen till enhetligt
patentskydd (och tillhdrande kostnadsbesparingar), kommer det inte att vara avgérande om en
viss medlemsstat deltar i det fordjupade samarbetet eller inte for ett beslut om en investering
skagorasi den medlemsstaten.

Nar det galer konkurrensen mellan foretag fran deltagande och icke deltagande
medlemsstater skulle skapandet av ett enhetligt patentskydd foérbattra ramvillkoren for
innovativa foretag i hela unionen. Antalet patent som galler i bade deltagande och icke
deltagande medlemsstater bor Oka, eftersom patenthavare kan vilja skaffa ett enhetligt patent
for deltagande medlemsstater, och samtidigt dra nytta av kostnadsbesparingarna fran att
anvanda det enhetliga patentet till att skaffa europeiskt patent for de icke deltagande
medlemsstaterna. Enligt vad som foérklarats ovan & detta sarskilt troligt inom de
naringsgrenar som drabbas av import av produkter fran tredjelander som gor intrang pa
europeiska patent, eftersom endast ett heltéckande skydd vid alla unionens yttre granser kan

sl Se avsnitten 4.3.2 och 5.2.1.
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gora att patenthavare effektivt kan tillampa EU:s tullregler for granspassage och fa dessa
produkter beslagtagna vid alla de yttre granserna.

4.6. Respekt for icke deltagande medlemsstater sréttigheter

Enligt artikel 327 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt kravs att fordjupat
samarbete ska respektera de icke deltagande medlemsstaternas befogenheter, réttigheter och
skyldigheter.

Fordjupat samarbete pa patentomradet kommer fullt ut att respektera de icke deltagande
medlemsstaternas rattigheter. Tillgangen till det enhetliga patentet ska vara Oppen for
anvandare av patentsystemet fran hela unionen, oavsett de sokandes nationalitet, bostadsort
eller etableringsort. A andra sidan ska anvéndarna kunna fortsétta att f& patentskydd i icke
deltagande medlemsstater genom att skaffa ett europeiskt patent for dessa medlemsstater eller,
vilket & mindre troligt, genom att skaffa nationella patent. Darfor kommer tillgangen for
uppfinnare och innovativa foretag fran icke deltagande medlemsstater till det enhetliga
patentet att varaidentisk med den for deltagande medlemsstater.

De deltagande medlemsstaterna kommer darfor att skapa ett enhetligt patentskydd i hela
omradet for fordjupat samarbete. Icke deltagande medlemsstaters rétt att ha kvar kraven pa
patentskydd pa sina territorier paverkas inte. De kan till exempel fortséitta att krava
dversittningar av europeiska patent som ett krav for validering pa sitt nationella territorium.

Det bor understrykas att ett enhetligt patent inte skulle leda till diskriminering mellan
anvandare frén deltagande medlemsstater och icke deltagande medlemsstater: anvandare fran
icke deltagande medlemsstater kommer att ha tillgang till enhetligt patentskydd nér de soker
patentskydd (och darmed tillgang till marknaderna for sina innovativa produkter) i de
deltagande medlemsstaterna, pd samma villkor som anvandare fran de deltagande
medlemsstaterna. Nar det gdler patentskydd i icke deltagande medlemsstater kommer alla
anvandare att behdva validera sitt europeiska patent i de staterna eller skaffa nationella patent.

Sokande fran icke deltagande medlemsstater kommer ocksa att dra nytta av erséttningen for
kostnaderna for 6versattningar av inlamnade ansokningar fran ett nationellt sprak till nagot av
EPO:s arbetssprék, pa samma sitt som sokande fran deltagande medlemsstater. Dessutom
kommer de personer fran icke deltagande medlemsstater som pastas gora intrang ocksa att dra
nytta av kravet att fa en fullstandig manuell Gverséttning vid en tvist. Foljaktligen kommer det
inte att bli ndgon diskriminering mellan anvandare fran deltagande och icke deltagande
medlemsstater.

Slutligen kan det noteras att fordjupat samarbete om enhetligt patentskydd inte ger upphov till
nagra frégor om konsumtion av patentréttigheter. Den fria rorligheten for varor mellan
deltagande och icke deltagande medlemsstater kommer inte att paverkas. Enligt EG-
domstolens rattspraxis kréver konsumtion av patentréttighet eller annan immateriell eller
industriell réttighet att det skyddade foremalet har sldppts ut pa marknaden i unionen (eller i
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet) av réttighetsinnehavaren sjélv eller med dennes
samtycke. Nar det gdller patent har domstolen faststéllt att fordragets regler om den fria
rérligheten for varor, daribland bestdmmelserna i artikel 36 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, ska tolkas som att en patenthavare som sdljer en produkt i en
medlemsstat dar den & skyddad av patent, och som dérefter sjdlv borjar saluféra den i en
annan medlemsstat dar detta skydd saknas, inte kan utnyttja den rétt som tillkommer honom
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enligt den forsta medlemsstatens lagstiftning att forbjuda att produkten salufors dar, nér den
importeras fran den andra medlemsstaten.

4.7. Slutsats om uppfyllandet av deréattsliga villkoren

Pa grundval av det ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att alla rattsliga villkor enligt
fordragen for ett fordjupat samarbete &r uppfyllda.

5. BEDOMNING AV KONSEKVENSERNA AV ETT FORDJUPAT
SAMARBETE

5.1. Det nuvarande laget

Det nuvarande l&get som beror pa att nationella och europeiska patent endast ger territoriellt
begransat patentskydd leder till "luckor" i unionen, vilket kan fa flera av foljande otnskade
effekter:

— Forlorade affarsmojligheter: patenthavare tenderar att fokusera pa vissa nationella
marknader i sitt patentskydd och i produktion, licensiering och marknadsforing av sina
produkter; affarsmajligheter p& andra marknader — som & mindre eller ligger langre bort —
undersoks inte lika gérna, vilket bidrar till att den inre marknaden inte forverkligas och
aven kan paverka sammanhallningen inom unionen.

— Nackdelar for innovativa foretag: tredje parter som producerar och sdjer patenterade
produkter i medlemsstater dar det saknas patentskydd har en konkurrensfordel gentemot
patenthavare som maste ta igen investeringar i FoU, sarskilt innovativa sma och
medel stora foretag som har avstétt fran att soka patentskydd i hela unionen pa grund av de
hga kostnaderna for att fa sadant skydd.

— Véardet pa patent forsvagas: patenthavare kan inte lita pd att EU:s tullregler for
granspassage® ska hindra att varor och produkter frén tredjelander som gor intrdng
kommer in pa den inre marknaden genom medlemsstater dar det saknas patentskydd;
sadana intréngsvaror och -produkter maste frisldppas av tullen och kan darmed cirkulera
fritt pd den inre marknaden; i princip f& de inte dppas in i medlemsstater med
patentskydd, men i praktiken kan sadana varor och produkter cirkulera fritt inom unionen,
eftersom det inte |angre finns n&gra granskontroller pa den inre marknaden®.

5.2. Beddmning av konsekvenserna

Att skapa ett enhetligt patent for en grupp medlemsstater skulle ge omedelbara patagliga
fordelar for patentsystemets anvandare i Europa. Foljande egenskaper hos ett enhetligt
patentskydd bor understrykas:

3 Mal 187/80, Merck & Co. Inc. mot Stephar BV och Petrus Stephanus Exler, [1981] REG, s. 2063.

3 Radets forordning (EG) nr 1383/2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor som misstanks gora
intréng i vissaimmateriella rattigheter och om vilka &tgérder som skall vidtas mot varor som gor intrang
i vissaimmateriella réttigheter.

Att hitta de varor som bryter mot ett patent blir mycket komplicerat nér de vé har bérjat cirkulera fritt
pé den inre marknaden. Patenthavare kan endast tillvarata sina réttigheter genom att forsvara patentet i
nationella domstolar.
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- Forbéttrad tillgang till patentskydd.
- Lagre kostnader och forenkling.
5.2.1. Forbattrad tillgang till patentskydd

Ett enhetligt patent inom det omrade som omfattas av det fordjupade samarbetet skulle ge
enklare tillgang till patentskydd for alla patentsystemets anvandare i Europa. Detta skulle
gdla for sokande fran bade deltagande och icke deltagande mediemsstater. Omradet for
fordjupat samarbete skulle omfatta en marknad som & mycket stérre an nagon marknad i en
enskild medlemsstat och leda till minskade kostnader for skydd i forhdllande till marknadens
storlek.

Effekten av relativa patentkostnader for efterfragan pa patentskydd har undersokts i en farsk
studie som har gjorts for kommissionen®. | studien jamfors patentkostnader med hansyn till
marknadens storlek och antalet patentkrav i ett genomsnittligt patent for ett visst territorium,
och den visar att mycket hdga kostnader i Europa leder till att mycket farre patentansokningar
lamnas in till EPO. Studien visar ocksd att Londondverenskommelsen® har stor betydelse for
att minska kostnaderna, men ett europeiskt patent & fortfarande flera ganger dyrare &n ett
USA-patent.

Genom att en enhetlig patentratt som omfattar en betydande del av unionen infors skulle
kostnaden per patentkrav per capita for patentskydd minska. Studier har visat att
avgiftselasticiteten & -0,4>"; en avgiftsokning p& 10 % skulle leda till en minskning i antalet
patentansokningar med runt 4 %. Genom att minska kostnaden for patentskydd per capita
skulle ett storre territorium for patentskydd leda till okad efterfragan pa patentering. Det
skulle ge nya mgjligheter for smé och medelstora foretag for vilka de hoga kostnaderna nu gor
skydd utanfér deras hemmamarknader i princip otillgangligt.

5.2.2. Lagre kostnader och forenkling

Ett enhetligt patentskydd som skapas inom ramen for fordjupat samarbete skulle leda till en
betydande kostnadsminskning och férenkling av systemet for anvandarna tack vare
centraliserad forvaltning av det enhetliga patentet och forenklade Gverséttningskrav.

5.2.2.1. Centraliserad forvaltning av det enhetliga patentet

En centraliserad forvaltning av det enhetliga patentet skulle ge stora forbattringar i fraga om
kostnadsminskning och forenkling. Foljande fordelar skulle bli mérkbara:

e Centraliserad betalning av arliga avgifter for upprétthdlande (i motsats till nuvarande
betalning av arliga avgifter for upprétthdlande till de nationella patentbyrderna i varje

® Economic Cost-Benefit Analysis of the Community Patent (endast pd engelska) av Bruno van

Pottel sherghe och Jérdbme Danguy, se http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/index_en.htm
Londonoverenskommelsen &r ett frivilligt system med malet att minska patentkostnaderna inom ramen
for EPC. Den antogs i oktober 2000 vid en mellanstatlig regeringskonferens av de fordragssliutande
parternai EPC och trddde i kraft den 1 maj 2008 fér 14 férdragssiutande parter i EPC, varav tio & EU-
medlemmar.

G de Rassenfosse och B van Pottelsherghe, Per un pugno di dollari: Afirst look at the price elasticity of
patents, Oxford Review of Economic Policy, 23(4), 588-604.
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medlemsstat dér patenthavaren vill att patentet ska fortsitta géla). Aterigen kommer
patenthavarna att dra nytta av betydande kostnadsminskning.

— Nér det géller officiella avgifter skulle patenthavarna endast behdva betalaen arlig
avgift for uppratthdllande for det enhetliga patentet, i stallet for att behGva betala
arliga avgifter for upprétthdlande i varje mediemsstat dar de vill ha kvar det
nationella eller europeiska patentet.

— Naér det géller ombudskostnader skulle patenthavarna antingen sjéva kunna betala
arliga avgifter for upprétthallande for det enhetliga patentet direkt till EPO eller ge
betalningen i uppdrag till ett auktoriserat ombud i stéllet for att tvingas ge
betalningarna i uppdrag till ombud i varje medlemsstat déar de vill ha kvar
patentet™,

Centraliserad registrering av réttsliga uppgifter om patentet, som licenser, Gverlatelser,
begransningar, upphdranden, avstdenden (i motsats till nuvarande nationella krav pa
registrering vid de nationella patentbyraerna): det skulle oka réttssakerheten betydligt
genom enkel tillgang till réttsliga uppgifter om patent, sarskilt vid forhandlingar om
licensavtal och nér det galler standarder & en Gversikt Gver &garskap och réattsstatus for
patent grundléggande och gor det mgjligt att forvalta patentportfoljer mycket béttre.

5.2.2.2. Oversittningskrav

Bristen pa ett enhetligt patent leder till stora kostnader som direkt och indirekt beror pa de
Oversittningskrav som nu géller. For ndrvarande maste ett europeiskt patent valideras i en
majoritet av de fordragssutande staterna i EPC for att vara giltigt. Nationell lag kan
foreskriva att patenthavaren ska lamna in en Overséttning av patentet, betala en avgift for
offentliggorande till den nationella patentbyrén och uppfylla olika formella krav (exempelvis
angdende hur manga exemplar som ska lamnas in, anvandning av foreskrivna formulédr och
tidsfrister). Forfarandet praglas av stora kostnader, byrakrati och komplexitet, daribland
foljande:

Kostnader for tekniska 6verséttningar. Det krévs specialiserade dverséttare for att Oversétta
den tekniska texten i patenten. | genomsnitt kostar det 85 euro per sida och langden pé ett
typiskt patent & runt 20 sidor (men kan uppgatill 200 sidor i vissafall).

Avgifter till auktoriserade ombud. Lokala auktoriserade ombud agerar ofta som
mellanhand mellan patenthavaren och de nationella patentbyrder dit dverséittningarna ska
lamnas in. De kan erbjuda att ordna med 6verséttningar eller granska dverséttningar gjorda
av externa Oversittare, eller sd kan de erbjuda att kontrollera att formella krav i den
nationella lagen efterlevs. Patenthavaren maste betala avgifter for sddana tjanster, och de
kan variera mellan ca 150 euro och 600 euro per patentvalidering beroende pa
med| emsstat.

38

Det bor pdpekas att flera medlemsstater har kvar direkta eller indirekta krav for patenthavare att anlita
lokala  auktoriserade  ombud  for  kontakten med  nationella  patentbyrder, se
http://www.epo.org/patents/law/l egal -texts/html/natlaw/en/vi/index.ntm ~ (fér  betalning av  &rliga
fornyelseavgifter) och http://www.epo.org/patents/l aw/l egal -texts/html/natlaw/en/iv/iindex.htm  (for
inldmning av Gversdttningar).
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e Officiella avgifter som tas ut av de nationella patentbyraerna for offentliggdrande av
Overséttningarna. Avgiften for offentliggdrande av ett europeiskt patent av normalléngd
(20 sidor) varierar mellan 25 euro och 400 euro i vissa medlemsstater.

Sammanlagt kan dessa valideringskostnader utgora upp till 40 % av totalkostnaderna for
patentering i Europa. | méanga fall kan validering av ett europeiskt patent i en enda
medlemsstat kosta mer &n alla avgifter som betalas till EPO for nyhetsgranskning, provning
och meddelande av ett europei skt patent.

Med ett enhetligt patent i ett antal medlemsstater skulle anvéandarna av systemet kunna fa
stora kostnadsbesparingar och férenklingar. For de deltagande medlemsstaterna skulle de
gemensamma férenklade dversattningsarrangemangen ledatill foljande:

@ Oversittningskraven skulle begransas till de krav som faststélls i EPC, bortsett
fran proportionella dvergangshbestdammelser om ytterligare 6versittningar som
endast ska krévas temporart, vara utan réttsigt varde och endast goras i
informationssyfte.

(b) Inget krav pa att lamnain en Gversattning till nationella patentbyraer och ingen
betalning av avgifter for offentliggdrande.

(¢)  Inget krav pa att betala for ombud pa nationell niva.

For nérvarande kan valideringskostnaderna for ett europeiskt patent av normallangd — i tre,
sex eller tretton medlemsstater respektive hela unionen — uppga till foljande:

— Om patenthavaren soker skydd i endast tre medlemsstater — Tyskland, Frankrike och
Forenade kungariket — gdller inga valideringskrav och inga valideringskostnader
uppkommer, sedan Londondverenskommel sen trétt i kraft.

— Om skydd soks i sex medlemsstater kan valideringskostnaderna variera mellan 3 000 euro
och 4500 euro, beroende pa vilka medlemsstater som valts och om de aktuella
medlemsstaterna har genomfoért Londonéverenskommel sen.

— Valideringskostnaderna skulle bli 6ver 12 000 euro om skydd soks i tretton medlemsstater
och ett skydd i hela unionen skulle kosta mellan 22 000 euro och 26 000 euro i
valideringskostnader.

Oversittningskostnaderna enligt de forenklade Gversittningsarrangemangen inom ramen for
fordjupat samarbete skulle uppga till runt 680 euro per patent®, bortsett frdn proportionella
ytterligare oversattningskrav enbart i informationssyfte som kan anses nédvandiga under en
dvergangsperiod. Det motsvarar den nuvarande genomsnittliga kostnaden for 6versattning av
patentkraven till de tva av EPO:s arbetssprak som inte utgor handlaggningsspraket (artikel
14.6 i EPC).

Valideringskostnaderna for de deltagande medlemsstaternas territorier skulle sdledes vara
samma som den aktuella kostnaden for skydd i de medlemsstater som & parter i

% 4 sidor patentkrav x 85 euro/sidax 2 sprék = 680 euro.
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Londonoverenskommelsen och helt ger undantag fran overséttningskraven (Tyskland,
Frankrike, Forenade kungariket och Luxemburg)®.

Ytterligare kostnader for validering ska endast uppkommai fall dér patenthavaren ansbker om
att utoka patentskyddet till icke deltagande medlemsstater. En foljd av det fordjupade
samarbetet skulle bli stora kostnadsbesparingar for anvandarna i hela unionen. Oavsett det
faktiska antalet deltagande medlemsstater skulle ala sokande dra nytta av
kostnadsminskningen for patentering tack vare de foérenklade Overséttningskraven.
Naturligtvis vantas kostnadsbesparingarna bli storre ju fler medlemsstater som deltar.

40 Fordragsslutande stater med ett officiellt sprék som & samma som nagot av EPO:s arbetssprék och som

& pater i Londonoverenskommelsen ska inte krdva ndgon oOversdttning (artikel 1.1
Overenskommelsen). Inom EU géller detta Frankrike, Tyskland, Luxemburg och Férenade kungariket.
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2010/0384 (NLE)
Fordag till
RADETSBESLUT

om bemyndigande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 329.1,

med beaktande av begaran fran Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Litauen,
L uxemburg, Nederlanderna, Polen, Slovenien, Sverige och Tyskland,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparl amentets godkannande®, och

av foljande skal:

@)

(2

3)

(4)

| enlighet med artikel 3.3 i férdraget om Europeiska unionen ska unionen upprétta en inre
marknad, verka for en hallbar utveckling i Europa som bygger pa valavvagd ekonomisk tillvaxt
och framja vetenskapliga och tekniska framsteg. Att skapa réttsliga villkor som mojliggor for
fOretag att anpassa sin verksamhet med tillverkning och distribution av produkter Gver
nationella granser och ger foretag fler val och méjligheter bidrar till att uppfylla detta mal. Ett
enhetligt patent som ger likvéardiga effekter i hela unionen bor inga bland de réttsliga instrument
som stér till foretagens forfogande.

Enligt artikel 118 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och i samband med den inre
marknadens uppréattande och funktion ska bestammelser inféras om ett enhetligt patentskydd i
hela unionen och centraliserade arrangemang pa unionsniva for tillstand, samordning och
kontroll.

Den 5 juli 2000 antog kommissionen ett fordag till radets forordning om gemenskapspatent for
att skapa ett enhetligt patent som skulle ge ett enhetligt skydd i hela unionen. Den 30 juni 2010
antog kommissionen ett forslag till radets foérordning om Overséttningsarrangemang for
Europeiska unionens patent (EU-patent) med bestémmel ser om vilka éverséttningsarrangemang
som ska gélla for EU-patentet.

Vid rédets mote den 10 november 2010 noterades att det inte fanns enhallighet for att kunna ga
vidare med fordaget till radets férordning om Gverséttningsarrangemang for EU-patent. Det
bekraftades pa radets mote den 10 december 2010 att det finns o6verstigliga svarigheter som for
tillfalet och inom dverskadlig framtid gor det omgjligt att nd enhallighet. Eftersom det kréavs en
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()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

overenskommelse om forsaget till rédets forordning om Oversattningsarrangemang for EU-
patent for en dutlig Gverenskommelse om enhetligt patentskydd i unionen har det faststéllts att
malet att skapa ett enhetligt patentskydd i unionen inte kan uppnas inom rimlig tid genom
tillampning av de relevanta bestammel sernai fordragen.

Mot denna bakgrund har tolv medlemsstater, ndmligen Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Forenade kungariket, Litauen, Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Slovenien, Sverige och
Tyskland, riktat en begéran till kommissionen i skrivelser av den 7, 8 och 13 december 2010 dar
de uttrycker att de vill upprétta ett fordjupat samarbete sinsemellan for att skapa ett enhetligt
patentskydd pa grundval av de befintliga fordag som stétts av dessa medlemsstater under
forhandlingarna, och att kommissionen bor Gverlamna ett fordag till rédet om detta. Begéran
bekréftades under matet i rédet (konkurrenskraft) den 10 december 2010. Sammanlagt har tolv
medlemsstater begart fordjupat samarbete.

Ett fordjupat samarbete bor ge den réttsliga ram som kravs for att skapa ett enhetligt
patentskydd i de deltagande medlemsstaterna och ge mdjlighet for foretag i hela unionen att
forbéttra sin konkurrenskraft genom att kunna vélja att soka enhetligt patentskydd i de
deltagande medlemsstaterna, och bor framja vetenskapliga och tekniska framsteg.

Ett fordjupat samarbete bor syfta till att skapa ett enhetligt patent som ger likvardigt skydd i de
deltagande medlemsstaternas territorier och som meddelas for alla dessa medlemsstater av
Europeiska patentverket (EPO). Som en grundldggande del av det enhetliga patentet bor
Overséttningsarrangemangen vara enkla och kostnadseffektiva och motsvara bestémmelserna i
forslaget till rédets férordning om 6verséttningsarrangemang for Europeiska unionens patent™,
som lades fram av kommissionen den 30 juni 2010, i kombination med de kompromissregler
som ordforandeskapet foreslog i november 2010 och som fick brett stod i radet.
Oversittningsarrangemangen  skulle gora att mgjligheten  finns kvar att lamna in
patentanstkningar pa vilket som helst av unionens sprak till EPO och ge mgjlighet att fa
erséttning for kostnaderna for att Gversétta de ansokningar som lamnas in pa andra sprék &n
ndgot av EPO:s officiella sprak. Patent med enhetlig verkan bor endast meddelas pa ett av
EPO:s officiella sprék i enlighet med den europeiska patentkonventionen. Inga ytterligare
Oversittningar skulle kravas, bortsett fran Gvergangsbestammelser som & proportionella och
foreskriver att ytterligare dversédttningar endast kan krévas temporart, & utan réttsverkan och
endast sker i informationssyfte. | vilket fall som helst skulle dvergangsbestdmmel serna upphdra
nar det finns maskindversdttningar av hog kvalitet, som omfattas av en objektiv
kvalitetsgranskning. Vid tvist bor patenthavaren stafor de Gverséttningar som kréavs.

Villkoren i artikel 20 i férdraget om Europeiska unionen och artiklarna 326 och 329 i fordraget
om Europei ska unionens funktionssétt ar uppfyllda.

Det omréde som berdrs av det fordjupade samarbetet, dvs. inrdttandet av atgarder for att skapa
ett enhetligt patentskydd i hela unionen och inréttandet av centraliserade arrangemang pa
unionsniva for tillstand, samordning och kontroll, angesi artikel 118 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt som ett av de omraden som omfattas av fordragen.

Vid r&dets mote den 10 november 2010 noterades, vilket bekraftades vid radets mote den 10
december 2010, att malet att inrétta ett enhetligt patentskydd i unionen inte kan uppnas inom
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

rimlig tid av hela unionen, vilket gor att kravet i artikel 20.2 i férdraget om Europei ska unionen
om att bestdmmel ser om fordjupat samarbete endast kan antas som en sista utvag ar uppfylit.

Ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd syftar till att framja vetenskapliga
och tekniska framsteg och den inre marknadens funktion. Att skapa ett enhetligt patentskydd for
en grupp medlemsstater skulle forbéttra nivan pa patentskyddet genom mdjligheten att fa
enhetligt skydd pa alla de deltagande medlemsstaternas territorier och avskaffa kostnaderna och
kranglet pa dessa territorier. Det framjar darfor unionens mal, skyddar dess intressen och starker
dess integrationsprocessi enlighet med artikel 20.1 i fordraget om Europeiska unionen.

Skapandet av ett enhetligt patentskydd ingar intei listan dver unionens exklusiva befogenheter i
artikel 3.1 1 fordraget om Europei ska unionens funktionssétt. Den réattsliga grunden for att skapa
europeiska immateriella rattigheter & artikel 118 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt, som ingdr i avdelning VII om gemensamma regler for konkurrens, beskattning
och tillnd&rmning av lagstiftning, kapitel 3 om tillndrmning av lagstiftning, dar hanvisning gors
sarskilt till den inre marknadens uppréttande och funktion, vilket & en av unionens delade
befogenheter enligt artikel 4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Skapandet av ett
enhetligt patentskydd med tillampliga 6verséttningsarrangemang faller darfér inom ramen for
unionens icke-exklusiva befogenheter.

Ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd éverensstammer med fordragen
och unionsrétten och paverkar inte negativt den inre marknaden eller den ekonomiska, sociala
och territoriella sasmmanhallningen. Det innebédr inte nagot hinder eller nagon diskriminering i
handeln mellan medlemsstaterna och leder inte till snedvridning av konkurrensen dem emellan.

Ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd respekterar de icke deltagande
medlemsstaternas befogenheter, réttigheter och skyldigheter. Mgjligheten att fa enhetligt
patentskydd i de deltagande medlemsstaterna paverkar inte tillgangen till eller villkoren for
patentskydd i de icke deltagande medlemsstaterna. Foretag fran icke deltagande medlemsstater
bor vidare ha méjlighet att skaffa enhetligt patentskydd i deltagande medlemsstater pa samma
villkor som foretag fran deltagande medlemsstater. Icke deltagande medlemsstaters befintliga
lagar om villkor for att fa patentskydd pa sinaterritorier paverkas inte.

Ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd skulle Gverensstdmma med
unionsréatten om patent, eftersom det fordjupade samarbetet skulle ta hansyn till det befintliga
regelverket.

Forutsatt att alla villkor for deltagande som faststélls i detta beslut & uppfyllda & ett férdjupat
samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd vid varje tillfélle 6ppet for alla medlemsstater
som tar hansyn till de akter som redan antagits inom denna ram i enlighet med artikel 328 i
fordraget om Europei ska unionens funkti onssét.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Litauen, Luxemburg, Nederléanderna,
Polen, Slovenien, Sverige och Tyskland bemyndigas hé&rmed att upprétta ett fordjupat samarbete
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sinsemellan for att skapa ett enhetligt patentskydd, genom tillampning av de relevanta bestdmmel serna

i fordragen.

Artikel 2
Detta beslut tréder i kraft samma dag som det antas.

Utférdat i Bryssel den|...]

P& radets vagnar
Ordférande
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