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11.

1.2

JOHDANTO

Sisdmar kkinoiden toimenpidepaketti

mahdollisuuksista. Jotta voidaan varmistaa, ettd markkinat toimivat ongelmitta,
jasenvaltioiden viranomaisten on tehtéava tiivista yhteistytta antamalla toisilleen
keskindistd apua ja vaihtamalla tietoja. Sisamarkkinoista e saada konkreettista
hyotyd, jollei EU:n oikeutta sovelleta asanmukaisesti eikd sen tuomia oikeuksia
puolusteta. Jasenvaltioiden valinen halinnollinen yhteistyd on keskeisessa asemassa
aidosti rgjattomien sisamarkkinoiden luomisessa.

Lokakuun 27. paivana 2010 antamassaan tiedonannossa ”Sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketti”! komissio esitti 50 ehdotusta, joista yksi oli eurooppalaisten
viranomaisten henkilokohtaiseen yhteydenpitoon pohjautuvan verkkoyhteison
luominen. Taman vuoks  komissio akoo laatia  sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelman  (IMI) lagjentamiseen tdhtddvan strategian. [IMI:n
kehittaminen on avainasemassa sisamarkkinoiden hallintotavan parantamisessa,
koska se helpottaa kaikilla hallintotasoilla kansallisten viranomaisten paivittain
harjoittamaa tehokasta rajat ylittévaa yhtei sty6ta.

Sisdmarkkinoilla harjoitettavan hallinnollisen yhteistyon lujittaminen

EU:n lagentuminen vuonna 2004 toi EU:hun kymmenen uutta j&senvaltiota ja

kahdenvdlisten suhteiden méaraéd. Oli ilmeista, etta hallinnollinen yhteistyd vois
toimia van, jos sen tueksi kehitettdisiin nykyaikainen monikielinen
tietojenvaihtojarjestelm&’. Euroopan komissio ja jésenvaltiot kehittivat yhdessa
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojéarjestelman, jolla viranomaisia autetaan tayttamaan
keskindi sté avunantoa koskevat velvoitteensa.

IMI otettiin kayttoon helmikuussa 2008 ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun
tarkistetun direktiivin (2005/36/EY) tueksi. Jasenvaltioilla on ollut joulukuusta 2009
alkaen lakisdateinen velvollisuus kayttda IMI1:&a palveludirektiivin (2006/123/EY) ja
palveludirektiivin - VI luvun mukaisten jésenvaltioiden vdisen sahkoisen
tiedonvaihdon kaytannon jarjestelyjen vahvistamisesta 2 péaivana lokakuuta 2009
tehdyn komission paétdksen 2009/739/EY mukaisten tietojenvaihtovelvoitteidensa
tayttamiseen. IMI:ssd on nykyddn yli 5700 rekisterfitynyttd toimivaltaista
viranomaista, jasilla on 11 000 rekisterditynytta kayttg &

Komission tiedonanto "Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti — Kohti kilpailukykyistd sosiaalista
markkinataloutta — 50 ehdotusta tydskentelyn, yrittgyyden ja kaupankdynnin parantamiseksi”
(KOM(2010) 608, 27.10. 2010).

Sisdmarkkinoiden alan yhteensovittamista kasittel evén neuvoa-antavan komitean 18. marraskuuta 2003
pidetyssa kokouksessa jasenvaltioiden pédgohtajat hyvaksyivét seuraavan operatiivisen padtelman:
Puheenjohtgja pani  merkille, ettd kokouksessa sovittiin, ettd oli tarpeen kehittéa
tietojenvaihtojérjestelmd, joka parantaisi sisdmarkkinatietojen vaihtoa ja hallinnointia, koska kyseista
jérjestelméa tarvitaan lagentuneilla sisdmarkkinoilla tarvittavan tehostetun yhteistyon tueks (' The
Chairman noted that it was agreed that there was a need to develop an information system to improve
the exchange and management of internal market information, given that such a systemis required to
support the enhanced cooperation that will be necessary in an enlarged Sngle Market.").
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13.

IMI on komission ja j&senvaltioiden yhteistydssa kehittéma turvallinen, uudelleen
kaytettéva ja monikielinen sahkoinen verkkosovellus. IMI:n avulla 30 ETA-maan
kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset voivat pitdd nopeasti ja helposti
yhteytta kollegoihinsa muissa ETA-maissa. IMI auttaa kayttgiaan i) |oytamaan
oikean yhteysviranomaisen toisessa maassa, ii) olemaan yhteydessd kyseisiin
viranomaisiin kayttamalla ennakkoon k&annettyja vakiokysymyksia ja -vastauksia
sekd iii) seuraamaan tietopyynnon etenemisté seurantgjarjestelman avulla. IMI on
suunniteltu joustavaks jarjestelmaksi, joka voidaan mukauttaa helposti tukemaan
niita sisamarkkinal ainsd&dannon osa-alueita, jotka sisdltavét hallinnollista yhteistyota
koskevia sédnnoksia (ks. liitteena olevan komission valmisteluasiakirjan | jakso).

IMI:n perusgjatuksena on EU:n jasenvaltioiden lukuisien kahdenvélisten suhteiden
korvaaminen yhdella jarjestelmalla: IMI-verkostolla.

IMI:n téarkeimpiin etuihin kuuluu se, ettd sen avulla voidaan poistaa onnistuneesti
pahimmat esteet yhteistyon tieltd. Tallaisia esteitd ovat muun muassa epavarmuus
yhteysviranomaisesta, kielimuurit, erilaiset hallinto- ja tyokulttuurit seka
vakiintuneiden yhteistytmenettelyjen puuttuminen. Koska jasenvaltiot ovat olleet
mukana jarjestelman suunnittelussa, IMI tarjoaa jokaisen EU-maan hyvaksymét
yhdenmukai set tydmenetel mét.

IMI on my6s joustava sen suhteen, millaisen organisaatiorakenteen kukin jasenvaltio
valitsee sille. IMI-verkoston hajautetun rakenteen vuoks kunkin osallistuvan maan
on nimettava kansallinen IMI-koordinaattori (NIMIC), joka huolehtii IMI-hankkeen
yleisestd koordinoinnista. Jasenvaltiot voivat vapaasti nimetd useampia
koordinaattoreita eri alueilletai IMI:n kattamille yksittéisille lainsdadantéal oille.

IM1:n tarjoamien mahdollisuuksien taysipainoinen hyédyntadminen

Kahdella IMI:n kattamalla aalla (palvelut ja ammattipatevyys) on vield runsaasti
kayttamatonta potentiaalia. IM1:n vuosikertomuksessa® on lisétietoa kyseisilla aloilla
meneill88n olevista toimista. Téssa tiedonannossa keskitytddn tarkastelemaan sitg,
kuinka IMI:& voidaan kayttéd apuna ratkaisevien muutosten tekemisessa
sisamarkkinoilla tehtéavaan rgat ylittdvaan hallinnolliseen yhteistydohon ja sen
mukauttamisessa 2000-luvun vaatimuksiin sekd EU:n kansalaisten ja yritysten
odotuksiin. IMI:n tarjoamat mahdollisuudet perustuvat siihen, ettd 1) IMIl:in on
mahdollista liséta uusia aloja, 2) sille voidaan kehittééa uusia toimintoja, 3) se voidaan
yhdistdd muihin tietotekniikkajarjestelmiin ja 4) sen olemassa olevia toimintoja
voidaan kayttéd uusiin tarkoituksiin. Taman vuoks [IMI:std voidaan kehittéa
hallinnollisen yhteistyon joustava tyovéineistd, joka helpottaa omalta osaltaan
sisamarkkinoiden hallintotavan parantamista. Jos tietylla lainséadantoalalla e ole
hallinnollista yhtei sty6ta tukevaa tietojenvai htojarjestelmag, IMI:n uudell eenkéytosta
varta vasten kehitettdvan uuden jarjestelman sijaan saadaan seuraavat edut:

a) Parempi kustannustehokkuus
Julkisten palvelujen tehokkaampi tarjonta kuuluu keskeisiin haasteisiin sitd mukaa

kuin paine julkisten menojen ja julkisen talouden alijéémien supistamiseen kasvaa.
Uudelleen kaytettavan jarjestelman mukauttaminen on selkeasti edullisempaa kuin

Ks. IMI:n vuosikertomus, joka on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/imi-net.
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tédysin uuden vélineen kehittdminen sdhkoista tietojenvaihtoa varten (ks. liitteend
olevan komission yksikéiden vamisteluasiakirjan Il jakso). Yhden verkoston
kdytostd saadaan myds mittakaavasadstoja jaetun yllépidon, kayttgjdtuen,
koulutuksen jalevittamisen ansiosta.

b) Parempi kayttaj dystavallisyys

IMI:n uudelleenkaytostéa koituu my6s monia etuja toimivaltaisille viranomaisille.
Viranomaiset, joilla on valtuudet toimia useammalla sisamarkkinapolitiikan alalla,
eivat joudu kayttdmaddn monia eri tietojenvaihtojarjestelmia. Niiden on opeteltava
kdyttamaan vain yhtd uutta tietoteknista valinettd, ne voivat séilyttéd paivitettyja
yhteystietoja yhdessa paikassa ja ne voivat seurata ja valvoa muiden maiden
viranomaisten kanssa kdymaansi tietojenvaihtoa yhden portaalin avulla. Mité
suurempi 0sa viranomaisten péivittéi sesta tyosta voidaan suorittaa IMI:n avulla, sitd
suurempaa hyotyd ne ssavat IMI:std, silla harvemmin kaytettyihin jérjestelmiin
liittyy aina riski kayttgatunnusten ja tunnussanojen unohtamisesta seka
epavarmuutta jarjestelmien kayttoon liittyvista yksityiskohdista.

c) Nopeammat ja ennakoitavammat ratkaisut

Tietojenvaihtojarjestelman kehittdminen mittatilauksena hallinnollisen yhteistyon
tarpeita varten on yleensd pitkdlinen ja arvaamaton prosessi. Viiveet ja
odottamattomat vaikeudet ovat varsin yleisia tietotekniikan kehitystydssa. Olemassa
olevan jarjestelman uudelleenkéyttd tarjoaa nopeamman ja ennakoitavamman
ratkai sun, joka perustuu jo kokeiltuun jatestattuun teknol ogiaan.

d) Turvallisuus

IMI  tarjoaa verkkoympariston, jonka turva- ja tietosuojatoimien, Kkuten
kayttotarkoituksen rajoittamisen ja kayttdoikeuksien valvonnan, luotettavuudesta on
saatu konkreettista nayttdd. Myos komission ja jasenvatioiden suorittamista

kaytannon kokemusta.
e) Matalampi kynnys pilottihankkeiden toteuttamiseen

Viimeinen térked vamiista jarjestelmasta sagtava etu on se, ettd se tarjoaa
mahdollisuuden ehdotetun ratkaisun operatiivisen toteutettavuuden testaamiseen
ilman gan ja resurssien tuhlaamista prototyyppiin, joka saatetaan hylata
myohemmin. Kynnys kayttokel poisuuden osoittavan pilottihankkeen toteuttamiseen
on suhteellisen matala jopa sellaisilla aoilla, joilla sidosryhmét ovat yksimielisia
tietotekniikkavalineen tarpeellisuudesta. Pilottihanke voidaan kaynnistdd ilman
tietotekniikan kehittdmisesta aiheutuvia kustannuksia jarjestelman olemassa olevien
toimintojen uudelleenkyton avulla.

STRATEGIA JARJESTELMAN LAAJENTAMISEKSI UUSILLE ALOILLE

Vakka edut, jotka saadaan IMI:n lagjentamisesta uusille politiikanaloille, ovat
ilmeisig, on térkedd, etta tuleva lagjennus toteutetaan hallitusti ja kestavélla tavalla.
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2.1

Nyt on oikea aika tarkastella IMI:n strategisia tavoitteita ja niiden saavuttamisen
edellyttamia toimia.

IMI1:n perusperiaatteet
Ennen IMI:n jatkokehitysta olisi otettava huomioon seuraavat paéperiaatteet.
a) Uudelleenkaytettavyys

IMI:n tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita tayttdmadn keskindistd avunantoa
koskevat velvoitteensa tehokkaasti ja vaikuttavasti, mahdollissmman véahaisin
kustannuksin ja ilman, ettd jokaisen yksittdisen lainsdddantovalineen tueksi
joudutaan luomaan erillinen tietojenvaihtojarjestelmd. Vaikka samat viranomaiset
ovat vastuussa monista sisdmarkkinalainséadannén osa-alueista, niiden e pitas
joutua kdyttamaan hallinnol lisessa yhtei sty6ssd montaa eri tietotekniikkajarjestelmaa.

b) Organisatorinen joustavuus

IMI on suunniteltu siten, ettd se on helppo mukauttaa olemassa olevaan
organisaatioon. Sen toimintojen joustavuus tarjoaa mahdollisuuden sen
mukauttamiseen eri  puolilla Eurooppaa kéaytettéviin hallintorakenteisiin  ja
-kulttuureihin, Kayttgjilta e edellytetd ennakkotietoutta muiden jasenvaltioiden
hallintohierarkioista, jotta he voivat vaihtaatietoa.

¢) Sopimukseen perustuvat yksinkertaiset menettelyt

IMI keventdd hallinnollista rasitusta ja mahdollistaa toimintalinjat, jotka erilaisten
kansallisten hallintomenettelyjen monimutkaisuus sulkisi pois muussa tapauksessa.
Tahan pédastdan sopimalla hallinnollisessa  yhteistybssd  noudatettavista
yksinkertaisista tytskentel ytavoista.

d) Monikielisyys

Monikielisyys on olennainen osa EU:n 22 virdlisella kielella tarjottavaa IMI-
palvelua. Ennakkoon kdannettyjen séénneltyjen kysymys- ja vastauskokonaisuuksien
lisdks kayttga voivat toimittaa vapaamuotoisia lisétietoja, kommenttgja ja
liiteasiakirjoja. Jotta kayttgjien oliss helpompi tulkita kyseisia tietoja, IMI-
verkkosivustolla on linkki komission konek&&nndsohjelmaan ECMT:hen®.
Parhaillaan kehitettdvassd ECMT:n korvaavassa valineessi on saatavilla useampia
kielipargja. IMI on ollut alusta léhtien mukana véalineen kehitystydssa testikayttdjana.

e) Kayttaj aystavallisyys

IMI on suunniteltu  kéyttgaystavalliseksi, intuitioon perustuvaks ja

saadun palautteen perusteella.

4

ECMT:n kayttd keskeytettiin asiassa T-19/07 16. joulukuuta 2010 annetun Euroopan unionin yleisen
tuomioi stuimen tuomion jalkeen.
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2.2.

f) Tietosuoja

IMI noudattaa siséénrakennetun yksityisyyden suojan periaatetta, jonka mukaan
yksityisyyttd ja tietosuojaa koskevien periaatteiden noudattaminen sisdltyy
jarjestelmaan alusta pitéen sen sijaan, etta se liséttaisiin siihen jakikateen. Taman
ansiosta IM| takaa korkean tekniikkaan ja menettelyihin liittyvan tietosuojan tason.

0) Kayttgjien valttyminen tietotekniikkakustannuksilta

IMI:ll&a tyOskentelyyn tarvittaisiin vain tietokone, jossa on internetyhteys.
Erityisohjelmistojen tai -laitteiden asentaminen e ole tarpeen.

L aajentamista koskevat kriteerit

Lagentamisen  painopistealueet  tullaan  méarittamdan  sisdmarkkinoiden
toimenpidepakettia ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita koskevan julkisen
keskustelun tulosten ja vuotuiseen kasvuselvitykseen® perustuvien talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson paatel mien perusteel la.

Tekniikka ei aseteta rgjoituksia IMI:in liséttévien uusien alojen, kehitettavien uusien
toimintojen ja olemassa oleviin tietoteknisiin valineisiin luotavien linkkien méardle.
Lagjentamiseen liittyy kuitenkin organisatorisia ragjoituksia. On laadittava
suunnitelmat jatkokehitysta varten ja jarjestelman kasitteellinen yhtendisyys on
sdilytettava. Alat, joille IMI lagennetaan, voitaisiin sen vuoks valita ja asettaa
tarkeysjarjestykseen seuraavien perusteiden mukaan:

1) Olis suotavaa, ettéd uusi kayttgjaryhma on yhteydessa tai osittain paéllekkainen

2) FEtusjale olis asetettava sellaisten alojen liséaminen, joilla voidaan kayttéa
olemassa olevia toimintoja ja jotka eivat edellytd uuden tietotekniikan
kehittéamista

3)  Jos uuden lainsdddantdalan lisdédminen ja uusien tehtavien tukeminen olemassa
olevilla aoilla edelyttdd uusien toimintojen kehittamistd, tama olis
toteutettava yleisella tasolla, jotta uusi moduuli voidaan mukauttaa helposti

toimintoja).

4) Mahdollisesti tarvittavan jatkokehityksen kustannuksia olisi voitava perustella
lisdarvolla, joka on odotettavissa IMI:n kéytdsta uusissa tai olemassa olevissa
kayttg aryhmissa taikka EU:n oikeuden taytantdonpanossa, seka kansalaisten ja
yritysten saamilla eduilla

5) Uudet dat ja toiminnot tai linkit muihin valineisiin elvét sais vakeuttaa
jarjestelman kayttoa

5

KOM(2011) 11, 12.1.2011.
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2.3.

Jos IMI:n kaytolle on kysyntéa sellaisilla politiikanaloilla ja sellaisiin tarkoituksiin,
jotka eivét ole kyseisten perusteiden mukaisia ja joista e ole odotettavissa synergiaa

kehittémisesta erilléan IMI:sta.

Potentiaaliset uudet toiminnot

1) kahden toimivaltaisen viranomaisen vélinen turvalinen tietojenvaihto
yksittéistapauksista, jotka saattavat sisaltéa henkilGtietoja;

2) varoitugarjestelmd, jonka avulla toimivaltaiset viranomaiset voivat varoittaa
muita jasenvaltioita talouden toimijan aiheuttamasta vakavasta riskistd, joka
vaarantaa sisémarkkinoiden asianmukaisen ja turvallisen toiminnan;

3)  viranomaisten hallinnointimoduuli, jonka avulla jasenvaltiot voivat rekisterdida
toimivaltaisia viranomaisia IMI:n kayttgjiksi, antaa niille tehtavia kansallisten
hallintorakentei densa puittei ssa ja péivittada viranomaisia koskevia tietoj a;

4)  monikielinen kansallisten rekisterien hakemisto, josta voidaan hakea
jasenvaltioiden  yllgpitamia  tietoja  sisdlostd,  kayttdehdoista  ja
yhteyshenkilGistd ja johon voidaan asettaa suorat linkit verkossa oleviin
tietoihin (otetaan kaytt6on helmikuussa 2011).

Monien muiden halinnollista yhteisty6ta edellyttavien lainsdadanttalojen |ahempi
tarkastelu on osoittanut, ettd jotta IMI:ssi voitaisiin tarjota kattava palvelupaketti,
tarvitaan

1) ilmoitusmenettelyja tukevia yleistoimintoja (esimerkiks palvelut seka teollis-
ja tekijdnoikeuksien noudattamisen valvonta; sdhkdinen kaupankdynti ja
yhteissijoitusyritykset®)

2) tietokanta, josta voidaan hakea vaihdettuja tietoja ja joka e sisdla
luottamuksellisia eiké henkil Gtietoja;

3) tekninen véline’, jota olemassa olevat verkostot voivat kayttaa tarpeen mukaan
jasenvaltioiden véliseen hallinnolliseen yhteistydhon, jotta kansalaiset,
yritykset ja organisaatiot voivat olla vuorovaikutuksessa toimivaltaisten
viranomaisten kanssa vai htaakseen tietoja niiden kanssa;

4)  sisdlon syndikointijarjestelma, joka mahdollistaa sen, ettd muut jarjestelmét ja
verkkosivustot (esimerkiksi Sinun Eurooppasi) voivat kayttda osaa tiedoista,
kuten toimivaltaisten viranomaisten yhteystietoja, monen eri tarkoitukseen.

Arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittavat yritykset.

Kyseisenkaltaisen vuorovaikutusvélineen avulla voidaan valttéd pédllekkdisyys olemassa olevien
sdhkaisen hallinnon portaalien kuten palveludirektiivin mukaisten keskitettyjen asiointipisteiden kanssa
ja sahkdiseen hallintoon liittyvien hankkeiden kuten SPOCS:n (Simple Procedures Online for Cross-
border Services) ja PEPPOLin (Pan-European Public Procurement Online) kanssa. Tarkoituksena on
kayttda sen sijaan olemassa ol evia vélineita uudelleen ja saada mahdollisia synergiaetuja.
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2.4.

2.5.

Taman tiedonannon liitteena olevan komission yksikodiden valmisteluasiakirjan
[11 jaksossa on aiheesta lisétietoa.

Potentiaaliset uudet politiikanalat

Komission yksikot tutkivat hiljattain politiikanaloja, joilla IMI vaikuttaa
kayttokelpoiselta  vélinedta  sisdmarkkinal ainsdddannon taytantéonpanon
parantamiseksi. My0s jasenvaltiot ovat laatineet luettelon politiikanaloista, joiden ne
uskovat voivan hyotya IMI:n kaytdsta tietojenvaihtovaineena (ks. liitteena olevan
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 1V jakso). Luettelo on suuntaa-antava ja
tilapainen, silla sen méaarittdminen, voiko IMI edistda rgat ylittdvaa yhteistyota
kyseisillaaoillaja, jos voi, millatavalla, edellyttda perusteellisempaa tutkintaa.

Synergiat olemassa olevien tietoteknisten valineiden jajéarjestelmien kanssa

Lisdkss on sdlvitettavd, voitaisinko IMI:n toimintoja ja olemassa olevien
tietotekniikkajérjestelmien tarjoamia toimintoja kayttdd téydentamaddn toisiaan.
Ensks kannattaisi kehittéd yhteinen todennusjarjestelma niille runsaslukuisille
vdlineille, joita viranomaiset eri puolilla EU:ta kayttavéat talla hetkella Tama
helpottaisi suuresti IMI:n kayttgjien toimintaa, koska ne voisivat kayttda komission
eri jarjestelmia samalla kayttgjatunnuksella ja salasanalla. Yksi télaisista vélineista
on Euroopan komission todennuspavelu (ECAS), jota yha useammat
tietotekniikkapalvelut, kuten Euroopan oikeusportaali ja CIRCABC?, kayttavét jo
nyt.

Synergiaetuja voidaan saada myds linkittdméala IMI samojen kayttgaryhmien
kayttamiin olemassa oleviin jarjestelmiin, kuten sd@nneltyjen ammattien
tietokantaan, johon jésenvaltiot asettavat luettelot ammateista, joita séénnelldan
kansallisella tasolla, ja toimivaltaisten viranomaisten yhteystiedot. Tama aiheuttaa
osittaista paallekkéisyyttéa IMI:n kanssa ja kaksinkertaista tyotd. Tahan ongelmaan
olisi |6ydettava ratkaisu.

Yks esimerkki aloista, joilla tarvitaan taydentévid ratkaisuja, on yhtitoikeus.
Y htioikeuden alala on kehitettavd menetelmia eurooppalaisten kaupparekisterien
véalisen yhteistyon parantamiseksi eurooppalaisen kaupparekisteripalvelun ja BRITE-
hankkeen® puitteissa ja aiemman toiminnan tulosten perusteella. Nayttaisi myos silta,
ettd IMI kannattaisi yhdistaa e-Certis-tietokantaan™, joka sisdltaa rajat ylittavissa
julkisissa hankinnoissa kaytettévien kansallisten sertifikaattien mallit.

Liséks olis tutkittava mahdollisuutta IMI:n téydentamiseen Trusted Exchange
Platform -hankkeella (ISA:n ty6ohjelmasta perdisin oleva eTrustExchange-aloite).
IMI  tukee t8llA hetkella loppukayttgjien véalistd tietojenvaihtoa. Lisaks
elrustExchange vois tarjota jasenvaltioille mahdollisuuden olemassa olevien
jarjestelmien jaIMI:n valiseen turvalliseen tietojenvaihtoon.

10

CIRCABC:ta (Communication and Information Resource Centre for Administrations, Businesses and
yhteisty6té verkossa seké jakaa tietoa ja resursseja.

Business Register Interoperability Throughout Europe.

e-CERTIS on Euroopan komission tietojarjestelma, joka auttaa kayttdia yksiléimadan erilaiset
sertifikaatit ja todistukset, joita eri ETA-maiden hankintamenettelyissa vaaditaan.
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2.6.

Olemassa olevien toimintojen kayttd uusiin tarkoituksiin

Eri hallintotasojen viranomaisilta saatu palaute kokemuksista, joita niilla on EU:n
oikeuden téytantdbnpanosta, vois olla téarkeéd tietoldhde, jolla voitaisiin helpottaa
EU:n oikeuden taytantoonpanoa. IMI:n nykyista luetteloa yli 5 700 toimivaltaisesta
viranomaisesta ja niiden sahkopostiosoitteista voitaisin kayttda yhdessa 1PM-
verkkokyselytyokalun' kanssa valineens, jonka kautta saataisiin vaikutusten ja
toimintaperiaatteiden arvioinnissa kaytettévia tietoja jasenvaltioiden suostumuksella
jatiiviissa yhteistydssa niiden kanssa.

IMI:n kayttgé ovat osoittaneet mielenkiintoa sellaista yleistd tietojenvaihtoa
kohtaan, joka e perustuisi tiettyyn sdddokseen vaan sisdltéis yleisluontoisia tai
horisontaalisia kysymyksid esimerkikss toisen jdsenvaltion hallinnollisista
menettelyista.

IMI:n tietojenvaihtokapasiteetti on kehitetty rgjat ylittavda yhteydenpitoa varten,
mutta sitd kaytetddn myos kansallisten viranomaisten valiseen yhteydenpitoon osana
lagjempaa ragjat ylittavaa tietojenvaihtoa. IMI:n kaytolle kansallisten viranomaisten
véaliseen yhteydenpitoon e ole teknisia esteité. Eréét jasenvaltiot ovatkin ilmaisseet
kiinnostuksensa IMI:n lagjempaan kéayttoon téhén tarkoitukseen. IMI:n kéayttoa
puhtaasti kansallisella tasolla olisi sé@nneltdva sdadokselld, silla komission ja
jasenvaltioiden tehtavét ja vastuual ueet on méaaritettava selkedsti ja avoimesti.

LAAJENTAMISEEN LIITTYVAT HAASTEET
Henkil6tietojen suojan turvaaminen

IMI on ensimmaéinen EU:n toteuttama hanke, jonka tarkoituksena on luoda yleinen,
uudelleen kaytettavissa oleva kehys viranomaisten véliselle tietojenvaihdolle, joka
perustuu kansallisten tietotekniikkajarjestelmien kayttéon. Suuri osa nykyisin
vaihdettavista tiedoista sisdltda henkilGtietoja. IMI noudattaa siséénrakennetun
yksityisyyden suojan periaatetta, jonka mukaan yksityisyytté ja tietosuojaa koskevien
periaatteiden noudattaminen sisdltyy jérjestelmaén alusta pitéen. Se pitaytyy tiukasti
myo6s kayttotarkoituksen ragjoittamista ja kayttooikeuksien valvontaa koskevissa
periaatteissa. Tietosuojaan liittyvéat ndkokohdat ovat osa jarjestelman péaivittdista
kayttod, ja niitd kasitellédn myods koulutusaineistossa. Taméan vuoks IMI:ssa
kaytettdvien tekniikoiden ja menettelyiden tietosuojan taso on korkea ja IMI:n
kayttgjilla on hyvét tiedot yleisista tietosuojaperiaatteista. IMI:n verkkosivustolla on
erillinen tietosuojaa kasitteleva osio, jolla kaikki olennaiset tiedot ovat |ukijoiden
saatavilla.

Konkreettisten tietosuojatoimenpiteiden ohella Euroopan tietosuojavaltuutettu on
ilmoittanut olevansa edelleen huolissaan IMI:n toiminnan oikeusperustasta.
Nykyké&ytannén mukaan viranomaisten vdilla vaihdettavien tietojen tarkoitus ja
lagjuus  vahvistetaan ~ ammattipdtevyyttd  koskevassa  direktiivissa  ja

11

IPM (interaktiivinen politiikan suunnittelu, eli Interactive Policy Making) antaa jésenvaltioiden
viranomaisille ja EU:n toimielimille paremman kéasityksen kansalaisten ja yritysten tarpeista
Jérjestelma otettiin  k&yttéon sidosryhmien  kuulemisprosessin  helpottamiseksi  kéyttéamalla
helppokéyttbistéd ja suoraviivaista verkkokyselylomaketta, joka helpottaa vastagjien osallistumista
kyselyihin ja kyselyiden tulosten poliittista analysointia.
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3.2.

3.3.

palveludirektiivissa ja erityissaannot, joilla varmistetaan EU:n
tietosuojalainséédannén noudattaminen kaikilta osin, annetaan kahdessa komission
paatoksessa ja suosituksessa™. Jotta voidaan valttaé tietosuojaongel mista aiheutuvat
esteet, jotka haittaavat IMI:n lagentamista, komissio aikoo esittéd ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vuoden 2011 alkupuoliskolla. Télla
horisontaalisella séadokselld, joka toimitetaan neuvoston ja Euroopan parlamentin
hyvaksyttavaéksi, luodaan kattava tietosuojakehys, joka parantaa Euroopan
tietosuojavaltuutetun™ ehdotusten mukaisesti oikeusvarmuutta erityisesti IMI:n
lagjentamisessa uusille aloille.

Joustavan lagjentamisen helpottaminen

Komissio on tutkinut, kuinka IMI:Il& voitaisin parantaa voimassa olevan
sisamarkkinalainsdddannon taytantéonpanoa. Vaikka hallinnollisen  yhteistyon
lagjentamisella olis epéileméttéd myonteinen vaikutus moniin direktiiveihin, se, etta
voimassa oleva lainsdddantd e tarjoa riittavan tasmalista oikeusperustaa
jasenvaltioiden vdliselle tietojenvaihdolle, saattaa muodostaa huomattavan esteen
IMI:n kaytolle. Direktiivien muuttaminen pelkéstéén sen vuoksi, etté niihin voitaisiin
lisdta viittaus IMI:n ké&yttdon niiden taytdntéonpanossa, e ole hyvéksyttéava
vaihtoehto.

Tama ongelma olis otettava huomioon edella mainitussa horisontaalisessa
sdddoksessa  kehittamdlla  yleinen  oikeusperusta IMI:n  kaytdlle EU:n
sisamarkkinal ainsdadannon téytantdonpanoon liittyvassa hallinnollisessa
yhteistyossa. Kaikki yleiset ndkokohdat olis sisdllytettéava séadoksen artiklaosaan,
kun taas yhteistyon piiriin sisdllytettéavat yksittéiset lainséadantdalat voitaisiin
maarittaa yksityiskohtaisemmin liittei ssa.

Riittavien resurssien turvaaminen
a) Rahoitus

IMI:sta aiheutuvat menot liittyvét jérjestelméan kehittémiseen ja parantamiseen, IMI:n
ylldpitoon komission tietokeskuksessa, huoltoon, jarjestelmahallintoon, toisen
vaiheen tukeen, koulutukseen, yhteydenpitoon ja tiedotukseen (ks. liitteena olevan
komission valmisteluasiakirjan I jakso).

IMI:n kehittami skustannukset rahoitettiin auksi IDABC-ohjelmasta
(yleiseurooppalaisten sdhkaisten viranomai spal vel uiden yhteentoimiva toi mittaminen
julkishallinnolle, yrityksille ja kansalaisille), kunnes ohjelman voimassaolo pééattyi
vuonna 2009. Komissio vastas heindkuuhun 2010 saakka huollosta, toisen vaiheen

12
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Sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméan (IMI) téaytantdonpanosta henkildtietojen suojelun osalta
12 péivana joulukuuta 2007 tehty komission paétds N:o 2008/49/EY (EUVL L 13, 16.1.2008, s. 18);
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaan (IM1) liittyvisté tietosuojachjeista 26 péivana maaliskuuta
2009 annettu komission suositus N:o K(2009) 2041; palveluista sissmarkkinoilla annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY VI luvun mukaisten jasenvaltioiden vélisen
sdhkoisen tiedonvaihdon ké&yténnon jérjestelyjen vahvistamisesta 2 péivana lokakuuta 2009 tehty
komission p&étds, tiedoksiannettu numerolla K(2009) 7493 (EUVL L 263, 7.10.2009, s. 32).

Viimeksi 27. heindkuuta 2010 péivatyssa kirjeessd, joka oli vastaus komission kertomukseen
tietosuojan tilasta sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmassa (KOM(2010) 170). Kirje ja kertomus
ovat saatavillaIMI:n verkkosivuston tietosuojaosiossa osoitteessa http://ec.europa.eu/imi-net.
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tuesta, jarjestelmahalinnosta, yll&pidosta, koulutuksesta, yhteydenpidosta ja
tiedotuksesta ai heutuvista kustannuksista.

Heindkuussa 2010 paastiin sopimukseen IMI:n rahoittamisesta vuodet 20102015
kattavasta | SA-ohjelmasta (yhteentoimivuusratkai sut eurooppalaisille
julkishallinnoille)*, joten sovelluksen kayttd ja parantaminen vuonna 2010
rahoitettiin kyseisesté ohjelmasta. On todennakdista, etta IMI:n rahoittamista | SA-
ohjelmasta jatketaan vuoteen 2012. Tama riippuu kuitenkin ohjelman yleisten
painopisteiden ja kaytettavissa olevien varoja vuotuisen uudelleentarkastelun
padtelmista. Komissio vastaa edelleen yllgpito-, koulutus-, yhteydenpito- ja
tiedotuskustannuksista.

Koska IMI:n kaytt6 on paveludirektiivin téytantdonpanossa on pakollista,
rahoitukseen liittyvia nakokohtia on tdsmennettava nykyisen rahoitussuunnitelman ja
myohemmin annettavan, seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevan
ehdotuksen mukaisesti.

b) Komission resur ssit

Komissio on perustanut erityisryhman, joka valvoo IMI-verkoston kehittémista ja
tukemista. Ryhman tarjoamat palvelut kattavat kansalisille IMI-koordinaattoreille
tarkoitetun neuvontapisteen, kysymyssarjat sisdltédvan IMI-tietokannan yll&pidon,
kdannosten  halinnoinnin,  IMI:n  loppukéyttgjille tarkoitetun  sahkoisen
itseopiskeluaineiston, IMI-verkkosivuston hallinnoinnin, koulutus-, tiedotus- ja
verkottumistapahtumien jarjestémisen, tiedotusaineiston tuottamisen, yhteydenpidon
lainsda8danndn operatiivisesta taytantéonpanosta vastaaviin yksikkdihin seka IMI:n
oikeudellisten ja tietosuojanakdkohtien hallinnoinnin.

Liséks komissio tarjoaa henkiléresurssgja IMI:n yll&pitoa, huoltoa ja kehittdmista
varten. Monikielisen tietojenvaihtojarjestelman tarjoaminen ja huolto vaikuttaa my6s
komission kaannospal vel uresursseihin.

¢) Kansalliset resurssit

Paévastuu IMI:n toteutuksesta ja sujuvasta toiminnasta on jasenvaltioilla, joiden on
Investoitava sen varmistamiseen, ettd verkosto toimii tehokkaasti.

IMI:n lagjentaminen olis toteutettava asteittain, jotta voidaan valttda jasenvaltioiden
viranomaisten ylikuormittuminen. Laagentamisen suunnittelussa olisi otettava
huomioon seuraavat seikat:

e Lagjentaminen olis suunniteltava huolellisesti ja toteutettava vaiheittain, jotta
jasenvaltioilla on riittavasti aikaa varmistua siitd, etta kaikki vaaditut toimenpiteet
on yksildity jatavoitteiden saavuttamisen edellyttamat resurssit ovat kaytettavissa.

e Jasenvaltioiden olis tarkasteltava uudelleen nykyista kansdlista [IMI-
organisaatiotaan varmistuakseen ditd, ettd se on soveltuu toimimaan
lagjentuneessa IMI-verkostossa, jossa toimii huomattava méara erilaisia

loppukayttdjia.

14

P&étos N:o 922/2009/EY (EUVL L 260, 3.10.2009, s. 20).
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3.4.

3.5.

e Kansallisen IMI-koordinaattorin (NIMIC) asema korostuu entisestdan, kun IMI:n
kaytto lagjennetaan uusilie aoille. NIMIC:n olisi katsottava olevan keskeisessa
asemassa sisamarkkinoiden sujuvan kansallisen tason toiminnan kannalta. IMI-
koordinaattoreilta saadun palautteen perusteella nayttéa siltd, ettd kaikki
jasenvaltiot eivat pida NIMIC:n asemaa keskeisend, mika on aiheuttanut
ongelmia, jotka liittyvat resurssien riittamattomyyteen, henkiloston suureen
vaihtuvuuteen ja riittamattomadn poliittiseen tukeen NIMIC:n asemalle ja
vastuuaueille. Edell& mainitussa horisontaalisessa séadoksessa olis kasiteltava
my6s kansallisen IMI-koordinaattorin aseman vahvistamista.

Y ksinkertaisuus

IMI:n kehittdmisesta téhan mennessa saatu kokemus on osoittanut, ettéd jos
tavoitteena on kaikkien sidosryhmien todellisten tai kuviteltujen vaatimusten
tayttdminen, siihen liittyy aina riski tietotekniikkaratkaisujen muuttamisesta liian
parempi aloittaa suhteellisen yksinkertaisella sovelluksella ja mukauttaa sitéa
tarvittaessa, kun sovelluksen kaytosta on saatu riittavasti kokemusta.

IMI:n vahvuuksiin kuuluu myos se, etta se jakaa yhteistydprosessin yksinkertaisiin,
hallittaviin ja I8pindkyviin vaiheisiin. IMI:n lagentaminen uusille aoille, uusien
toimintojen lisdédminen siihen tai sen linkitys muihin vélineisiin eivéat saisi muuttaa
sita kayttgjien kannalta monimutkaisemmaksi. IMI:n kaytdon olis pysyttava
yksinkertaisena jaintuitioon perustuvana.

Ennen menettelyjen koodaamista ohjelmistoihin olisi varmistettava, ettd ne ovat
mahdollismman yksinkertaisia. Pullonkaulat olisi paljastettava ja poistettava ja
menettelyja olisi tehostettava mahdollisuuksien mukaan, jotta voidaan vattéa
tietotekniikkamoduulien muuttuminen aivan liian monimutkaisiksi ja vain yhteen
kayttotarkoitukseen soveltuviks.

Jotta hallinnollinen yhteisty6 olis sujuvaa, uuden lainséadannén taytantéonpanon
vaikutuksia kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin viranomaisiin olisi tarkasteltava
lainsdadantdprosessin varhaisessa vaiheessa. Hallinnollista yhteistytta koskevien
vaatimusten olis oltava riittdvan selkeitéd ja kaytannonldheisa Lisdks olis
arvioitava prosessia tukevan tietotekniikkavalineen tarpeellisuutta. Tétéa prosessia
voitaisiin kayttda myos hallinnollisesta yhteistyosta saadun kaytadnnon kokemuksen
jakamiseen, jonka avulla voidaan valttéa virheiden toistaminen. Komissio aikoo
tukia, kuinka hallinnollisen yhteistyon jarjestelméllinen tarkastaminen voitaisiin
parhaiten sisallyttda sen sisdisiin menettelyihin.

Kaikkien sidosryhmien osallistuminen

IMI-hankkeessa on mukana monia sidosryhmid, ja jos sen lagjentaminen uusille
aoille toteutuu, sen halinnointi vaikeutuu. On olennaista, eftd hankkeen
hallintorakenne on avoin ja tehokas ja kaikki sidosryhmét ymmartévat menettelyt ja
foorumit, joita k&ytetdan sovittaessa hankkeeseen liittyvista nakokohdista

a) Jéarjestelman péivittainen hallinnointi
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Komissio on IMI:n jarjestelmévastaava, joka tekee aloitteita ja hankintoja, kehittda,
kayttad ja yllapitéa jarjestelmas, valvoo sen talousarviota sekd varmistaa, ettad se
tayttéa asianmukaisesti kaikkien sidosryhmien tarpeet.

b) Toimintalinjoja koskevat paatok set

IMI:n ohjauskomiteassa ovat edustettuina kaikki IMI-hankkeeseen osallistuvat
sidosryhmét  (jarjestelmévastaava, jarjestelmatoimittaja, sisamarkkinoiden aan
yhteensovittamista késitteleva neuvoa-antava komitea (IMAC) jaIMI:n kéytt&j &t).

Ohjauskomitea on vastuussa

e hankkeen strategisen linjan ja painopisteiden méarityksestd IMAC:n [IMI-
tydryhman vahvistamien painopisteiden perusteella;

¢ korkean tason seurannasta ja valvonnasta;

o loppukayttgjien etujen edustamisesta ja sen varmistamisesta, etta kaikki
sidosryhmét ovat mukana suunnittel uprosessi ssa.

IMI:n loppukayttgjid ohjauskomiteassa edustavat komission yksikét, jotka ovat
vastuussa IMI:n tukemista yksittéisista lainsdadantoaloista (talla hetkella séénnellyt
ammatit ja palvelut).

Sisamarkkinoiden alan yhteensovittamista kasittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa
IMI:n ohjauskomiteassa edustaa komission MARKT-paéosaston
sisamarkkinapolitiikan suunnittel usta ja koordinoinnista vastaavan yksikon paallikko.

¢) Asiantuntijaryhmilté saatava neuvot ja ohjeet

Jasenvaltioiden sidosryhmét osallistuvat |MI-hankkeeseen erilaisten neuvoa-antavien
komiteoiden ja asiantuntijaryhmien jasenind. Ne antavat komissiolle IMI:n
kehittamista koskevia neuvojajaohjeita

1)  Tekniikkaa, hallintoajatoimintalinjoja koskevat yleisneuvot ja -ohjeet

IMAC:n IMI-ty6ryhma perustettiin IMAC:n alaryhméksi, joka neuvoo komissiota
IMI:n kehittéamiseen liittyvissa horisontaalisissa kysymyksissa.

Koska IMI on suunniteltu yleiseks ja uudelleenkéytettdvaks jarjestelméaksi, joka
kattaa mahdollisesti monia eri politiikanaloja, verkoston jatkokehitystd ja
lagjentamisesta on tarkeda pohtia horisontaaliselta kannalta. Lisdksi on olennaista
varmistaa, ettd IMI:n koordinointirakenne pysyy vakaana. IMAC:n IMI-ty6ryhma
vastaa tasta tehtévasta. Se edustaa eri aloillatoimivia IMI:n kansallisia kayttgjia.

Kaikki kansalliset IMI-koordinaattorit ovat yleensa edustettuina tyoryhmasss, ja ne
toimivat kotijasenvaltionsa kaikkien IMI-kayttdjien lukuun. Tydéryhma vastaa muun
muassa

e IMI-ohjelmistojen kehittdmisen l|ahtokohtana kaytettdvien yksinkertaistettujen
hallinnollisen yhteistytn menettelyjen sopimisesta;

e tilanteen kehittymisen seurannasta sekd sidosryhmien sitoutuneisuuden ja
saavutettujen tulosten raportoinnista;
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3.6.

o kéyttgien antaman palautteen ja IMI-sovelluksen parantamista koskevien
pyyntojen valittamisests;

e |MI-ohjelmiston parantamista koskevien pyyntéjen asettamisesta
tarkeyg arjestykseen.

2)  Alakohtaiset neuvot ja ohjeet

Talla hetkella kolme aakohtaista asiantuntijaryhméda osallistuu sellaisten
oikeudellisen kysymysten kéasittelyyn, joita liittyy IMI:n kéyttdon niiden erityisalalla,
méadritellékseen tietojenvaihdon sSisdllon ja siihen osallistuvat  toimivaltaiset
viranomai set. Nama  ova ammattipétevyyden koordinaattorikomitea,
palveludirektiivin taytantoonpanoa kasitteleva asiantuntijaryhma ja tyontekijoiden
|ahettamista tyohon késittelevan asiantuntijakomitean alaryhma. Viimeks mainittu
perustettiin tutkimaan erilaisia tietojenvaihtojérjestelmid, joilla voitaisiin lujittaa ja
edistéd tyontekijoiden lahettamista koskevan direktiivin  nojalla tehtavda
hallinnollista yhteisty6ta.

d) Hallintorakenteen kehittdminen

Edella kuvailtu hallintorakenne on soveltunut toistaiseks erittdin hyvin IMI:n
tarkoituksiin. Siind nayttais olevan myd0s riittavasti joustoa IMI:n lagjentamisen

edustajia kehotetaan liittymaan IM1:n ohjauskomiteaan.

Kyseisia aloja edustavia uusia neuvoa-antavia komiteoita ja asiantuntijaryhmia tulee
mukaan hankkeeseen. Niiden antama panos tdydentdd IMAC:in IMI-tyGryhman
toimintaa.

Sitd mukaa kun IMI lagjentuu ja sen loppukayttdjien maérd kasvaa, on entista
tarkedmpada varmistaa, etta IMI:n loppukéyttgilla on tilaisuus antaa palautetta

pitédkseen suoraan yhteyttéa IMI:n kayttdjiin. N&itd menetelmid ovat tutkimukset,
koulutugjaksot, konferenssit ja verkottumisfoorumit. Myos telekonferensseista ja
verkkoseminaareista voi olla hy6tya loppukéyttgien ottamisessa entista tiiviimmin
mukaan IMI:n jatkokehitykseen.

Jarjestelmén  korkean  suorituskyvyn ja  korkean turvallisuustason
var mistaminen

a) Suorituskyky

Samalla kun IMI:n kayttg& ja tietomadra kasvavat, on olennaista varmistaa, etta
jarjestelman suorituskyky (esim. vastausgjat) pysyy tyydyttavana. IMI on suunniteltu
lagjennettavissa olevaks jarjestelméksi, jonka kéytt§amaéard voidaan nostaa
enimmillédn jopa 100 000 kéayttgaén. Seuraavilla varotoimenpiteilla pyritéén

lieventamaan  kayttgamaar kasvun kielteisid vaikutuksia jéarjestelman
suorituskykyyn:
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e IMI toimii tarkoitukseen varatulla erillisella pavelimella komission
tietokeskuksessa.

e IMI:n suorituskykyéd seurataan saannéllisesti, ja sille tehdéén kuormitustesteja
ennen uuden toiminnon kayttdonottoa.

e |MI:ssd suoritetaan tekninen tarkastus vuonna 2011. Tarkastuksessa selvitetdan,
onko jarjestelméan tekninen kapasiteetti riittdvd suunnitelmien mukaisen
toimivaltaisten viranomaisten ja kayttgjien maaran kasvun (ja tastd aiheutuvan
tietomaarien kasvun) kannalta jarjestelman kayton ollessa huipussaan. Liséksi
pyritéan varmistamaan, ettd jarjestelman suorituskyky ja luotettavuus pysyvét
hyvaksyttavallétasolla.

b) Turvallisuus

Turvallisuus on IMI-jarjestelman suunnittelun, ylldpidon ja péivittéisen toiminnan
tarked osa-alue. IMI tallentaa ja kasittelee henkilGtietoja ja muita tietoja, joita el ole
tarkoitettu yleiseen levitykseen.

IMI:n lagassa turvasuunnitelmassa, joka on laadittu eurooppaaisten ja
kansainvdlisten  turvastandardien  mukaisesti, méadritellédn  jarjestelman
turvavaatimukset ja se, kuinka ne olis taytettdva. Suunnitelmaa tarkastellaan
vuosittain uudelleen, jotta voidaan varmistaa, etté turvatasot pysyvét korkeina IMI:n
|agj entami sesta huolimatta.

PAATELMAT JA JATKOTOIMET
Hallinnollisen yhteistyon tarkastaminen

Tarvitaan jasennellympédad |ahestymistapaa, jotta sisamarkkinoiden hallintotapaa
voitaisiin parantaa hallinnollisen yhteistyon parantamisen avulla. Tdméan vuoksi
kaytannon nakokohtia, jotka liittyvdt uuden lainséddannon téytantdonpanoon
keskus-, alue- ja paikallisviranomaisten tasolla, on tarkasteltava riittdvén varhaisessa
lainsd8dantdprosessin vaiheessa. Hallinnollista yhteisty6ta koskevien vaatimusten
olis oltava selketa ja kaytannollisd  Lisdks  prosessia tukevan
tietotekniikkavalineen tarpedlisuutta olisi tarkasteltava jo akuvaiheessa. Jos
tietotekniikkavaline osoittautuu tarpeelliseksi, etusijale olis asetettava olemassa
olevan vdineen, kuten IMI:n ta jonkin muun olemassa olevan hallinnollisen
yhteistyon  jarjestelman  (ks.  liitteena olevan  komission  yksikdiden
vamisteluasiakirjan V jakso), kdyttd tai mukauttaminen sen sijaan, etta kehitettéisiin
taysin uusi, yhteen kayttétarkoitukseen soveltuvavéline.

Komissio aikoo tutkia joulukuuhun 2011 mennessa, kuinka hallinnollista
yhteisty6ta koskeva jasennelty tarkastus voitaisiin parhaiten siséllyttdaa sen
sisaisiin menettelyihin .

IMI:a koskeva saadosehdotus

Kuten 27. lokakuuta 2010 annetussa komission tiedonannossa ” Sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketti” todettiin, tarvitaan yleinen oikeusperusta, joka tarjoaisi kattavan

17

o



F

4.3.

4.4.

tietosuojakehyksen IMI:ssA tapahtuvaa henkilGtietojen kasittelya koskevien
erityisséantdjen  ja -menettelyjen vahvistamista varten ja puitteet [IMI:n
lagjentamiselle joustavalla ja avoimella tavalla muille lainsdadanttaloille seka
vahvistais kansallisen IMI-koordinaattorin asemaa.

Komissio esittda vuoden 2011 alkupuoliskolla ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi, joka muodostaa IMI:n yleisen
oikeusper ustan.

Suunnitellun laajentamisen soveltamisala ja aikataulu

Komissio jatkaa samalla yhdessa jasenvaltioiden kanssa sen selvittamistd, mitka
muut politiikanalat voisivat hyétya IMI:std (my6s voimassa olevan |ainsaadannon
nojala) ja mitd lisdtoimintoja tarvittaisiin. Tarkoituksena on laatia luettelo
politiikanaloista, joilla IMI:n kéyttd teknisend ratkaisuna olisi tarkoituksenmukaista.
Liséks olis tutkittava EU:n tasolla tehtévassd hallinnollisessa yhteistydssa
kaytettévien tietotekniikkavadlineiden vélisia synergioita ja sitd, onko kéytdssa
mahdollisia tarpeettomia valineita.

Jasenvaltiot ja komissio laativat aikataulun ja suunnitelman [IMI:n
jatkokehitystd varten. Kehitystydossd hyodynnetdan olemassa olevaa
hallintorakennetta, tassi tiedonannossa maaritettavid laajentamisperusteita ja
sisamarkkinapaketissa maaritettavia painopisteita. Helmikuussa 2012
annettavaan IMI:n vuosikertomukseen liitetdan raportti jatkokehitystyon
edistymisesta.

Tietotekniikan jatkokehitys

Tietotekniikan jatkokehitys perustuu lagjentamissuunnitelmiin. Siina keskitytaan
lagjentamisessa uusille aloille kéytetddn mahdollisuuksien mukaan olemassa olevia
tietotekniikkavalineitd. IMI:n ohjauskomitean késittelemat ja sopimat vuotuiset
ohjelmistojen kehittdmissuunnitelmat perustuvat pitkdn akavalin suunnitelmiin,
jotka on laadittu hallinnollisen yhteistyon yleisen valineiston kehittamista silmalla
pitéen (ks. liitteena olevan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan I11 jakso).

Komissio laatii yksityiskohtaisen teknisen analyysin maarittaakseen
tarkoituksenmukaissmman tietotekniikka-arkkitehtuurin. Se analysoi myos
kaikki hallinnollisen yhteistyon perusvalineistoon sisdltyvét tekijét. Aihetta
kasitteleva kertomus julkaistaan joulukuussa 2011.
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