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1.1.

1.2.

Uvop
Akt o jednotném trhu

Evropsti obcané a podniky kazdodenné vyuzivaji piilezitosti, které jim nabizi
jednotny trh. Pro bezproblémové fungovani tohoto trhu je tieba, aby spravni organy
Clenskych stati uzce spolupracovaly, poskytovaly si vzijemnou pomoc a
vyménovaly informace. Vyhody jednotného trhu se neprojevi, pokud nebude pravo
EU spravné pouzivano a prava jim vytvofena uplatiovana. Spravni spoluprace mezi
Clenskymi staty je zdsadni podminkou k vytvoieni jednotného trhu zcela bez hranic.

Mezi 50 navrhy uvedenymi ve sdéleni ,,Na cesté k Aktu o jednotném trhu®, které
bylo pfijato 27.fijna 2010', ohlasila Komise sviij umysl vytvofit kontaktni
elektronickou sit’ pro evropské spravni organy a navrhla strategii pro rozsifeni
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI). Rozvijeni IMI je jednim
z klicovych prvki, ktery ma podpofit zlepSovani spravy jednotného trhu, jelikoz
usnadiiuje u¢innou a kazdodenni pireshranicni spoluprdci mezi vnitrostatnimi
vefejnymi organy na vSech Grovnich statni spravy.

Posileni spravni spoluprace na jednotném trhu

V roce 2004 se EU rozsifila o deset novych ¢Elenskych stati, pfibylo devét novych
ufednich jazykd, a tim se také mnohondsobné zvysil pocet dvoustrannych vztahd,
které je tfeba fidit. Vyslo jasn€ najevo, Ze spravni spoluprace mize fungovat, pouze
pokud ji bude podporovat moderni, mnohojazy&ny informaéni systém?. Evropska
komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty vyvinula systém pro vyménu informaci o
vnitinim trhu, aby tak podpofila spravni organy pii plnéni povinnosti vzajemné
pomoci.

IMI byl spustén v tnoru 2008 na podporu piepracované smeérnice o vzajemném
uznavani odbornych kvalifikaci (2005/36/ES) a od prosince 2009 jsou ¢lenské staty
pravné povinny pouzivat IMI pfi plnéni povinnosti vymény informaci vyplyvajicich
ze smérnice o sluzbach (2006/123/ES) a z rozhodnuti Komise 2009/739/ES ze dne 2.
fijna 2009 o praktickych opatienich pro vyménu informaci -elektronickymi
prosttedky mezi clenskymi staty podle kapitoly VI smérnice o sluzbach.
V soucasnosti je v IMI registrovano vice nez 5 700 ptisluSnych organt a 11 000
uzivateld.

IMI je zabezpecena, opakované vyuzitelna, mnohojazycna, internetova elektronicka
aplikace, kterou vyvinula Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty. Diky IMI mohou
vnitrostatni, regionalni a mistni organy z 30 clenskych statt EHP komunikovat
snadno a rychle se svymi zahrani¢nimi protéjsky. IMI poméaha uzivatelim 1) najit

Sdéleni Komise — Na cesté k Aktu o jednotném trhu pro vysoce konkurenceschopné socialné trzni
hospodafstvi — 50 navrhti pro lepsi spole¢nou praci, podnikani a obchod, KOM(2010) 608, 27.10.2010.
Na zasedani Poradniho vyboru pro vnitini trh dne 18. listopadu 2003 pfijali generalni feditelé
z Clenskych statd tento operativni zaveér: ,,Predseda konstatoval, zZe clenové odsouhlasili, Ze existuje
potieba vyvinout informacni systém ke zlepSeni vymény a spravy informaci o vnitinim trhu, vzhledem
k tomu ze takovy systém je potiebny na podporu posilené spoluprdce, jez bude nezbytna na rozsireném
Jjednotném trhu.*
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1.3.

prislusny orgén, ktery je tfeba kontaktovat v zahraniéi, ii) komunikovat s takovym
organem pomoci souboru pfedem pielozenych standardizovanych otdzek a odpovéedi
a iii) sledovat postup své zadosti o informace pomoci mechanismu sledovani. IMI je
navrzen jako flexibilni systém, jenZ miize byt snadno upraven tak, aby podporoval
rizné oblasti pravnich predpisti jednotného trhu, které zahrnuji ustanoveni o spravni
spolupraci (dalsi informace viz oddil I doprovodného pracovniho dokumentu ttvart
Komise).

IMI byl vytvoten se zdmérem nahradit velké mnozstvi dvoustrannych vztahd, jez
spojuji ¢lenské staty EU, jedinym rozhranim — siti IMI.

Jednou z hlavnich vyhod IMI je, Ze uspésné prekondva nejvetsi prekazky, které brani
spolupraci, naptiklad nejistotu, na koho se obratit, jazykové bariéry, odlisnou kulturu
prace a vetfejné spravy a nedostatek zavedenych postupt spoluprace. Do navrhovani
IMI se zapojily Clenské staty a diky tomu nabizi tento systém jednotné pracovni
metody, které odsouhlasily vS§echny zemé& EU.

IMI je rovnéz flexibilni, co se tyCe organizacni struktury v jednotlivych ¢lenskych
statech. Decentralizovand struktura sit¢ IMI vyZzaduje, aby v zdjmu celkové
koordinace projektu IMI kazda ucastnickd zemé jmenovala narodniho koordinatora
IMI (NIMIC). Clenské staty maji rovnéz moznost jmenovat dal§i koordinatory na
regionalni irovni nebo koordinatory pro jednotlivé legislativni oblasti v rameci IMI.

VyuZiti plného potencialu IMI

Vyznamny potencidl se dosud skryva ve dvou oblastech zahrnutych v IMI (sluzby a
odborné kvalifikace). Vice informaci o probihajici praci v této oblasti obsahuje
vyroéni zprava IMI’. Toto sdéleni se zaméfuje na to, jak muze IMI pomoci
rozhodujicim zpiisobem pifeménit pieshranicni spravni spolupraci na vnitinim trhu a
prizplsobit ji pozadavkiim 21. stoleti a ocekdavanim obcanii a podnikd v EU. Jeho
potencidl spociva zvIlast€ v moznosti 1) rozsifit IMI o nové oblasti politik, 2)
vyvinout nové funkce, 3) propojit IMI s dal§imi systémy IT a 4) vyuzit stavajici
funkce IMI k novym ucelim. IMI se tak muze stat pruznym nastrojem ve sluzbach
spravni spoluprace, ktery bude ptispivat k lepsi spravé vnitniho trhu. Pokud v urcité
legislativni oblasti neexistuje informacni systém podporujici spravni spolupraci, je
vyuziti IMI namisto vyvoje nového ucelového systému spojeno s fadou vyhod:

a) efektivnéjsi vyuZiti prostredkii

V dobé¢, kdy nartstd tlak na snizeni vetejnych vydajii a rozpoctovych schodki,
predstavuje vétsi efektivnost pii poskytovani vetrejnych sluzeb kliCovou prioritu.
Ptizptisobeni jiz existujiciho systému je samoziejmé méné nakladné nez vyvoj zcela
nového néstroje pro elektronickou vyménu informaci od zacatku (dalsi informace viz
oddil IT doprovodného dokumentu pracovnich utvari Komise). Pouziva-li se pouze
jedna sit, nabizi se rovnéz uspory zrozsahu, jelikoZz udrzba, podpora uzivateld,
Skoleni a propagace jsou spolecné.

b) uzivatelsky privétivéjsi

(viz Vyro¢ni zprava IMI na adrese http://ec.europa.eu/imi-net).
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Vyuziti IMI pro vice ucelti pfinasi rovnéz vyhody piislusSnym organtim. Maji-li
organy na starost nékolik oblasti politik na wvnitinim trhu, nemusi se potykat
s mnozstvim informacnich systémtl. Nemusi se ucit pouzivat vice nez jeden nastroj
IT, aktualizuji idaje pouze na jednom misté a mohou sledovat, jak postupuji vSechny
vymény informaci s organy v zahrani¢i prostfednictvim jediného portalu. Cim vice
stane. Vyuziva-li se totiz systém jen zfidka, je snadné zapomenout uzivatelské jméno
a heslo a znejistét pti jeho pouzivani.

¢) rychlejsi, predvidatelnéjsi reSeni

Vyvoj informa¢niho systému ,,na miru“ jako odpovéd’ na potiebu v oblasti spravni
spoluprace je obecn¢ zdlouhavy a nepfedvidatelny proces. Zpozdéni a necekané
piekdzky jsou ve vyvoji informacnich technologii zcela bézné. Vyuziti existujiciho
systému tak nabizi rychlej§i a predvidatelnéjsi feSeni, jelikoz je zaloZzeno na
vyzkouSené a ovéiené technologii.

d) bezpecnéjsi zaklad

IMI nabizi internetové prostiedi, jehoz zabezpecenost a opatfeni na ochranu udajd,
véetné omezeni ucelu a kontrol pfistupu, se v praxi ukazaly jako spolehlivé. Komise i
Clenské staty rovnéz ziskaly cenné praktické zkuSenosti s organizaci zavadeéni
novych moduld pro konecné uzivatele, vCetné¢ organizacni struktury, registrace,
Skoleni a podpory uZzivatelil.

¢) mensi obtiZe pro pilotni projekty

Posledni dtlezitou vyhodou hotového systému je, ze nabizi moznost testovat
provozni proveditelnost navrhovaného feseni, aniz by bylo tfeba investovat Cas a
prostfedky do prototypu, jenz by mohl byt pozd€ji zavrhnut. I v oblastech, kde se
zucCastnéné strany shoduji na potfebé nastroje IT, je préh pro zahdjeni pilotniho
projektu k prokazani Zzivotaschopnosti pomérné nizky. Pilotni projekt je mozné
vypracovat bez nakladii na vyvoj IT za pomoci existujici funk¢nosti systému.

STRATEGIE PRO DALSI ROZSIREN{
Ackoli rozsifeni IMI o dalsi oblasti politiky méa zfejmy pfinos, je nicméné velmi
dualezité, aby se budouci rast odehraval kontrolovanym a udrzitelnym zptisobem. Na

tomto misté je proto vhodné zabyvat se strategickymi cili IMI a opatfenimi
potiebnymi k jejich dosazeni.

Zakladni zasady IMI

Nez se systém bude dale rozvijet, mély by byt zohlednény nasledujici klicové zasady
IML

a) Opakované vyuZiti
Cilem IMI je pomoci ¢lenskym statim plnit jejich povinnosti vzdjemné pomoci

ucelnym a Gc¢innym zpisobem s vynalozenim co nejmensich nakladi a aniz by se na
podporu kazdého jednotlivého legislativniho nastroje vytvarel oddéleny informacni
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systém. Pokud jsou tytéz organy odpovédné za vicero oblasti pravnich predpist o
vnitinim trhu, nemély by byt konfrontovany s velkym mnozstvim odlisnych systémil
IT pro spravni spolupraci.

b) Organizacni flexibilita

IMI je navrzen tak, aby se snadno prizpusobil existujici organizaci. Systém je pruzny
a je mozné ho pfizplsobit rozmanitym spravnim strukturdm a kulturdm v Evropé¢.
Uzivatelé k vyméné informaci nepotiebuji zddnou ptedchéazejici znalost spravni
hierarchie v ostatnich ¢lenskych statech.

¢) Jednoduché odsouhlasené postupy

IMI snizuje administrativni zatéZz a umoznuje realizovat politiky, které by se jinak
ztratily v labyrintu rGznych vnitrostatnich spravnich postupti. Byly totiz
odsouhlaseny jednoduché¢ standardni pracovni postupy pro spolupraci.

d) Mnohojazy¢nost

Mnohojazycnost patii mezi zdkladni prvky sluzby IMI, kterd je poskytovana ve 22
ufednich jazycich EU. Krom¢ souboru pfedem pielozenych otazek a odpovédi, které
vychazeji z legislativnich ustanoveni, mohou uzivatelé¢ vkladat dopliujici informace
ve formé volného textu, komentafe a doprovodné dokumenty. Aby uzivatelé témto
udajim Iépe rozuméli, poskytuje IMI internetovy odkaz na néstroj strojového
prekladu Komise, ECMT®. V soucasnosti se vyviji software, jenz ma ECMT nahradit
a ktery rozsifi mozné jazykové kombinace oproti soucasné nabidce. IMI je zapojen
do vyvoje tohoto nastroje od pocatecnich fazi jako testovaci uzivatelska sluzba.

Mro W

e) Privétivost pro uZivatele

IMI je navrzen tak, aby byl uzivatelsky pfivétivy, intuitivni a snadno pouzitelny po
zékladnim Skoleni (obdobny pfistup jako pro systémy rezervace letenek a
internetovych nakupid). Soucasny vyvoj IT se zamétuje na zvySeni uzivatelské
piivétivosti s vyuzitim odezvy od uzivateli.

f) Ochrana udaja

IMI se tidi zasadou ochrany soukromi jiz od navrhu, podle niz je soulad s ochranou
soukromi a udaji v€lenén do systému od samého pocatku, a nikoli uplatnén pozdéji
jako pouhy dodatek. IMI ve vysledku zarucuje vysokou troven technické a procesni
ochrany udaja.

g) Nulové naklady na IT pro uZivatele

Prace s IMI by méla vyzadovat pouze pocita¢ a internetové pfipojeni. Neni tieba
instalovat zadny zvlastni software nebo hardware.

V néavaznosti na rozsudek Tribundlu Evropské unie ve véci T-19/07 ze dne 16. prosince 2010 bylo
pouzivani ECMT pozastaveno.
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Kritéria pro rozsireni

Prioritni oblasti pro rozsifeni napomize urcit vysledek probihajici vefejné debaty
ohledné Aktu o jednotném trhu, ve spojeni s cili strategic Evropa 2020 a zavérem
evropského semestru zalozeném na roéni analyze ristu’.

Z technického hlediska neni omezen pocet novych oblasti, které mohou byt do IMI
pfidany, pocet novych funkci, jeZz mohou byt vyvinuty, ani pocet propojeni
s existujicimi néstroji IT. Existuji nicméné organizacni piekazky rozsifeni. Dalsi
rozvoj je tfeba dobte planovat a zachovat celkovou koncepcni soudrznost systému.
Nasledujici kritéria by tedy mohla poslouzit jako voditko pii vybéru a fazeni oblasti
pro roz§iteni:

1)  Nova skupina uzivatelli by se nejlépe méla casteéné prekryvat se soucasnymi
skupinami uZivatelid nebo na n¢ byt napojena tak, aby ¢ast obce uzivatelti méla
po rozsiteni k dispozici viceucelovy nastroj.

2)  Pfednostné¢ by mély byt pfidany ty oblasti, které mohou vyuzivat soucasnych
funkci a nevyzaduji zadny dalsi vyvoj IT.

3) Pokud rozsifeni o novou pravni oblast nebo podpora novych tkold v ramci
soucasnych oblasti vyzaduje vytvoreni novych funkci, mély by byt vytvofeny v
obecné roving, aby novy modul mohl byt snadno ptizpiisoben dal§im skupindm
uzivatel (tedy nevytvaret zvlastni modul jen pro jeden ucel).

4) Néklady na dalsi potfebny vyvoj by mély byt odivodnény ocekavanou
pridanou hodnotou, jez bude pouzivani IMI mit pro nové ¢i soucasné skupiny
uzivatelli a pro provadéni pravnich predpisi EU, a pfinosem pro obCany a
podniky.

5)  Nové oblasti a funkce nebo propojeni s dalSimi néstroji by nemély systém pro
uzivatele komplikovat.

Pokud existuje pozadavek pouzivat IMI v oblastech politik a pro ucely, jeZ nejsou
v souladu s témito kritérii a kde se neda ocekédvat soucinnost s existujicimi obcemi
uzivateli, méla by se pfezkoumat moznost povolit vyvoj softwaru oddélené od IMI.

Mozné nové funkce
IMI nabizi svym uzivatelim fadu riznych funkci, a to zejména:

1)  Zabezpecenou komunikaci mezi dvéma pfislusSnymi ufady o jednotlivych
piipadech, v nichZ se mohou vyskytovat osobni tdaje.

2)  Vystrazny mechanismus, ktery umoziiuje piisluSnym orgdniim varovat jiné
Clenské staty v pfipadé vazného nebezpeci zpisobeného hospodarskym
subjektem, které ohrozuje fadné a zabezpecené fungovani vnitiniho trhu.

5

KOM(2011) 11 ze dne 12. ledna 2011.
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3)  Modul spravy organd, ktery ¢lenskym statim umoznuje registrovat prislusné
organy jako uzivatele IMI, pfidélovat jim tkoly zplisobem slucitelnym s jejich
vnitrostatni spravni strukturou a aktualizovat udaje o orgéanu.

4)  Prohledavatelny vicejazycny adresar vnitrostatnich rejstiikil s informacemi, jez
Clenské staty spravuji, o obsahu, podminkach ptistupu a kontaktnich tidajich,
ktery rovnéZz nabizi pfimé odkazy na rejstiiky dostupné na internetu (od unora
2011).

Pti hlubSim pfezkumu Siroké Skély dalSich pravnich oblasti, kde je potieba spravni
spoluprace, vysSlo najevo, ze aby bylo mozné nabidnout uceleny soubor sluzeb
v ramci IMI, bude tieba zajistit:

1) obecny pracovni postup k podpoie oznamovacich postupii (napt. sluzby,
prosazovani prav dusevniho vlastnictvi; elektronicky obchod, SKIPCP®;

2)  prohledavatelnou databazi vyménovanych informaci, kterd neobsahuje divérné
nebo osobni udaje;

3)  technicky prostiedek’, ktery mohou stavajici sitd pro spravni spolupraci mezi
Clenskymi staty v piipad¢ nutnosti pouZzit, aby se obcaniim, podnikim a
organizacim umoznil kontakt s pfisluSnymi organy za ucelem dodéavani
informaci a ziskavani dat;

4)  systém sdruzovani obsahu, jenz umozni mnohostranné vyuziti ¢asti udaji
(napf. kontaktnich udaju ptisluSnych organll) jinymi systémy a internetovymi
strankami (napt. Vase Evropa).

Dalsi informace naleznete v oddile III doprovodného pracovniho dokumentu utvarii
Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

MoZné nové oblasti politik

Utvary Komise nedavno piezkoumaly fadu oblasti politik, pro n&z by IMI mohlo byt
redlnym feSenim pro lepsi uplatiovani pravnich ptedpisi o vnitinim trhu. Také
Clenské staty predlozily seznam oblasti politik, které by dle jejich nazoru mohly tézit
z pouziti IMI jako ndstroje pro vyménu informaci (viz oddil IV doprovodného
pracovniho dokumentu utvar Komise). Seznam je pouze indikativni a prozatimni a
k urCeni, zda a jak by IMI mohl napomoci ke zlepSeni pieshrani¢ni spoluprace
v uvedenych oblastech, bude tfeba dalSiho prezkumu.

Soucinnost se stavajicimi systémy/nastroji I'T

Dals$im smérem, o némz lze uvazovat, je moznost, ze by IMI doplnil fungovani jiz
existujicich systémt IT a opacné. UziteCnym prvnim krokem by bylo usilovat o

Subjekty kolektivniho investovani do ptevoditelnych cennych papirt.

Tento prostfedek interakce zabrani ptekryvani se stavajicimi portaly elektronické spravy, jako jsou
jednotnd kontaktni mista zavedend smérnici o sluzbach a projekty elektronické spravy ,.Simple
Procedures Online for Cross-border Services® (SPOCS, jednoduché on-line postupy pro preshrani¢ni
sluzby) a Celoevropské elektronické zadavani vefejnych zakéazek on-line (PEPPOL). Namisto toho bude
usilovat o vyuziti existujicich nastrojt a pokud mozno vytvaieni soucinnosti.
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vytvoreni spolecného ovéfovaciho systému pro Sirokou skalu ndstrojl, jez vetejné
organy po celé EU v soucasnosti pouZzivaji. Znacné by to usnadnilo Zivot uZivatelim
IMI, jelikoz by mohli mit pfistup do rtznych systémi Komise s pomoci téhoz
uzivatelského jména a hesla. Jednim z takovych nastroji je ovéfovaci sluzba
Evropské komise (ECAS), ktera je jiz pouzivana pro stale vétsi pocet sluzeb IT
véetné portalu evropské e-justice a CIRCABC®,

Na jiné urovni je soucinnosti mozno dosdhnout propojenim existujicich systémd,
jichz vyuzivaji stejné skupiny uzivateld, kuptikladu databdze regulovanych povolani,
do které ¢lenské staty zahrnuji povolani, jez jsou regulovana na vnitrostatni irovni, a
kontaktnich tidajh pfislusnych orgédnl. Vznika tim castecné prekryti s IMI a prace se
zdvojnasobuje, a pro tuto situaci by se mélo nalézt feseni.

Ptikladem oblasti, kde by se mélo uvazovat o vzajemn¢ se dopliujicich fesSenich, je
pravo obchodnich spole¢nosti. Musi pro né€ byt vypracovany metody pro zlepseni
spoluprdce mezi obchodnimi rejstitky v Evropé na zdklad¢ jiz vykonané prace
v souvislosti s evropskym obchodnim rejstiikem a projektem BRITE’. Podobné se
zda, 7e existuje prostor pro propojeni IMI a databaze e-Certis'’, jeZ obsahuje $ablony
vnitrostatnich osvédceni, které se pouzivaji pii preshrani¢nim zadévani vetejnych
zakazek.

Moznost doplnit IMI projektem Platforma davéryhodné vymény (iniciativa
eTrustExchange z pracovniho programu ISA) piedstavuje dalS$i mozny smér, kterym
se lze ubirat. IMI v souCasné¢ dobé¢ podporuje vyménu udaji a informaci mezi
koncovymi wuzivateli. Pro doplnéni téchto funkci by eTrustExchange mohla
poskytnout cClenskym staitim moznost zabezpeCené vymeény informaci mezi
stdvajicimi systémy a IMI.

Vyuziti stavajicich funkci pro nové tcely

Naslouchat vetfejnopravnim orgdniim na vSech urovnich ohledné jejich zkuSenosti
s uplatiiovanim pravnich ptedpisit EU by mohlo byt vyznamnym zdrojem odezvy ke
zlepSeni a usnadnéni uplatiiovani pravnich piedpisi EU. SouCasny seznam vice nez
5700 piislusnych organt registrovanych v IMI a jejich elektronickych adres, ve
spojeni s internetovym generatorem vyzkumii IPM'' by vuzké spolupraci
s Clenskymi staty a s jejich souhlasem mohl byt pouzit jako nastroj pro ziskavani
informaci pro posuzovani dopada a hodnoceni politik.

Uzivatelé IMI vyjadiili zdjem provadét obecnou vyménu informaci, kterd by nebyla
zalozena na urCitém legislativnim nastroji, ale obsahovala by otazky obecné a
horizontalni povahy, naptiklad ohledné spravnich postupil v jiném ¢lenském state.

CIRCAB (Stfedisko komunikacnich a informacnich zdroji pro spravni organy, podniky a obcany) se
vyuziva k vytvafeni pracovnich prostfedi pro spolupraci, diky nimz mohou uzivatelské obce
spolupracovat pfes internet a sdilet informace a zdroje.

Interoperabilita obchodnich rejstiikti v Evropé.

e-CERTIS je informaéni systém Evropské komise, ktery uzivatelim pomaha urcit, jaké doklady a
osvédceni jsou Casto pozadovany ve vybérovych fizenich na vetejné zakazky v EHP.

Iniciativa IPM (Interactive Policy Making, tj. interaktivni tvorba politiky) umoznuje spravnim organim
clenskych statl a institucim EU 1épe rozumét potiebam obcant a podnikd. Tento systém byl zaveden
k usnadnéni procesu konzultace zucastnénych stran s vyuzitim jednoduchych a jasnych internetovych
dotaznikd, které usnadiiuji respondentiim ucast a tvlirctim politik analyzu vysledku.
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3.1.

Moznosti vymény informaci vramci IMI byly navrzeny pro preshrani¢ni
komunikaci, ale jsou rovnéz vyuzivany pro komunikaci mezi vnitrostatnimi
vetejnopravnimi organy jako soucdst §irsi preshrani¢ni vymény. Pouzivani IMI pro
komunikaci mezi vnitrostatnimi organy nestoji v cest¢ zZadné technické prekazky a
nckteré Clenské staty vyjadrily zdjem pouzivat IMI k tomuto ucelu ve vétSim
rozsahu. Cisté vnitrostatni pouZivani IMI by muselo byt upraveno pravnim
nastrojem, jelikoz je nutné zachovat jasné a transparentni rozd€leni uloh a
odpovédnosti mezi Komisi a lenskymi staty.

PROBLEMY PLYNOUCI Z ROZSIRENI
Zaruka ochrany osobnich udaji

IMI je prvni projekt EU, ktery smétuje k vytvoreni vSeobecné vyuzitelného ramce
pro vyménu informaci mezi vnitrostatnimi organy prostiednictvim systému IT.
V soucasnosti obsahuje velka ¢ast vyménovanych informaci osobni udaje. IMI se tidi
zasadou ochrany soukromi jiz od navrhu, podle niZ je soulad s ochranou soukromi a
udaji vclenén do systému od samého pocatku, véetné ptisného uplatiiovani zasady
omezeni Gi¢elu a odpovidajicich kontrol piistupu. Uvahy o ochrané tidajii jsou rovnéz
soucasti kazdodenniho pouzivani systému a jsou zahrnuty ve Skolicich materidlech.
IMI ve vysledku zaru€uje vysokou uroven technické a procesni ochrany udaji a jeho
uzivatelé jsou dobie obeznameni s obecnymi zdsadami ochrany udaji. Internetova
stranka IMI obsahuje oddil vénovany ochrané udajii, kde jsou Ctendiim k dispozici
vSechny potfebné informace.

Mimo prakticka opatfeni na ochranu udaji stile existuji obavy ohledné pravniho
zékladu pro fungovéni IMI, jak je vyjadtil evropsky inspektor ochrany tidajti (EIOU).
V ramci soucasného piistupu jsou ucel a rozsah informaci vyménovanych mezi
organy stanoveny ve smérnici o odborné kvalifikaci a ve smérnici o sluzbach,
zatimco zvlastni pravidla pro zajisténi plného souladu s pravem EU v oblasti ochrany
Gdaji jsou zahrnuta v dvou rozhodnutich Komise a jednom doporugeni'>. Abychom
ochranu udajti, hodld Komise piedlozit v prvni poloviné roku 2011 navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady. Tento horizontalni pravni nastroj, ktery ma ptijmout
Rada a Evropsky parlament, vytvoii uceleny ramec ochrany udaji, ktery poskytne
vy§§i pravni jistotu zv1asté s ohledem na dalsi rozsifeni, v souladu s navrhy EIOU".

Rozhodnuti Komise ze dne 12. prosince 2007 tykajici se provadéni systému pro vyménu informaci o
vnitinim trhu (IMI), pokud jde o ochranu osobnich tdajii (rozhodnuti 2008/49/ES, Ui. vést. L 13,
16.1.2008, s. 18). Doporuceni Komise o pokynech k ochrané¢ tdajii v ramci systému pro vymeénu
informaci o vnitinim trhu (IMI) (doporuceni K(2009) 2041, 26.3.2009). Rozhodnuti Komise ze dne
2.fijna 2009 o praktickych opatfenich pro vyménu informaci elektronickymi prostiedky mezi
¢lenskymi staty podle kapitoly VI smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na
vnitinim trhu (rozhodnuti K(2009) 7493, Ut. vést. L 263, 7.10.2009, s. 32).

Nejaktualnéjsi navrhy v dopise ze dne 27. ¢ervence 2007, ktery byl odpovédi na zpravu Komise o stavu

ochrany udaju v systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (KOM(2010) 170) (oba texty viz oddil
vénovany ochrang¢ udajti na adrese http://ec.europa.eu/imi-net).
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3.2

3.3.

Usnadnéni flexibilniho roz§ifeni

Komise ptezkoumala, jak by IMI mohl byt vyuzit ke zlepSeni uplatiovani
souCasnych pravnich ptedpisi o vnitinim trhu. I kdyz pro mnohé smérnice by
posilena administrativni spoluprace byla jisté piinosem, vyznamnou piekazkou pro
pouziti IMI je zde chybéjici pravni zaklad, jenz by byl dostatecné specificky pro
vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty. Prepracovani smérnic, které by spocivalo
jen v doplnéni odkazu na pouziti IMI pii jejich uplatiiovani, zde neptichazi v ivahu.

Vyse zminény horizontalni pravni nastroj by mél tento problém vyfesit tim, ze
vytvoii obecny pravni zaklad pro pouzivani IMI pfi spravni spolupraci k uplatiiovani
pravnich pfedpisi EU o vnitinim trhu. Hlavni text pravniho nastroje by mél
obsahovat vSechna obecnd hlediska a v pfilohach by mohly byt stanoveny
podrobnosti tykajici se konkrétnich pravnich oblasti, které zde maji byt zahrnuty.

Zabezpeceni odpovidajicich zdroji
a) Financovani

Néklady na IMI pokryvaji vyvoj a vylepSovani systému, hostovani IMI v datovém
centru Komise, Gdrzbu, spravu systému, podporu druhé tirovné, Skoleni, komunikaci
a informacni kampan (dal$i informace viz oddil II doprovodného pracovniho
dokumentu utvart Komise).

PocateCni naklady na vytvoreni IMI byly financovany zprogramu IDABC
(interoperabilni  poskytovani  celoevropskych sluzeb elektronické spravy
(eGovernment) organtim vefejné spravy, podnikiim a ob¢antim), ktery byl ukoncen
v roce 2009. Do cervence 2010 naklady spojené s udrzbou, podporou druhé urovné,
spravou systému, hostovanim, Skolenim, komunikaci a informaéni kampani hradila
Komise.

V cervenci roku 2010 se néklady ptfenesly na program ISA (feSeni interoperability
pro evropské organy vefejné spravy) (2010-2015)", ze kterého bylo financovano
fungovani a zlepSovani aplikace v roce 2010. Ocekava se, ze naklady na IMI ponese
program ISA az do roku 2012, to je ale podminéno vyro¢nim prezkumem celkovych
priorit programu a dostupnym rozpoctem. Naklady na hostovani, Skoleni,
komunikaci a informac¢ni kampan vsak 1 nadéale hradi Komise.

Vzhledem k tomu, Ze pouzivani systému je pro smérnici o sluzbach povinné, bude
tteba financni aspekty vyjasnit, a to v plném souladu se soucasnym finan¢nim
planem a nadchazejicim navrhem pfistiho viceletého finan¢niho ramce.

b) Zdroje Komise

Komise vytvoftila zvlastni tym zodpovédny za dohled nad vyvojem a podporou sité
IMI. Poskytované sluzby zahrnuji asisten¢ni sluzbu pro narodni koordinatory IMI,
udrzbu databaze IMI se soubory otazek, spravu prekladu, poskytovani elektronického
materidlu k samostudiu pro koncové uzivatele IMI, spravu internetovych stranek
IMI, potadani Skoleni, informacnich akci a akci k ziskdvani kontakti, vyrobu
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34.

propagacnich materialli, spojeni se skupinami odpovédnymi za provozni provadéni
pravnich ptedpist a spravu IMI z hlediska pravnich ptedpist a ochrany udaju.

Komise navic poskytuje pracovni silu na hostovani, udrzbu a vyvoj IMI. Poskytovani
a udrzba plné vicejazycného informacniho systému se v roviné zdrojii rovnéz dotyka
prekladatelskych utvard Komise.

¢) Vnitrostatni zdroje

Hlavni odpovédnost za provadéni a hladké fungovani IMI nesou Clenské staty, které
tak musi investovat, aby zajistily, Ze sit’ bude fungovat i¢innym zplisobem.

K rozsitovani IMI by mélo dojit postupn€, aby se zabranilo pfetizeni vetejnych
organti Clenskych stati. Pfi planovéani zpiisobu rozsifeni by mély byt zohlednény
nasledujici faktory:

e Rozsifeni by mélo byt peclivé napldnovano a odehrat se postupné tak, aby ¢lenské
staity mély dostatek Casu zajistit, aby byly ureny vSechny pozadované kroky a
aby zdroje nezbytné k dosazeni danych cilti byly dostupné.

e Clenské staty by mély piezkoumat svou stavajici vnitrostatni organizaci IMI, aby
bylo zajisténo, ze je vhodna pro Gcely rozsitené sité IMI, jez bude mit rozsahlou a
rozmanitou obec koncovych uzivatelt.

e Jakmile se IMI rozsiti a bude podporovat dalsi oblasti politik, ziska vétsi vyznam
uloha narodniho koordinatora IMI (NIMIC), a proto by méla tato tloha byt
povazovana za zasadni pro bezproblémové fungovani vnitiniho trhu na
vnitrostatni urovni. Z odezvy koordinatorti IMI vyplyva, ze illoha NIMIC neni ve
vSech Clenskych statech povazovana za klicovou a mezi ohlaSenymi problémy se
objevuji nepfiméiené zdroje, piiliS Casté zmény zaméstnancli a nedostate¢na
politickd podpora pro tuto ulohu a souvisejici odpovédnost. Posileni role
vnitrostatniho koordinatora IMI by tak mélo byt jednim z témat vySe zminéného
horizontalniho pravniho nastroje.

Jednoduchost feSeni

Zkusenost s vyvojem IMI prozatim ukazala, ze vzdy existuje riziko vytvaret prili§
slozitd IT feSeni jako odpovéd’ na souhrn pozadavkl vSech zGcastnénych stran, at’
skutecnych ¢i domnélych. Tim nutné nevznikd uzivatelsky ptivetivy nastroj. Je lepsi
zacit s relativné jednoduchou aplikaci a jakmile se nasbiraji dostate¢né zkuSenosti,
pfipadné ji upravit.

Jednou z vyhod IMI navic je, ze déli postup spoluprace na jednoduché, zvladnutelné
a transparentni pracovni ukony. Rozsifeni IMI o nové oblasti a funkce nebo
propojeni s dal§imi nastroji by nemélo systém pro uZzivatele komplikovat. Orientace
by méla zistat jednoducha a intuitivni.

Nez se postupy prevedou do softwaru, mély by byt piezkoumany, aby se zajistilo, ze
jsou co moznd nejjednodussi. Béhem tohoto procesu by se mély hledat a odstranovat
uzkd mista a co mozna nejvice zvySovat ucinnost, aby vysledkem nebyly piespfili§
komplikované moduly IT, jez 1ze pouzit pouze pro jediny ucel.
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3.5.

Aby spravni spoluprace probihala hladce, je nezbytné jiz od ranych stadii
legislativniho procesu fesit praktické dopady, které ma provadéni novych pravnich
predpisti na vnitrostatni, regionalni a mistni organy. Pozadavky na spravni spolupraci
by mély byt dostatecné jasné a funkéni a mélo by se zvazit, zda je potieba proces
podporovat nastrojem IT. Tento proces by mél rovnéz slouzit k ziskavani novych
znalosti plynoucich z praktické zkuSenosti se sprdvni spolupraci a zabranéni
opakovanym chybam. Komise bude zkoumat, jak by do svych internich postupt
nejlépe zaclenila systematickou ,,kontrolu spravni spoluprace®.

Zapojeni vSech ziucastnénych stran

Projekt IMI mé& mnoho zucastnénych stran a pokud se rozsiii o nové oblasti politik,

vvvvvv

ucinnou strukturu fizeni a aby vSechny zucastnéné strany znaly postupy a fora, ktera
se pouzivaji k dosazeni shody o riznych aspektech projektu.

a) Kazdodenni sprava systému

Z hlediska fizeni projektu je ,vlastnikem systému® IMI Komise, kterd navrhuje,
pofizuje, vytvaii, provozuje, udrzuje a dohlizi na rozpocet IMI a zaroven zajistuje, ze
potfeby vSech zucastnénych stran jsou priméten¢ naplnény.

b) Politicka rozhodnuti

Ridici vybor IMI se sklada ze zastupcti viech zulastnénych stran projektu IMI
(vlastnika systému, dodavatele systému, poradniho vyboru pro vnitini trh (IMAC) a
uzivatelt IMI).

Ridici vybor ma na starosti:

e stanoveni strategického smeéfovani a priorit projektu, s ohledem na priority
zlepseni, které urcuje pracovni skupina IMAC IMI;

e sledovani a kontrolu na vysoké trovni,
e prosazovani zajmi koncovych uzivateli a zajiSténi, aby vSechny zcastnéné

strany byly do procesu planovani zapojeny.

Koncovi uzivatel¢ IMI jsou v fidicim vyboru zastoupeni odd€lenimi Komise
odpovédnymi za jednotlivé legislativni oblasti, jez IMI podporuje (v souc¢asné dobé
regulovana povolani a sluzby).

Poradni vybor pro vnitini trh je v fidicim vyboru IMI zastoupen vedouci oddéleni
Vyvoj a koordinace politiky vnitiniho trhu z GR MARKT.

¢) Poradenstvi a pokyny od zucastnénych stran z rad odborniki

Zucasténé strany z Clenskych statti jsou v projektu IMI zapojeny prostfednictvim
ruznych poradnich vybort a skupin odbornikil, které¢ Komisi poskytuji poradenstvi a
pokyny ohledné vyvoje IMI.

1)  Obecné technologicky, fidici a politicky aspekt
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Pracovni skupina IMAC IMI byla zfizena jako podskupina Poradniho vyboru pro
vnitini trh (IMAC), aby poméhala Komisi s horizontalnimi otazkami spojenymi
s vyvojem IMI.

Protoze IMI byl navrzen jako obecny a opakované vyuZitelny systém s moznosti
pokryt riiznorodé oblasti politik, je pti ivahach o budoucim vyvoji a rozsSifovani sité
dillezité zachovat horizontalni pohled. Stejné dillezité je zajistit, aby si sit’ udrzela
pevnou strukturu spoluprace. Pracovni skupina IMAC IMI tuto roli napliuje a
zastupuje vnitrostatni uzivatele IMI ze vSech oblasti politik.

Zpravidla jsou v této pracovni skupin¢ zastoupeni vSichni narodni koordinatoti IMI,
ktefi jednaji jménem vSech uzivatelli IMI ze svého ¢lenského statu. Tato skupina ma
na starosti:

e schvalovat zjednodusené postupy pro spravni spolupraci, které tvori zéklad vyvoje
softwaru IMI;

e sledovat pokrok, podavat zpravy o zapojeni zucastnénych stran a dosazenych
vysledcich;

e zprostiedkovat zpétnou vazbu od obce uzivateli a predavat jejich pozadavky na
zlepSeni aplikace IMI;

e sestavit poradi dilezitosti pozadavki na zlepSeni softwaru IMI.

2)  Prispévky specifické pro jednotliva odvétvi

V soucasné dobé jsou do pravnich otazek tykajicich se pouzivani IMI v jednotlivych
oblastech zapojeny tfi skupiny odbornikii z danych odvétvi. Maji za kol definovat
obsah vyménovanych informaci a urcit piislusné organy, které maji byt zapojeny.
Mezi tyto skupiny patfi vybor koordinatord pro odborné kvalifikace, skupina
odbornikii na provadéni smérnice o sluzbach a podskupina odborného vyboru na
vysilani zaméstnanct, ktery byl ziizen, aby zkoumal mozné varianty pro zvlastni
systém vymény informaci, jenZ by posilil a podnitil spravni spolupraci v oblasti
smérnice o vysilani pracovniku.

d) Rozvoj Fidici struktury

Popsana struktura slouzila pro ucely IMI doposud velmi dobie a zdd se dosti
flexibilni, aby umoznila dal$i rozSifovani. Jakmile se IMI rozsiii o dalsi oblasti
politik, budou zastupci danych skupin uzivateli vyzvani, aby se zapojili do fidiciho
vyboru IMI.

Do projektu budou rovnéz zapojeny nové poradni vybory a skupiny odborniki
zastupujici dané oblasti politik, jejichz ptispévky obohati praci pracovni skupiny
IMAC IML

Cim vice se bude IMI rozsifovat a pocet koncovych uzivatelli zvySovat, tim bude

vvvvvv

poskytnout zpétnou vazbu a pfipominky o uZzivatelské ptivétivosti a dal§im vyvoji
systému. Komise se snazi ziskat nepfimou zpétnou vazbu prostiednictvim ndrodnich
koordinatorh IMI a kromé toho pouziva rizné metody piimé interakce s uZzivateli
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3.6.

4.1.

IMI. Témi jsou v soucasné dobé prizkumy, skoleni, konference a fora k rozsirovani
socialnich kontakti. Videokonference a webové semindie se mohou rovnéz ukazat
jako uzitecné pro vétsi zapojeni koncovych uzivateli do probihajiciho vyvoje IMI.

Zajisténi vysoké urovné vykonnosti a bezpe¢nosti systému
a) Vykonnost

S nariistem poctu uZivatell a objemu udaji v IMI bude klicové zajistit, aby
vykonnost systému (napt. doba odezvy) zustala nadale uspokojiva. IMI byl navrzen
jako odstupiiovany systém, ktery mlize po dokonceni zahrnout az 100 000 uzivatela.
Aby se zmirnilo mozné riziko negativniho dopadu na vykonnost, byla piijata
nasledujici preventivni opatieni:

e [IMI je hostovan na vyhrazeném serveru v Datovém centru Komise.

e Vykonnost IMI je pravidelné sledovana a piedtim, nez se spusti nova funkce
systému, probihaji zat¢zové zkousky vykonnosti.

e Vroce 2011 se uskuteni technicky audit IMI. Bude se zabyvat technickou
schopnosti systému podporovat pocet pfislusnych organti a uzivatelt (a ptislusné
objemy udajt/dat), jaky je planovan po dokonceni systému pii zachovani
odpovidajici urovné vykonnosti a spolehlivosti.

b) Bezpecnost

Bezpecnost je jednim z hlavnich hledisek ndvrhu, udrzby a kazdodenniho fungovani
systému IMI. IMI uchovava a zpracovava osobni a jiné udaje, jez nemaji byt vefejné
pfistupné.

Uceleny bezpeCnostni plan IMI, vypracovany v souladu s evropskymi a
mezinarodnimi bezpecnostnimi normami, definuje bezpec¢nostni pozadavky pro tento
systém a zpusob, jakym maji byt splnény. Tento plan bude kazdorocné predmétem
prezkumu, aby se béhem rozsitovani IMI udrzovala odpovidajici uroven bezpecnosti.

ZAVERY / DALSi KROKY
Kontrola spravni spoluprace

Pro lepSi spravu vnitfniho trhu je zapotiebi systematictéjSiho piistupu pomoci
zlepSené spravni spoluprice. Za timto ucelem je nutno se zabyvat praktickym
hlediskem provadéni novych pravnich ptedpisti vnitrostatnimi, regionalnimi a
mistnimi organy v dostate¢né¢ raném stadiu legislativniho procesu. Pozadavky na
spravni spolupraci by mély byt jasné a praktické a potfeba podporovat proces
nastrojem IT by se méla zohlednit od zac¢atku. Pokud je nastroj IT potieba, méla by
se dat prednost pouziti nebo ptizplisobeni existujiciho nastroje, jako je IMI, pokud je
vhodny, nebo jednoho z existujicich systému spravni spoluprace (dalsi informace viz
oddil V doprovodného pracovniho dokumentu utvarit Komise) namisto vyvoje
nového jednoucelového néstroje od zacatku.
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4.2.

4.3.

4.4.

Komise do prosince 2011 piezkouma, jak by do svych internich postupii nejlépe
zallenila systematickou kontrolu spravni spoluprace.

Navrh legislativniho nastroje pro IMI

Jak bylo uvedeno ve sdéleni Komise ,,Na cest¢ k Aktu o jednotném trhu* ze dne
27. fijna 2010, je tieba obecného pravniho zdkladu, aby byl zajistén uceleny ramec
ochrany udajii, ktery zakotvi zvlastni pravidla a postupy ohledné zpracovani
osobnich udaji v IMI, vytvofi rdmec pro flexibilni a transparentni rozsifeni IMI o
dalsi pravni oblasti a posili tlohu narodniho koordinatora IMI.

Komise predloZi navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady na vytvoreni
obecného pravniho zakladu pro IMI v prvnim pololeti 2011.

Rozsah a ¢asovy plan zamySleného rozsireni

Komise bude spolecné s Clenskymi staty zaroven nadale studovat, jaké dalsi oblasti
politik by (i za stavajicich pravnich ptfedpistt) mohly z IMI t¢zit a které dalsi funkce
bude tfeba vytvofit. Cilem bude sestavit seznam oblasti politik, pro néz je IMI
vhodnym technickym feSenim. M¢la by zde byt také v pravy ¢as zahrnuta moznost
zkoumat soucinnosti a mozné piekryvani mezi existujicimi nastroji IT na Grovni EU
pro spravni spolupraci obecné.

Clenské stity a Komise sestavi ¢asovy plan a rozpis kroki pro dalii vyvoj
pomoci stavajici struktury Fizeni, na zakladé kritérii pro rozsifeni stanovenych
v tomto sdéleni a priorit, které maji byt urceny v Aktu o jednotném trhu.
Zprava o pokroku bude soucasti vyrocni zpravy IMI chystané na tinor 2012.

Dalsi vyvoj IT

Dalsi vyvoj IT bude zaloZen na vyhlidkach rozsifeni a zaméfi se na vytvoreni funket,
jez by mohly pouzivat rizné skupiny uzivateld. Stavajici nastroje IT budou pokud
mozno znovu vyuzity k rozsifeni funk¢énosti IMI. Ro¢ni plany vyvoje softwaru, které
projedna a odsouhlasi fidici vybor IMI, budou zaloZzeny na dlouhodobém vyhledu
vyvoje obecného ndstroje spravni spoluprace (dalSi informace viz oddil I
doprovodného pracovniho dokumentu utvartt Komise).

Komise provede podrobny technicky rozbor, aby urcila nejvhodnéjsi strukturu,
véetné vSech prvkii obecného nastroje spravni spoluprace. Zprava bude
zverejnéna v prosinci 2011.
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