Forderungsverein der Primdrbanken

Stellungnahme zum Grinbuch
vom 17.6.2005 KOM (xxx) 2005

Der Férderungsverein der Primarbanken, eine Interessengemeinschaft von
Genossenschaftsbanken aus Osterreich und Italien (Siidtirol) engagiert sich fir
die Erhaltung der rechtlichen und wirtschaftlichen Selbstandigkeit der
Primarbanken. ,Die Strukturen der Banken folgen denen der Wirtschaft", stellt
Univ.-Prof. Dr. Schwaiger in seiner im Oktober 2004 verdffentlichten Studie zu
Basel II fest. Solange eine kleinstrukturierte Wirtschaft unsere Volkswirtschaft
dominiert, solange braucht diese auch eine Vielzahl regional verankerter, rasch
entscheidender und verlasslicher Partner: die regionalen Banken.

Zum vorliegenden Grinbuch dber Vor- und Nachteile eines Euro-
Hypothekarkredites nehmen wir wie folgt Stellung:

zu I Zahl (12):

Als moglicher Vorteil der Integration von Kreditmarkten wird die hdhere
Flexibilitat des Kapitals und die geringeren Kreditrisiken angeflhrt. Gerade diese
hoéhere Flexibilitat fihrt aber dazu, dass bei wirtschaftlichen Verschlechterungen
eines Kredithehmers oder einer bestimmten Volkswirtschaft oder Sparte der
Volkswirtschaft der Kreditgeber oder die internationalen Kreditgeber im
ausschlieBlichen Interesse der Ausnltzung hoéherer Rentabilitat in anderen
Markten ihr Kreditengagement aufgeben werden und mangels Erreichbarkeit
besserer Konditionen aushaftende Kredite fallig stellen und abziehen werden.
Dies kann zu einer Dynamisierung negativer Entwicklungen flhren. Anders als
bei regional engagierten Banken werden derartige international tatige
Kreditgeber nicht auf dadurch entstehende regionale Probleme oder strukturelle
Trends Ricksicht nehmen und damit bestehende negative Entwicklungen
erheblich beeinflussen und wirtschaftliche Probleme vergrdBern.

Ein Hilfsmittel dagegen ware nur Uber eine langfristige Regelung zum
Klundigungsverzicht durch den Kreditgeber erreichbar, womit aber der von der EU
angestrebte Vorteil der Kapitalflexibilitdat wieder beseitigt ware.

So stellt sich die Frage, ob die von der EU angestrebte Offnung des
Kreditmarktes nicht in Wirklichkeit in das sensible System nationaler Markte so
eingreift, dass damit langfristig weniger wirtschaftliche Vorteile fir Kreditgeber
als volkswirtschaftliche Schaden erreicht werden. Wenn man davon ausgeht,
dass die nationalen Kapital- und Kreditmarkte ohnehin Uber ein hohes MaB an
Diversifizierung verfligen, stellt sich die Frage, ob die angestrebte MaBnahme zur
Erleichterung grenzuberschreitender Kredite angesichts der bestehenden
Unterschiede Uberhaupt sinnvoll ist. Der internationale Ausgleich kann sich auch
Uber die Banken selbst und Uber deren Refinanzierungen vollziehen. Was also
vordergrindig fur den Kreditnehmer und ,Hauslbauer" vorteilhaft sein kann,
kdnnte sich mittelfristig als so problematisch erweisen, wie die in Osterreich
schon weit verbreite-
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ten Fremdwahrungskredite. Wahrend aber die Fremdwahrungskredite bisher
immerhin (ber lokale Strukturen vertrieben werden, ware der kulnftige
Kreditmarkt vollig anonym und besteht die Gefahr, dass unerfahrene
Konsumenten nicht durchschaubare Risiken eingehen.

zu IT Zahl (15):

Wenn davon auszugehen ist, dass der durchschnittliche Kreditnehmer den
notwendigen Informationsstand rechtzeitig und effizient erhalt, so misste man
zunachst untersuchen, wie weit gerade im Bereich der Privatkredite filr
Wohnungszwecke dieser durchschnittliche Kredithehmer in der Lage ist, sich
diese Informationen zu beschaffen und sie auch geistig zu verarbeiten. Die in
Absatz (16) angefihrten Fragen deuten bestehende oder zu erwartende
Probleme an. Zu beflirchten ist, dass sich ein groBer Apparat neuer Vorschriften
und Uberwachungsinstrumente fiir notwendig erweist, der dann den
Konsumenten eindeutig Uberfordert wund keinesfalls zur gewlinschten
Transparenz des Marktes fiuhrt. Damit ist die Gefahr verbunden, dass
Konsumenten elementare Fehlentscheidungen treffen, die ihre Existenz
beeintrachtigen oder gar bedrohen werden. Diesen Gefahren kann nach unserer
Meinung durch Formvorschriften nicht gegengesteuert werden, weil kein Berater
ohne fundamentale Marktkenntnisse den Kreditnehmer Uber Vor- oder Nachteile
der beabsichtigten Kreditoperation (Neuverschuldung, Umschuldung, vorzeitige
Rickzahlung) aufklaren kann, jedenfalls nicht in einem solchen Kosten-
Nutzenverhaltnis, dass derartige Beratung vorgeschrieben werden kénnte (siehe
Absatz 18). Eine Konsumentenberatung durch eigens dafiur eingerichtete Stellen
aber wiirde den Burokratismus aufbliihen lassen. Jedenfalls fiir Osterreich dirfte
sich das System bestehender Banken unterschiedlicher Ausrichtung, GréBe und
Regionalisierung besser bewahren als mdgliche neue Strukturen. Bedenken in
diese Richtung scheint auch Absatz (19) darzustellen, in welchem die genaue
Uberpriifung der Kreditvermittlung in Kiirze angekiindigt wird.

Gesetzliche Regelungen zwingen ja nicht nur die Anbieter in einen fixen Rahmen,
sie bevormunden die Blirger. Was wir in einem Europa mit Zukunft brauchen ist
Vertrauen und nicht Misstrauen.

Eine leicht erreichbare MaBnahme zur Belebung des Kreditmarktes kann in der
Verbesserung der Madglichkeit vorzeitiger Kredittilgung erblickt werden. Hier
durfte es moglich sein, mit relativ einfachen Bestimmungen Umschuldungen zu
erleichtern, indem maximale Bindungsfristen definiert werden, allerdings mit
verbindlicher Wirkung, weil sie sonst sicher vertraglich durch den Uberlegenen
Kreditgeber ausgeschlossen werden. Dass dabei die Notwendigkeit einer
wirtschaftlichen Abgeltung bei rascher Kiindigung diskutiert und geregelt werden
muss, ist selbstverstandlich. Madglich ware zum Beispiel eine Kindigung
frihestens nach einem gewissen Mindestzeitraum innerhalb dem der Kreditgeber
die entstehenden Verwaltungskosten Uber seine Zinsen abgedeckt hat, sodass im
Allgemeinen, zum Beispiel nach der Mindestfrist von einem Jahr, die Konditionen
automatisch reduziert werden, um damit auch die Notwendigkeit eines
Kreditgeberwechsels flir den Konsumenten zu reduzieren. Wie in Absatz (22)
angesprochen, kdnnte eine Information des Kredithehmers U(ber gewisse
Marktdaten und die ihm angelasteten Konditionen vorgesehen werden. Damit
ware der Kreditgeber veranlasst, seine eigenen Konditionen jeweils dem Markt
anzupassen, wobei aber derartige AnpassungsmaBnahmen natlrlich auch
negative Folgen far den Konsumenten haben kdénnen. Dass
Kindigungsmoglichkeit und Markttransparenz  nicht nur einseitig den
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Konsumenten beglnstigen muss klar sein. Erstrebenswert ist die Vergleichbarkeit
Uber gleichartige Daten (Absatz (23) und (24)).

Die Qualitat der Beratung sollte man den Gesetzen des Marktes von Angebot
und Nachfrage lberlassen. Dank vieler, auch regional verankerter Banken, regelt
der Markt auch die Qualitat der Beratung. Die Banken wissen, dass sie nur mit
einer guten und seridsen Beratung nachhaltig Erfolg haben kdnnen. Wichtig
scheint uns auch in dieser Frage, dass den Kunden die ihnen vertrauten Anbieter
erhalten bleiben. Dies sorgt fliir Rechtssicherheit.

Zur Frage ,Gesetzlicher Anspruch auf vorzeitige Rickzahlung" noch folgender
Aspekt: Unterschiedlichen Gepflogenheiten in den einzelnen Landern soll auch
weiterhin Rechnung getragen werden. Wir sehen keine Notwendigkeit zu einer
Vereinheitlichung. In Osterreich ist der variable Kredit der sich den
Veranderungen des Kapitalmarktes anpasst Selbstverstandlichkeit, in
Deutschland die Fixzinsvereinbarung dber die gesamte Laufzeit. Jedem
Osterreicher steht es heute schon frei seine Bank auf eine Fixzinsfinanzierung
anzusprechen oder diesen in Deutschland aufzunehmen und umgekehrt. Zur
Fixzinsvereinbarung gehdrt auch eine Vorfalligkeitsentschadigung bei vorzeitiger
Rlckzahlung, die Bank kauft ja den Kredit flir eine bestimmte Laufzeit am
Kapitalmarkt, die Kosten die der Bank bei vorzeitiger Rlckzahlung entstehen,
muss sie an den Kunden weitergeben kénnen. Andernfalls wirde ein solcher
Geschaftsfall zur Umverteilung von Kosten fuhren.

Zur Frage effektiver Jahreszins: Der effektive Jahreszins soll nicht nur
Vergleichszwecken dienen, er soll auch angewendet und verrechnet werden.
AuBer einmalige Bearbeitungsgebihren fur die Urkundenausfertigung, fur
Sicherheiten u.a. sollen keine sonstigen jahrlichen Geblihren verrechnet werden
dirfen. Klarheit und Transparenz schaffen Rechtssicherheit und Vertrauen.

Regeln in Bezug auf Wucher und variable Zinssatze: Markt und Wettbewerb sind
der beste Garant dafur, dass der Kunde bestmdglich bedient wird. Wichtig in
diesem Zusammenhang ist wie schon oben erwdahnt, die Erhaltung einer
madglichst groBen Zahl von Banken, von kleinen regional tatigen Banken wie den
Genossenschaftsbanken und Sparkassen und von groBen, europaweit oder
weltweit tatigen Banken. Konkurrenz und Wettbewerb sorgen daflir, dass der
Kunde unter verschiedensten Angeboten und Banken wahlen kann.

Eine Standardisierung von Hypothekarkreditvertragen halten wir weder fur
zweckmaBig noch flur sinnvoll. Eine solche wilirde ja eine Vereinheitlichung der
Rechtsrahmen erforderlich machen? Wir sind der Meinung, dass man mit solchen
MaBnahmen die Blrger in der EU unnotwendig verunsichern und belasten wiirde!
Hier stoBt die EU an Grenzen die man beachten sollte!

Zu Absatz (29):

Wir kdnnen uns nicht vorstellen, dass es fur einen Konsumenten sinnvoll ist,
wenn es zwei unterschiedliche Kreditsysteme gibt, namlich ein nationales und
daneben EU-Regulierungen, die parallel zu nationalen Vorschriften bestehen
sollen. Von einem durchschnittlichen Konsumenten zu erwarten, dass er dabei
einen Uberblick bewahrt, diirfte wohl Illusion sein.

Seite 3



Absatz (30):

Hier zeigt sich eine groBe Schwierigkeit fir Konsumenten, welche sich auf das
direkte grenziberschreitende Kreditgeschaft einlassen. Wie sollen sie in der Lage
sein, die gut gemeinten Vorschriften Gber Mediation oder Schiedsgerichtsbarkeit
zu verstehen, wenn ihnen das jeweils andere Rechtssystem Uberhaupt nicht
gelaufig ist. Die Unterschiede in der Rechtsauffassung der einzelnen EU-Staaten
sind noch zu betrachtlich, um derartiges sinnvoll zu ermdglichen. Wirde es der
EU gelingen, die einzelnen nationalstaatlichen Rechtsdurchsetzungsinstrumente
auf ein gleichmaBig gutes Niveau zu bringen, dann ware vermutlich mehr
erreicht. Wenn aber heute Gerichte nicht in der Lage sind, kurzfristige
Entscheidungen herbeizufihren, wie soll dann durch Mediation oder
Schiedsgerichtsbarkeit ein besseres Ergebnis erwartet werden. Der Aufbau von
Parallelstrukturen ware lediglich kostenintensiv und gerade das Kostenproblem
wirde den Kreditnehmer und Konsumenten abschrecken, wenn er mit einem
wirtschaftlich Uberlegenen Kreditgeber streiten muss. Besonders brisant werden
aber die Rechtsfragen, wenn mehr als ein Rechtsbereich berthrt ist und etwa das
Recht des Kredites und das Recht der Hypothek auseinander fallen. Die freie
Rechtswahl ist in diesem Zusammenhang auch kein wirkliches Hilfsmittel, weil
der Konsument keine echte Auswahimdglichkeit haben wird, da er sonst
logischerweise sein Heimatrecht wahlen wirde, wahrend der Kreditgeber aus
Grunden der Standardisierung seiner Abwicklung sein Heimatrecht bevorzugen
und auch durchsetzen wird. Die damit verbundene Unsicherheit der
Rechtsdurchsetzung wird auch durch den Vorschlag Absatz (32/3) Uber einen
hohen Standard an Konsumentenschutzvorschriften nicht gemildert, weil diese in
den einzelnen Staaten unterschiedlich ausgelegt werden kénnen und dann fir
den inlandischen Kreditnehmer zu hohe Risiken bei der Durchsetzung
vermeintlicher Anspriiche bedeuten.

zu Absatz (34):

Die Einschatzung der Kreditwlrdigkeit des Klienten sollte nicht Sache von EU-
Richtlinien oder sonstigen Vorschriften werden, sondern sollte dem einzelnen
Kreditgeber Uberlassen bleiben. Der Datenschutz ist in den einzelnen Landern
sehr unterschiedlich geregelt, es darf keine Erosion oder Umgehung des
Datenschutzes geben. Informationen kdnnen im Wege von Bankauskinften
ausgetauscht werden. Fir einen freien Zugang zu Daten sehen wir keine
Notwendigkeit. Flr eine solche Regelung hatte der GroBteil der Blrger wohl kein
Verstandnis.

zu Absatz (37) und (38):

Die grundlegende Absicht einer standardisierten Liegenschaftsbewertung hat viel
fir sich. Jede Bewertung einer Liegenschaft muss aber so Vviele
Rahmenbedingungen einbeziehen, die sich aus dem nationalen Markt und der
nationalen Rechtsordnung ergeben, dass die Vergleichbarkeit immer beschrankt
bleiben wird. Je ausgefeilter derartige Standards werden, desto schwieriger wird
es werden, zu vertretbaren Preisen Gutachten zu erhalten. Wenn also ein
Gutachter beispielsweise mietrechtliche Sonderbestimmungen eines Objektes
(Preisregulierung, Kindigungsbeschrankung) einbeziehen muss, oder wenn er
auf Verwertungsbeschrankungen durch grundverkehrsrechtliche Vorschriften
Rlcksicht nehmen muss, dann wird er friher oder spater Uberfordert. Sein
Gutachten aber kann ihn haftpflichtig machen, wodurch wiederum die
Haftpflichtversicherung verteuert und der Preis derartiger Gutachten in die H6he

getrieben werden wird. _
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Zu Absatz (39) bis (42):

Die Frage der raschen Verwertbarkeit von Sicherheiten stellt flir jede Bank einen
wichtigen Faktor dar. Wir teilen die Meinung, nationales Recht zu belassen und
Verfahren und Abwicklung zu beschleunigen. Weiters halten wir es fur wichtig,
dass die Standards flUr die Dauer von Gerichts- und Berufungsverfahren
verbessert werden.

zur Anmerkung (43):

Hohe Gebilhren flr die Eintragung von Pfandrechten, fir die Beurkundung,
Kreditgeblhren u.a. wirken markthemmend und konservierend und gehdren
aufgehoben.

zu IV Grundbuch:

Unterschiedliche Konzepte des Grundbuchs in den einzelnen Landern miussten
einem genauen Vergleich unterzogen werden, sowohl was den guten Glauben an
die Richtigkeit und Vollstéandigkeit der Rechtseintragungen bedeutet, als auch
was auBerbiicherliche Haftungen (z.B. Grundsteuer oder in Osterreich Anspriiche
der Wohnungseigentumsgemeinschaft) bedeutet. Die bloBe Einsichtsmdglichkeit
Uber die Grenze hinweg kann nur eine geringe Hilfestellung bedeuten, weil auch
mit dem durchaus gegebenen Instrumentarium eine endgultige Beurteilung der
rechtlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen des Grundbuchstands nicht
erreichbar ist. Die Verknlipfung mit Raumordnungspléanen ist zwar angedacht,
aber ebenfalls keine verlassliche Hilfe, die ein aufwandiges Gutachten vermeidbar
erscheinen lasst. EULIS ist sicher eine begriBenswerte Initiative, die Kosten -
Nutzenrechnung aber bleibt abzuwarten. AuBerdem stéBt diese Initiative
spatestens dort an ihre Grenzen, wo auch das Grundbuch nicht oder nicht
verlasslich gefthrt wird.

Wir beurteilen das Grundbuchregister als bewdhrtes System, dieses gehért um
ein einfaches und unkompliziertes Mobiliarpfandrechtsregister erganzt. Der Wert
einer Liegenschaft ist in Verbindung von Einrichtung und Zubehdr immer héher
einzuschatzen als ohne diese. Zudem wiurde ein Mobiliarpfandrechtsregister auch
Rechtssicherheit Uber verpfandete Einrichtungsgegenstdnde gewdhren und die
Finanzierung von Einrichtung und Ausstattung wesentlich erleichtern.

zu Absatz (48):

Auch hier ist zu wiederholen, dass parallele Rechtsstrukturen zwischen
nationalem Recht und EU-Recht auf Dauer nicht bestehen kénnen. Wenn sich das
EU-Recht wirtschaftlich durchsetzt (und dies ist offenkundig der Grundgedanke
der Offnung der Kreditmérkte), dann wird das nationale Recht verdrédngt. Es
diarfte kaum mehr zu erwarten sein, dass Kreditgeber im Inland anderen
Vorschriften unterworfen werden als auslandische Kreditgeber, sodass also ein
Vereinheitlichungszwang entstehen wird. Eine Anpassung durch innerstaatliche
Regelungen, also eine schrittweise aneinander Angleichung innerstaatlicher
Rechtsvorschriften dirfte hier vorzuziehen sein. Ob allerdings die Schwerfalligkeit
nationaler Rechtsordnungen dies tatsachlich erwarten lasst, muss dahingestellt
bleiben. Wir denken dabei etwa an eine italienische Gesetzesvorschrift aus dem
Jahr 1920, welche die Einfuhrung des Grundbuchs in ganz Italien vorsah und
welche bis heute nicht einmal ansatzweise umgesetzt ist.
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Eine Euro-Hypothek halten wir daher nicht fir zweckmaBig. Die Verknlpfung von
Pfandrecht und Schuldverhaltnis hat sich bewahrt und soll nicht wegen dem
Argument einer Angleichung von Rechtsstandards aufgegeben werden. Hier
kdnnten Rechtsunsicherheiten entstehen die auf Dauer mehr Schaden anrichten
als sie Nutzen stiften.

Zu Absatz (49) bis (51):

Neben den Teilnehmern am Kapitalmarkt (international tatige Banken) gibt es in
den einzelnen Volkswirtschaften unterschiedlich stark ausgepragte Markte flr
regionale Banken. In Osterreich und in Deutschland erreichen
Genossenschaftsbanken und Sparkassen (Uber 50 % Marktanteil am
Gesamtmarkt der Banken. Auch in anderen Volkswirtschaften wie in Italien,
Frankreich, Belgien, Danemark, Holland und Skandinavien sind regionale Banken
eine bedeutende GrdBe. Diese Banken refinanzieren sich kaum Uber den
Kapitalmarkt, ihre Mittelaufbringung erfolgt zum GroBteil Uber die Spareinlagen.
Uber Generationen aufgebaute Geschéftsbeziehungen sorgen fir ein
ausgepragtes Vertrauensverhéltnis. Uber die Kunde-Eigentiimer-Bankbeziehung
und sektorspezifische Sicherheitssysteme haben Kunden weitestgehend
Sicherheit in Bezug auf eine kundenorientierte Geschaftsbeziehung und einen
nachhaltigen Glaubigerschutz. Die Wahlmdglichkeit flir Kunden, unter
verschiedenen Banken und zu verschiedenen Angeboten frei entscheiden zu
kdnnen, ist der beste Garant flr ein marktkonformes und leistungsfahiges
Banksystem. Deshalb pladieren wir auch aus Grinden der Sicherheit fir den
Kunden, sowie aus soziologischen und volkswirtschaftlichen Grinden, fir die
Beibehaltung des bewdhrten und den Kunden vertrauten ,Hausbankprinzips".
Die bestehenden Systeme sind dem Kunden vertraut, sie gewahren ausreichend
Transparenz und Verstandlichkeit. Die regionale Bank muB aus eigenem
Interesse lokalen Rahmenbedingungen Rechnung tragen, zum Nutzen fir die
Kunden aber auch fir die Volkswirtschaft.

Josef Stampfer, Obmann Greifenburg, am 27.11.2005
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