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MOTIVERING

BAKGRUND
Motiv och syfte

Fordlaget syftar framst till att bringa direktivet om slutgiltig avveckling i system foér
Overforing av betalningar och vardepapper och direktivet om stéllande av finansiell
sikerhet i Overensstammelse med den senaste utvecklingen pa marknads- och
tillsynsomradet. Detta gors for det forsta genom att det skydd som direktivet om
slutgiltig avveckling ger utvidgas till att aven omfatta avveckling under natten och
avveckling mellan sammanlankade system, eftersom system i enlighet med direktiv
2004/39/EG om marknader i finansiella instrument® (nedan kallat MiFID) och den
europeiska uppforandekoden for clearing och avveckling (nedan kallad ”koden™)
forvantas att bli alltmer sammanléankade och i allt stérre utstrackning samverka. For
det andra gors detta genom att bredda tillampningsomradet for det skydd som de
béda direktiven ger genom att inkludera nyatillgangssiag (t. ex. kreditfordringar som
lamnas som sékerhet for centralbankers kredittransaktioner) i syfte att underlatta
deras anvandning inom hela gemenskapen. Slutligen ar stravan med detta forslag att
infora en rad forenklingar och fortydliganden for att underlétta tilldmpningen av
direktivet om stéllande av finansiell sékerhet och direktivet om slutgiltig avveckling.

Den senaste tidens finansiella turbulens, som fortfarande pagar, gav ytterligare
argument till stod for forslaget, eftersom de lGsningar som laggs fram i forslaget
utgor ett viktigt bidrag for att vassa verktygen for att hantera instabiliteten och
turbulensen pa de finansiella marknaderna. En harmoniserade réttslig ram for
anvandningen av kreditfordringar som sdkerhet i grénsoverskridande transaktioner
skulle exempelvis bidra till att cka marknadens likviditet, som har drabbats hart de
senaste manaderna. Dessutom & det absolut nédvandigt med hanvisning till de
finansiella marknadernas stabilitet att sdkerstélla att avvecklingssystemen fungerar
val i snabbt foranderliga marknader, &n mer i perioder av turbulens pa marknaden.

Allman bakgrund

De senaste &en har nya typer av tillgdngar, som exempelvis banklan eller
"kreditfordringar”,  blivit en viktig kdla for de dséandigt vaxande
sakerhetstransaktionerna pa finansmarknaderna. | augusti 2004 beslutade ECB-radet
att inkludera kreditfordringar som en godtagbar typ av sdkerhet for
kredittransaktioner i Eurosystemet fran och med den 1januari 2007. Vissa
medlemsstater, Frankrike, Tyskland, Spanien, Osterrike och Nederlanderna,
accepterade emellertid redan kreditfordringar, &ven om verksamheten reglerades av
olika réttsordningar. For att skapa likvardiga konkurrensvillkor mellan centralbanker
och uppmuntra gransoverskridande anvandning av finansiella sékerheter behOver den
tillampliga réttsliga ramen? harmoniseras.

EUTL ...
Direktiv 2002/47/EG om stéllande av finansiell sakerhet, EGT L 168, 27.6.2002, s. 43, och direktiv
1998/26/EG om dlutgiltig avveckling, EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.
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En annan viktig utveckling pa de finansiella marknaderna &r att systemen blir alltmer
sammanlénkade. Denna trend forvantas att fortsétta och majligen aven tillta till foljd
av inforandet av uppférandekoden som leverantbrer av  centrala
marknadsinfrastrukturtjanster antog den 7 november 2006°. Syftet med koden &r att
gora de europeiska systemen for clearing och avveckling mer effektiva genom att
gora de anvandarval som anges i artiklarna 34 och 46 i MiFID till en verklig
vamagjlighet snarare @n enbart en teoretisk mgjlighet. De allménna principerna i
kapitel 1V i koden och de detaljerade bestammelsernai den riktlinje om tilltréde och
driftskompatibilitet* som leverantérer av infrastrukturtjanster lade fram i juni 2007
gor det mojligt for anvandare att vélja tjansteleverantér genom att underlétta
sammanlankning av system, dvs. att fa tilltrade till och kunna samverka med system
pa utlandska marknader. For att sakerstalla att malen for direktivet och sutgiltig
avveckling upprétthdlls i denna nya situation anpassas direktivet till denna nya
marknadsplats som kannetecknas av ett tkat antal |ankar.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Direktivet om dutgiltig avveckling och direktivet om ordningar for stéllande av
finansiella sakerheter utgor tillsammans de huvudsakliga gemenskapsinstrumenten
pad omrédet for finansiella sékerheter, clearing och avveckling. De foéreslagna
forandringarna & forenliga med bestammelserna i MiFID och till viss del med
specifika bestdmmelser om  kapitatackningsgrad i kapitalkravsdirektiven
2006/48/EG och 2006/49/EG® . Vissa bestdmmelser i direktiv 2001/24/EG® om
rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut och i férordning 1346/2000" om
insolvensforfaranden paverkar ocksd avtal om finansiellt sakerhetsstallande.

Det finns emellertid inte ndgon ram som téacker hela EU for att hantera ansprak pa
sékerheter i form av finansiella instrument som innehas av en formedlare. Som ett
erkdnnande av att detta kan utgora en potentiell réttslig risk vid gransverskridande
transaktioner inréttade kommissionen i januari 2005 en arbetsgrupp for réttslig
forutsebarhet ("Legal Certainty Group”) vars syfte & att ge rad om den lampliga
réttsliga ramen. Arbetsgruppens slutrapport ska laggas fram i slutet av 2008 och
kommer att utgora ett komplement till direktivet om stéllande av finansiell sékerhet
och direktivet om dlutgiltig avveckling och till de andringar som foreslas i detta
forslag. UNIDROIT — det internationella ingtitutet for privatrattens forenhetligande —
planerar samtidigt att i september 2008 sammankalla en diplomatisk konferensi syfte
ait anta en konvention om materiella regler avseende formedlade sakerheter i
finansiella instrument. Bestdmmelserna i utkastet till konvention &r delvis utformade
med direktivet om stéllande av finansiell sdkerhet och direktivet om dutgiltig
avveckling som forebilder och bor inte ge upphov till ndgra of drenlighetsproblem.

Bestammelserna som ror kreditfordringar & dessutom inte avsedda att inkrakta pa
konsumenternas réattigheter, och da sarskilt réttigheterna i det nyligen godkanda
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Uppforandekoden &terfinns pa Europeiska kommissionens webbplats:

http /lec.europa.eu/internal_market/financial-markets/docs/code/code _en.pdf

Riktlinjen &r offentliggjord pa kommissionens webbplats pa | nternet pa f6ljande adress:
http://ec.europa.eu/internal_market/financial -markets/docs/code/quideline_en.pdf

EUTL ...
EGTL ...
EGTL ...
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2.1

direktivet om konsumentkrediter [...]. Forslagets tillampningsomrade begransas till
kreditfordringar som kan lamnas som sékerhet for centralbankers kredittransaktioner,
vilket i princip utesluter enskilda konsumenters kreditfordringar. De kriterier for
godtagbara sdkerheter som tillampas i Eurosystemet innebdr exempelvis att
gdldendrer eler borgensmén antingen tillhdr den offentliga sektorn eller ocksa &r
icke-finansiella ingtitut eller internationella/transnationella institut. Troskelvardet for
ala inhemska transaktioner kommer dessutom fran och med 2012 att faststéllas till
500 000 euro, medan den dvre gransen for konsumentkreditavtal forvantas komma
att ligga i intervallet 50 000 — 100 000 euro. For de enstaka tillfalen da
konsumenters kreditfordringar skulle kunna berdras, vilket i nuléget inte verkar vara
fallet vad betraffar Eurosystemet, har en sérskild bestdmmelse lagts till som ger
foretrade for direktivet om konsumentkrediter.

SAMRAD MED BERORDA PARTER
Samrad med ber 6rda parter

Pa grundva av de svar som erhdlits pa ett frégeformular som tillstélts
medlemsstaterna  antog  kommissionen den 15 december 2005% sin
utvarderingsrapport om tilldmpningen och inférlivandet av direktivet om slutgiltig
avveckling. | rapporten drogs sSlutsatsen att direktivet om dutgiltig avveckling
fungerade val, men i rapporten framhévdes tio fragestéllningar om tillampning och
inforlivande som borde analyseras ytterligare. Efter reaktioner fran medlemsstaterna
och Europeiska centralbanken uppmanade kommissionen naringslivet, konsumenter
och andra intressenter att inkomma med kompletterande synpunkter. Per den 30 juni
2006 hade gu reaktioner till kommit in.

For att forbereda sin utvérderingsrapport om direktivet om stéllande av finansiell
sikerhet av den 20 december 2006° ombad kommissionen i bérjan av 2006
medlemsstaterna, Europeiska centralbanken och EES-staterna att besvara en enkét
om genomforandet och tillampningen av direktivet. En mindre omfattande enkét togs
fram for den privata sektorn. Utover reaktionerna fran medlemsstaterna och ECB
erhdll kommissionen tjugosju direkta svar fran ett brett spektrum av viktiga
markandsaktorer och organisationer pa de finansiella marknaderna. | rapporten om
tillampningen av direktivet om stéllande av finansiell sakerhet drogs ocksa slutsatsen
att direktivet fungerade va och det foreslogs att dess tillampningsomrade skulle
utokas till att aven omfatta kreditfordringar. Information om de béada direktiven,
samrédden och rapporterna offentliggors pa DG Inre marknaden och tjansters
webbplats pa Internet™®.

Bada rapporterna diskuterades darefter ingdende med mediemsstaterna och ECB i
Europeiska vardepapperskommittén (ESC) och med finanssektorn i de olika
intressentgrupperna (t.ex. CESAME™). En arbetsgrupp dar ECB och nationella
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KOM(2005) 657
KOM(2006) 833
http://europa.eu.int/comm/internal_market/financial-markets

Clearing and Settlement Advisory and Monitoring Expert Group (expertgruppen fér clearing,
avveckling och évervakning).
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4.2.

4.3.

centralbanker ingar togs ocksa i ansprak for att sarskilt bedoma réttsliga andringar i
samband med kreditfordringar.

K ONSEKVENSBEDOMNING

Kommissionen har gjort en konsekvensbeddmning™ av de olika alternativen for att
underlétta anvandningen av kreditfordringar som sakerhet, sékerstélla stabiliteten i
system for avveckling och hoja den réttssdkerheten (den réttsliga forutsebarheten).
Den bedomer att det mest logiska och effektiva séttet att uppna dessamal &r att andra
dessa direktiv genom ett andringsdirektiv.

RATTSLIGA ASPEKTER
Rattslig grund

Den réttsiiga grunden for forslaget om éndring av direktiv 1998/26/EG om slutgiltig
avveckling och direktiv 2002/47/EG om stéllande av finansiell sékerhet & densamma
som for de bada direktiv som andras, namligen artikel 95 i fordraget.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt denna princip bor lagstiftningsatgarder pa gemenskapsniva endast tillgripas
nar de efterstravade maen inte kan uppnds i tillracklig utstrackning av
medlemsstaterna pa egen hand. Direktivet om slutgiltig avveckling har redan visat pa
vikten av att genom gemensamma regler begransa den systemrisk som &r inbyggd i
sadana system.

Nér det gdler direktivet om stdlande av finansiell sdkerhet inkréktar inte de
foredagna férandringarna pa mediemsstaternas beslut om huruvida kreditfordringar
ska godtas som sakerhet. Detta beslut & helt och hallet medlemsstaternas eget. Vad
forslaget gor & att ge kreditfordringar som anvands som sékerhet sasmma grad av
skydd som det som andra typer av finansiella sikerheter atnjuter. Genom att tillampa
en harmoniserad uppséttning regler for kreditfordringar som anvands som sdkerhet
blir det dessutom léttare att anvanda dem i gransoverskridande transaktioner.

Mot bakgrund av det som anges ovan & forslaget forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Fordlaget & forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det ar strikt begransat
till de andringar som & noddvandiga for att méjliggbra grénsoverskridande
anvandning av kreditfordringar som sakerhet, samverkansformaga mellan system,
samt vissa smarre forenklingsatgarder.
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4.4,

4.5.

6.1.

6.1.1.

6.1.2.

Forenkling och fortydligande

Genom fordaget infors en del anvandbara forenklingar och fortydliganden i de bada
direktiven. Fordaget avser exempelvis att underléta anvandningen av
kreditfordringar genom att foredd en forenklad ordning for att styrka
tillhandahdllandet av kreditfordringar som sakerhet i stélet for ett utdraget (och
déarigenom kostsamt) férfarande dar det skulle krévas bevis for varje enskild
kreditfordran. | forslaget foreslas ocksa att den outnyttjade undantagsbestdmmelsen i
artikel 4.3 i direktivet om stéllande av finansiell sikerhet stryks och att foraldrade
hanvisningar tas bort i bada direktiven. Nar det galer direktivet om dlutgiltig
avveckling sa kommer fortydligandet av dess bestammelser att gora det enklare att
tillampa. | forslaget fortydligas exempelvis tillampningsomrédet for direktivet om
sutgiltig avveckling i frdga om deltagare genom att i artikel 2 tydligt inkludera
elektroniska penninginstitut.

Val av regleringsform

Det foreslagna réttsinstrumentet ar ett direktiv eftersom syftet med atgarden &r att
andra de bada befintliga direktiven. Den réttsverkan som efterstravas kan endast
uppnas med denna regleringsform.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget och inga ytterligare personalresurser
eller administrativa resurser kravs.

KOMMENTARER TILL FORSLAGETSARTIKLAR

Detta fordlag till andringsdirektiv rér forst och framst stéllande av kreditfordringar.
Det avser for det andra, forutom tekniska férandringar, att utstrécka fordelarna med
direktivet om dutgiltig avveckling till att aen omfatta system som i allt stérre
utstrackning arbetar gransdverskridande.

Artikel 1: Andringar i direktivet om dutgiltig avveckling
Artikel 11 direktivet om slutgiltig avveckling

| led a) ersétts "ecu” med "euro” och i led ¢) ingér nu en hanvisning till Europeiska
centralbanken for att &ven tackain dess transaktioner.

Artikel 2 direktivet om dlutgiltig aveckling

Led b) innehdler flera hanvisningar till gemenskapsdirektiv som har blivit féraldrade
och ersatts av andra direktiv. De forandringar som foreslas i detta stycke ar framst
redaktionella, men inbegriper dven tva materiella andringar.

For det forsta fortydligas i den punkten stéllningen for elektroniska penninginstitut.
Medlemsstater har tidigare gjort olika tolkningar om huruvida elektroniska
penningingtitut kan betraktas som kreditingtitut, vilket lyftes fram i kommissionens
utvardering. Genom att ersétta hanvisningen till direktiv 77/780/EEG i artikel 2 b
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6.1.3.

med en hanvisning till artikel 4.1 i direktiv 2006/48/EG — den konsoliderade
omarbetning som ersatte direktivet fran 1977 — har det nu klargjorts att elektroniska
penninginstitut omfattas av direktivets tillampningsomrade.

| uppforandekoden forutses en rad st pa vilka system kan vara kopplade till
varandra. Tre av dessa & relevanta for direktivet om dutgiltig avveckling:
Standardiserat tilltrade, skraddarsytt tilltrade och samverkansférmaga. System som ar
sammanlénkade genom tilltrade, dvs. ett system som blir en deltagare i det andra
systemet, omfattas inte av tillampningsomradet for direktivet om Slutgiltig
avveckling, eftersom ett "system” i nuléget inte kan vara en deltagare. Denna
avsaknad av tilltrade ar problematisk eftersom behovet av sddant tilltréde troligen
kommer att bli vanligare till foljd av sdvé uppfoérandekoden som MiFID. Led f)
andras foljaktligen for att till&ta att ett system ocksa kan bli en deltagare.

| led g) definieras begreppet "indirekt deltagare”. Direktivet om slutgiltig avveckling
gor det mojligt for medlemsstaterna att utvidga det skydd som direktivet om
slutgiltig avveckling ger till att &ven omfatta indirekta deltagare, dvs. att betrakta en
indirekt deltagare som en deltagare, om de anser att systemrisken motiverar detta.
Denna mgjlighet gdler emellertid endast for kreditinstitut som & medlemmar av
betalningssystem. Andra — som exempelvis centrala motparter, avvecklingsagenter
(inberéknat en agent fran ett annat system) eller clearingorganisationer — kan inte
betraktas som deltagare. Dessutom galler méjligheten att beakta en indirekt deltagare
som deltagare inte avvecklingssystem. Det finns inte ndgot uppenbart skal for denna
diskriminering och foljaktligen utvidgas i forslaget definitionen pa indirekta
deltagare.

Led h) & endast en teknisk uppdatering, som ersétter hanvisningen till direktivet om
investeringstjanster med en hanvisning till MiFID.

| led m) infors en uttrycklig hanvisning till kreditfordringar som kan lamnas som
sékerhet for Eurosystemets kredittransaktioner inom ramen for definitionen av
"stéllda sakerheter” for att undvika ala eventuella risker for oférutsebarhet eller
olikatillampning i medlemsstaterna.

| syfte att anpassa direktivet om slutgiltig avveckling till den formodade 6kningen av
samverkande lankar som ett resultat av MiFID och uppférandekoden, eller till ett
multilateralt betalningssystem som exempelvis TARGET2, inférs i led n) en
definition av ett samverkande system for att técka situationer dér system (vare sig det
ror sig om betalningssystem, avvecklingssystem fér  vardepapper,
clearingorganisationer eller centrala motparter) & sammanlankade genom
samverkansformaga i syfte att underl&ta gransoverskridande clearing, avveckling
och leverans kontra betalningsarrangemang (DV P).

Genom led 0) infors en definition av systemoperatér for att klargbra vem som &r
ansvarig for att skota systemet och dérigenom bér det réttsliga ansvaret for dess drift.

Artikel 3i direktivet om dutgiltig aveckling

Punkt 1: En é&ndring har inforts for att aviagsna eventuell osakerhet om stéllningen
for avvecklingstjanster under natten. Sedan direktivet om slutgiltig avveckling antogs
har fler och fler system infort handel sdagar som bérjar omedelbart efter avslutningen
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6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

av bankdagen T-1. S&dana system tillhandahdller avvecklingstjanster under natten,
framst utformade for att verkstélla bulk- och detaljisttransaktioner. Det & for
narvarande osdkert huruvida direktivet om dutgiltig avveckling fullt ut skyddar
avveckling under natten eftersom endast 6verforingsuppdrag som genomfors samma
kalenderdag (dagen fér inledandet av insolvensforfaranden) técks in. En strikt
tolkning av direktivet om dlutgiltig avveckling skulle kunna tala for att ett
Overforingsuppdrag som registrerats i systemet dag T-1 endast & skyddat om
bearbetningen av partiet slutfors fére midnatt, medan en sddan order i ett parti som
fortfarande bearbetas efter midnatt inte & det. Detta skulle innebéra att ett betydande
antal uppdrag hamnade utanfor direktivets tillampningsomrade och darfor foreslas att
man ersdtter "dag” med en hanvisning till "bankdag, sasom den definieras i
systemets regler”.

En hanvisning till ” systemoperatoren” infors for att klargéra vem som &r ansvarig for
att ha kdnnedom om att sadana forfaranden har inletts (avvecklingsagent, central
motpart eller clearingorganisation).

Punkt 4 (ny): For att aktualisera direktivet med tanke pa de samverkanslankar som
kan komma att utvecklas som ett resultat av uppforandekoden, syftar denna punkt till
att fortydliga tidpunkten for inférande nér det géller samverkande system. Om det
inte rader fullstdndig klarhet om vilket systems regler som gdler, kan
samverkansformaga utsitta deltagare i ett system €eller till och med salva systemet
for overvéltringseffekter av en betalningsforsummelse i ett annat system med vilket
det har uppréttat samverkan. Bristande klarhet om vilket systems regler som géller
utgor ett vaxande problem i takt med att system altmer efterstravar formaga att
samverka med varandra (vilket drivs fram av MiFID och uppférandekoden).

Artikel 51 direktivet om dlutgiltig avveckling

Pa motsvarande satt som for " tidpunkten for inforande” foreslas att det bor klargoras
att, i frdga om samverkande system, ett systems regler om tidpunkten for
aterkallande inte ska paverkas av regler i andra system med vilka det samverkar.

Artikel 91 direktivet om slutgiltig avweckling

Manga system verkar pa grundval av mekanismer for stillande av sikerhet genom
vilka deltagare tillhandahdller sakerhet, ofta automatiserat, till systemet eller dar en
sakerhetspool uppréttas for att garantera avveckling i handelse av underlatenhet att
fullgora forpliktelser. Inom ramen for samverkan &r inte ett sddant stéllande av
saékerhet uttryckligen skyddat i direktivet om slutgiltig avveckling i dess nuvarande
lydelse. Darfor foreslas att en hanvisning till ett system bor laggastill i punkt 1.

Vidare stryks ordet "framtida’, vilket forekommer tva ganger i forening med
Europeiska centralbanken.

Artikel 101 direktivet om slutgiltig avweckling

Efter de foredagna forandringarna i artiklana 2 o och 3. foredds att
medlemsstaterna ocksa bor 1amna uppgift om systemoperatéren nér de anméer
system till kommissionen. Denna skyldighet skulle gélla bade befintliga och framtida
system.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

Artikel 2: Andringar i direktivet om stallande av finansiell siker het

Artikel 1 i direktivet om dtallande av finansiell sdkerhet — " Syfte och
tillampningsomr ade”

Punkt 2 innehdller flera hanvisningar till gemenskapsdirektiv som har blivit
forddrade och ersatts av andra direktiv. De forandringar som foreslas for denna
punkt &r enbart tekniska uppdateringar.

Punkt 4a Den finansiella sikerhet som ska stdlas bestér av antingen
betalningsmedel eller finansiella instrument. Vid genomférandet av direktivet om
stéllande av finansiell sékerhet har tre medlemsstater — Tjeckien, Frankrike och
Sverige — tagit med vissa specifika fordringar, sdsom kreditfordringar eller andra
fordringar, i forteckningen 6ver tillgangar som far utgora sakerheter enligt direktivet
om stéllande av finansiell sdkerhet. Genom tillkomsten av detta direktiv kommer
kreditfordringar som kan 1dmnas som sakerhet for centralbankers kredittransaktioner
att laggas till som en tredje kategori for hela gemenskapen.

Punkt 5: Ett annorlunda tillvagagangssétt beskrivs for att styrka tillhandahdllandet av
kreditfordringar som sdkerhet. De metoder for styrkande som redan inforts
betréffande tillhandahdllande av kontoforda vardepapper eller betalningsmedel som
sakerhet & otillrackliga nar de tillampas pa kreditfordringar. Med tanke pa den
tamligen olikartade praxis som utvecklats och de finansiella marknadernas intresse
av enkla och smidigt fungerande férfaranden bor det vara tillrackligt att ta upp dem i
en forteckning Over fordringar som lamnas till sékerhetstagaren, utan att detaljerat
specificera utnyttjandet av kreditfordringar som [amnas som sakerhet eller metoderna
for att identifiera dem. Denna forteckning kan lamnas in skriftligen eller pa ett
juridiskt motsvarande sétt, inklusive pa el ektronisk vag, eftersom vissa central banker
anvander elektroniska forteckningar.

Punkt 6. Till skillnad fran betalningsmedel eller finansiella instrument &r
kreditfordringar inte utbytbara. En sékerhetstagare som utdvar sin forfoganderatt kan
sdledes inte aterlamna likvardig sakerhet till sikerhetsstéllaren néar transaktionen
slutfors. Det skulle darfor vara lampligt att klargora att forfoganderédtten som den
faststéllsi artikel 5 inte ska gélla kreditfordringar.

Artikel 2 i direktivet om stallande av finansiella sikerheter —” Definitioner”

Artikel 2.1 b: | definitionen av ”avtal om finansiell &ganderattsdverféring” har orden
"eler full rétt att utnyttja’ lagts till for att skilja mellan & ena sidan aganderétt till
betalningsmedel eller finansiella instrument och & andra sidan "réatten att utnyttja’
kreditfordringar.

Artikel 2.1 o: Definitioner av kreditfordran

En ny punkt 2.1 o laggs till for att definiera begreppet ”kreditfordringar”. | denna
forslas en bred definition av kreditfordringar, som beaktar att kreditfordringar kan ha
olikasérdrag i olika EU-réttsordningar och pa olika marknader.

Artikel 2.2: | denna punkt klargors att, i fraga om kreditfordringar, & det inte bara
gdva fordringen utan ocksa mgjligheten att tills vidare inkassera behallningen av
den som inte ska utgdra hinder for att sékerheten gestill sakerhetstagaren.
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6.2.3.

Artikel 31 direktivet om stéllande av finansiell sikerhet —” Formella krav”

Ett av hindren for det effektiva utnyttjandet av kreditfordringar & kravet att
skapandet, giltigheten eller tilldtligheten som bevisning av stéllandet av finansiell
sikerhet enligt ett avtal om finansiellt sikerhetsstallande bor avhanga av ngon
formell handling (ssom registreringen eller géldenarens forhandsanmalan av den
kreditfordran som stallts som sékerhet). | flera medlemsstater (t.ex. Irland, Grekland,
Italien, Luxemburg, Nederl&nderna, Slovenien och Finland) krévs forhandsanmélan,
och andra (t. ex. Belgien, Grekland, Spanien, Osterrike och Slovenien) har ett
registreringssystem. Andra medlemsstater (t.ex. Tyskland, Frankrike, Portugal och
Forenade kungariket) har ingetdera.

Artikel 3.1 (ny mening) avser att sékerstélla att utnyttjandet av kreditfordringar inte
kan ogiltigforklaras med motivering att det inte registrerats eller att galdenéren inte
meddelats. Detta betyder inte att registrering eller anmédan av gadenéren i sig bor
forbjudas, utan snarare att avsikten &r att undanrdja risken for ogiltigforklarande pa
den grunden. | vissa réttsordningar skulle det kunna anses vara fordelaktigt att
bibehalla registrerings- och anmalningskraven for andra syften an giltigheten av
transaktionen (exempelvis réttsverkan gentemot andra).

| artikel 3.3 behandlas tva ytterligare fragestdlningar som avser att underrétta
anvandningen av kreditfordringar som sékerhet. Den férsta fragestallningen ror en
gaddendrs mdgjliga utnyttjande av kvittning av den kreditfordran som stallts som
sékerhet. Denna mgjlighet skulle kunna aventyra sakerhetstagares stallning i vissa
réttsordningar, eftersom sakerheten som sadan kan forsvinna om géldenéren utdvar
sin kvittningsrétt gentemot kreditfordringens borgenérer och gentemot personer till
vilka borgendrerna har verldtit, pantsatt eller pa annat satt utnyttjat kreditfordran
som sakerhet. Darfor foreskrivs det att galdendrer, om de s nskar, bér genom avtal
med giltig verkan kunna avsta fran kvittningsrétten gentemot sddana personer (och
detta medgivande bor ha foretrade Over eventuellt motstridiga bestdmmelser i
nationell lagstiftning).

Den andra frégan ror banksekretess. | vissa réttsordningar skulle formedlingen av
uppgifter om gadldendren och om den kreditfordran som den ursprungliga
|angivarebanken har pa sakerhetstagaren kunna strida mot banksekretessen. Detta
skulle antingen kunna resultera i att motparter blir obendgna att léamna
kreditfordringar som sékerhet eller i att sékerhetstagare inte skulle kunna erhalla
tillrackliga upplysningar om kreditfordran eller galdenaren. Galdenadrer bor aven i
detta fall ges majlighet att med giltig verkan genom avtal kunna avsta fran réttigheter
som sammanhanger med banksekretessen gentemot borgendren i syfte att utnyttja
kreditfordran.

De ovan namnda bestdammelserna bor inte pa ndgot sitt paverka enskilda
konsumenters réttigheter sdsom de avspeglas i det foreslagna direktivet om
konsumentkrediter. Av konsumentskyddsskal forskrivsi det sisthdmnda direktivet att
i det fall kreditgivarens réttigheter dverlats till tredje man har konsumenten rétt att
gora samma invandningar mot den nya fordringségaren som han kunde ha gjort
gentemot den ursprunglige kreditgivaren, inklusive kvittning. Konsumenten ska
darutéver underréttas om Overlatelsen utom i de fall fordringsagaren fortsétter att
handha krediten gentemot konsumenten. Konsumenten kan inte avstd fran de
réttigheter han tilldelas genom direktivforsiaget. | syfte att bibehalla denna niva av
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6.2.4.

konsumentskydd, inklusive i de fall kreditavtal kan lamnas som sakerhet, paverkar
dessa bestammel ser inte det framtida direktivet om konsumentkrediter.

Artikel 4 i direktivet om stéllande av finansiell sékerhet — ” Verkstallighet av avtal
om finansiellt sékerhetsstallande"

Artikel 4.3 —"tillagnelse”: Denna bestdmmel se ger vissa medlemsstater magjlighet att
valjaatt inte till&ta tillagnel se for sakerhetstagaren. Tillagnelse betyder i huvudsak att
sékerhetstagaren nér en utlésande handelse intréffat — under vissa forutsattningar —
kan behdlla tillgangarna som sin egen egendom i stéllet for att sdlja dem. Ingen
medlemsstat har emellertid anvant sig av denna mgjlighet. Foljaktligen erkénner ala
25 medlemsstaterna nu tillagnelse for sékerhetstagaren nér en utlésande handelse
intréffar. Artikel 4.3 har darfor blivit fordldrad och har utgatt av forenklingsskal.

11
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Fordlag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om andring av direktiv 98/26/EG om dlutgiltig avveckling i system for dverféring av

betalningar och vardepapper och direktiv 2002/47/EG om stéllande av finansiell

saker het med avseende pa sammanlankade system och kreditfordringar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 95,

med beaktande av kommissionens forslag®?,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande™,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget®, och

av foljande skél:

(1)

)

©)

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 ma 1998 om
slutgiltig avveckling i system fér éverféring av betalningar och vardepapper®’ inférdes
en ordning dér slutlig avveckling av 6verféringsuppdrag och nettning samt sékerheters
verkstallighet sakerstéllsi fréga om bade inhemska som utlandska deltagare.

| utvarderingsrapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
direktiv 98/26/EG™ om dlutgiltig avveckling drogs slutsatsen att direktiv 98/26/EG
allmént sett fungerar val. Rapporten framhévde att en del betydande forandringar kan
vara forestaende pa omradet for avveckling i system for Gverforing av betalningar och
vardepapper och kom fram till att det finns ett visst behov av att fortydliga och
forenkla direktiv 98/26/EG.

Den huvudsakliga forandringen & emellertid det okande antalet sammanlénkningar
mellan system som da direktiv 98/26/EG utarbetades nastan uteslutande drevs pa
nationell och oberoende grund. Denna foréndring & ett av resultaten av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
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EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.
KOM(2005) 657 slutlig/2, 4.7.2006.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

marknader for finansiella instrument och om andring av radets direktiv 85/611/EEG
och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt
upphévande av rédets direktiv 93/22/EEG"®, och den europeiska uppforandekoden for
clearing och avveckling®. For att anpassa till denna utveckling bor begreppet
samverkande system och systemoperattrers ansvar fortydligas.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om
stéllande av finansiell sakerhet®™ skapades en enhetlig gemenskapsréttslig ram for
(gransoverskridande) anvandning av finansiella sékerheter och darfor avskaffades de
flestaav de formella krav som tidigare gallt for avtal om finansiellt sdkerhetsstallande.

ECB-radet beslutade att infora kreditfordringar som en godtagbar typ av sakerhet for
kredittransaktioner i Eurosystemet fran och med den 1 januari 2007, och fér att
maximera den ekonomiska effekten av det beslutet rekommenderade Europeiska
centralbanken att det réttsliga tillampningsomradet for direktiv 2002/47/EG skulle
utvidgas. Utvarderingsrapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
om direktiv 2002/47/EG om stéllande av finansiell sakerhet® tog upp denna fréga och
tillstyrkte ECB:s uppfattning. Anvandningen av kreditfordringar kommer att dka
utséttningen  (poolen)  tillgangliga  sdkerheter och  harmoniseringen av
lagbestammelserna i direktiv 2002/47/EG beddms ytterligare bidra till att skapa
likvardiga konkurrensvillkor mellan kreditingtitut i ala medlemsstater. Om
anvandningen av kreditfordringar som sdkerhet underléttas ytterligare kommer
konsumenterna/galdendrerna ocksa att tjana pa detta, eftersom anvandningen av
kreditfordringar som sdkerheter i sluténdan skulle kunna ledatill 6kad konkurrens och
forbéttrad tillgang pa krediter.

| syfte att underlé&tta anvandningen av kreditfordringar & det viktigt att avskaffa eller
forbjuda sddana administrativa regler, som exempelvis anmédnings- eller
registreringskrav, som riskerar att gora Overldelser av  kreditfordringar
ogenomfdrbara. For att inte &ventyra sakerhetstagares stéllning bor gdldendrer med
rattslig verkan kunna avstd fran sina kvittningsréttigheter gentemot borgenérer.
Samma motiv bor ocksa galla for behovet av att inféra en majlighet for géldenéren att
avsta frén skydd av banksekretessregler, eftersom sikerhetstagaren i annat fall kan ha
otillrécklig information for att korrekt bedbéma vérdet av de underliggande
kreditfordringarna.  [Dessa  bestammelser  paverkar inte  direktivet om
konsumentkrediter [......].

Medlemsstaterna har inte anvéant sig av mgjligheten i artikel 4.3 i direktiv 2002/47/EG
att inte till&ta sakerhetstagarens rétt till tillagnelse. Den bestdmmelsen bor darfor utga.

Direktiven 98/26/EG och 2002/47/EG bor darfor éndrasi enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 98/26/EG

Direktiv 98/26/EG ska andras pa foljande satt:

(1)

)

Artikel 1 ska andras pa foljande sétt:
@ | led askaordet ”ecu” ersdttas med ordet " euro”.
(b) | led ¢ ska andra strecksatsen erséttas med foljande:

" — operationer som utférs av centralbankerna i medlemsstaterna eller Europeiska
centralbanken i deras funktion som centralbanker.

Artikel 2 ska andras pa fdljande satt:
@ | led b skafdrsta och andra strecksatsen erséttas med foljande:

" — ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2006/48/EG®, inklusive instituten i férteckningen i artikel 2 i det direktivet,

— ett vardepappersforetag enligt definitionen i punkt 1 i artikel 4.1 i direktiv
2004/39/EG** exklusive de institut som &terfinns i forteckningen i artikel 2.1 i det
direktivet, eller”

(b) | led f skaorden

deltagare: ett institut, en central motpart, en avvecklingsagent eller en clearingorganisation.

ersattas med foljande:

" Deltagare: ett ingtitut, en central motpart, en avvecklingsagent, en clearingorganisation eller
ett system.”

(© led g ska erséttas med foljande:

"g) indirekt deltagare: ett institut, en central motpart, en avvecklingsagent, en
clearingorganisation eller ett system med ett avtalsforhallande till ett institut, som
deltar i ett system, som utfor Overforingsuppdrag, varigenom den indirekta
deltagaren ges mgjlighet att utfora 6verforingsuppdrag genom systemet.”

(d) led h ska erséttas med foljande:

23
24

EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.
EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.

14

SV



SV

"h) vérdepapper: alla instrument som avses i avsnitt C i bilaga 1 till direktiv
2004/39/EG.”

(e led m ska erséttas med foljande:

"m) sakerhet: ala realiserbara tillgdngar som tillhandahdls genom pantsattning
(inklusive pengar som tillhandahdlls genom pantsittning), ett dterkopsavtal eller
liknande avtal eller p& annat sétt for att sakra réttigheter och forpliktelser som kan
uppstd i samband med ett system, eller som tillhandahdls medlemsstaternas
centralbanker eller Europeiska centralbanken.”

()] Foljande led n och o skaléggastill:

"n) samverkande system: ett system som ingdr avtal med ett eller flera system som
inbegriper upprattandet av dmsesidiga l6sningar och inte bara uppkoppling till
befintliga standardi serade tjansteerbjudanden.

0) systemoperatdr: en enhet med ansvar for den dagliga driften av ett system. En
systemoperator far ocksd agera som en avvecklingsagent, central motpart eller
clearingorganisation.”

(3)  Artikel 3 skaandras pa foljande sétt:
@ Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”1. Overforingsuppdrag och nettning ska galla enligt réttsordningen och, aven i
héndelse av insolvensforfaranden mot en deltagare eller ett samverkande system,
vara bindande i forhdllande till tredje man, under forutsdttning att
overforingsuppdragen infordes i et system fore den tidpunkt da sadana
insolvensforfaranden inleddes enligt definitionen i artikel 6.1.

Overforingsuppdrag som undantagsvis infors i ett system efter den tidpunkt d&
insolvensforfaranden inleds och som utférs under bankdagen, enligt definitionen i
reglerna for systemet, under vilken dessa forfaranden inleds, ska endast gélla enligt
rétsordningen och vara bindande i forhallande till tredje man om systemoperatdren
efter avvecklingen kan bevisa att den inte hade eller borde ha haft kdénnedom om att
sadana forfaranden hade inletts.”

(b) Foljande punkt skalaggas till som punkt 4

"4, | frdga om samverkande system faststdller varje system sina egna regler om
tidpunkten for inférande i sitt system. Ett systems regler om tidpunkten for inférande
skainte paverkas av regler i andra system som det samverkar med.”

4 | artikel 5 skaféljande stycke laggastill:

"| frdga om samverkande system faststéller varje system sina egna regler om
tidpunkten for dterkallelse i sitt system. Ett systems regler om tidpunkten for
aterkallelse skainte paverkas av regler i andra system som det samverkar med.”

(5)  Artikel 9.1 skaerséttas med fdljande:
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(6)

" 1. De réttigheter som ett system eller en deltagare har till en sékerhet som stalls i
samband med ett system, och de réttigheter som medlemsstaternas centralbanker
eller Europeiska centralbanken har till en sdkerhet som stélls till dem, ska inte
paverkas av insolvensforfaranden mot den deltagare eller den motpart till
medlemsstaternas centralbanker eller Europeiska centralbanken som stéllde
sakerheten. Sadan sakerhet far realiseras for att tillgodose dessa réttigheter.”

Artikel 10 ska erséttas med foljande:

" Artikel 10

Medlemsstaterna ska ange vilka system, och vilka respektive systemoperattrer, som
ska innefattas i detta direktivs rackvidd och anméla dem till kommissionen och
underrétta kommissionen om vilka myndigheter de har utsett enligt artikel 6.2.

Systemoperatoren ska till den medlemsstat vars lag &r tillamplig ange deltagarna i
systemet inklusive varje eventuell indirekt deltagare och varje féréandring med
avseende pa deltagarna.”

Artikel 2

Andring av direktiv 2002/47/EG

Direktiv 2002/47/EG ska andras pa foljande satt:

(1)

Artikel 1 ska andras pa fdljande satt:

@ Punkt 2 b ska erséttas med foljande:

"b) En centralbank, Europeiska centrabanken, Banken for internationell
betal ningsutjdmning, en multilateral utvecklingsbank enligt vad som avses i bilaga
VI, del 1, avsnitt 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG®,
Internationella valutafonden och Europeiska investeringsbanken.”

(b) I punkt 2 c skaleden i) —iv) ersdttas med fdljande:

"1) ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv 2006/48/EG, inklusive
instituten i forteckningen i artikel 2 i det direktivet,

i) ett vardepappersforetag enligt definitionen i punkt 1 i artikel 4.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG®,

iii) ett finansiellt institut enligt definitionen i artikel 4.51 direktiv 2006/48/EG,

iv) ett forsakringsforetag enligt definitionen i artikel 1 a i radets direktiv
92/49/EEG? och ett livforsskringsforetag enligt definitionen i artikel 1 a i
Europaparlamentets och r&dets direktiv 2002/83/EG?.
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)

3

(c) Punkt 4 aska erséttas med foljande:

"a) Den finansiella sikerhet som ska stdllas méaste bestd av betalningsmedel,
finansiella instrument eller kreditfordringar som godtas som sékerhet for
centralbankers kredittransaktioner,”

(d) I punkt 5, efter forsta stycket, ska foljande mening laggasttill:

"Nar det géller kreditfordringar & det tillréckligt att uppta dem i en férteckning éver
fordringar som ladmnas skriftligen, eller pa ett réttdigt likvardigt satt, till
sakerhetstagaren for att bevisa utnyttjandet av och identiteten p& den fordran som
stéllts som sékerhet.”

(e) Foljande punkt skaléaggastill som punkt 6:
"6. Artikel 5 skainte tillampas pa kreditfordringar.”
Artikel 2 ska andras pa foljande sétt:
(@) Punkt 1 ska andras pafoljande sétt:

led b ska erséttas med fdljande:

"b) avtal om finansiell aganderattsoverforing: avtal (inklusive aterkopsavtal) enligt
vilka en sdkerhetsstédllare dverfor full aganderétt till, eller full ratt att utnyttja, en
finansiell sakerhet till en sakerhetstagare for att sékerstélla eller pa annat sétt tacka
fullgérandet av de relevanta ekonomiska forpliktel serna (sakerhetsoverlatelse).”

Foljande led skalaggastill som o:

"0) kreditfordringar: penningfordringar som uppstar till foljd av ett avtal dar ett
kreditinstitut, enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv 2006/48/EG inklusive
ingtituten i forteckningen i artikel 2 i det direktivet, beviljar kredit i form av ett [an.”

(b) | punkt 2 ska andra meningen erséttas med foljande:

"En réatt for sdkerhetsstédllaren att byta ut den finansiella sakerheten eller att dra
tillbaka Overskjutande finansiell sikerhet, eller i fraga om kreditfordringar, att tills
vidare inkassera behallningen darav, ska inte paverka det faktum att den finansiella
sékerheten anses ha stéllts till sékerhetstagaren enligt detta direktiv.”

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:
€)) | punkt 1 ska féljande stycke l&ggastill:

"Nér kreditfordringar stélls som finansiell sékerhet, ska medlemsstaterna inte krava
att skapandet, giltigheten eller tillatligheten som bevisning for att de stéllts som
finansiell sékerhet enligt ett avtal om finansiellt sdkerhetsstéllande & beroende av
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(4)

nagon formell handling sdsom registrering eller forhandsanmélan av galdenéren av
den kreditfordran som stéllts som sékerhet.

(b) Foljande punkt[er] skalaggastill som punkter[na] 3 [och 4]:

3. Medlemsstaterna ska sakerstélla att galdenérer till kreditfordringarna med réttslig
verkan, skriftligen eller paett réttsligt likvardigt sétt, kan avsta fran foljande:

i) sina kvittningsréttigheter gentemot kreditfordringens borgendrer och gentemot
personer till vilka borgendrerna har dverlatit, pantsatt eller pa annat sétt 6verfort
kreditfordran som sékerhet, och

i) sina réttigheter med hanvisning till regler om banksekretess som i annat fall kan
forhindra eller inskrénka mdjligheten for borgendren till kreditfordran att lamna
information om kreditfordran eller om galdenéren i syfte att anvanda kreditfordran
som sékerhet.”

[4. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte paverka tillampningen av direktivet om
konsumentkrediter .../xxx/EG

| artikel 4 ska punkt 3 utga

Artikel 3

Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den 1 oktober 2009 anta och offentliggdra de lagar och
andra forfattningar som & nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till
kommissionen genast 6verlamna texten till dessa bestammelser tillsammans med en
jamforel setabell Over dessa bestammelser och detta direktiv.

De ska tillampa dessa bestammel ser fran och med den 1 oktober 2010.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat gav utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centraa
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 4

| kr afttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 5

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den|...]

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
[..] [..]
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