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Att genomfora handlingsramen for
finansmarknaderna: en Handlingsplan

I.Inledning

Arbetet for att skapa en inre marknad fér finansiella
tjanster har pagétt sedan 1973. Viktiga steg har tagits for
att skapa en sund och saker omgivning i vilken
finansiella institut kan gora affarer i andra
medlemsstater. Unionens finansiella marknader &r dock
fortfarande  fragmenterade och  féretagen  och
konsumenterna har &nnu inte direkt tillgang till
finansiella institut som verkar Gver grénserna. Nu har
emellertid I4get férdndrats. | och med inforandet av
euron foreligger det ett unikt tillfélle att férse EU med en
modern finansiell sektor inom vilken kostnaden for
kapital och for finansiell formedling halls pa lagsta
mojliga niva. Foretag och hushall som anvander
finansiella tjénster kommer att gynnas avsevdrt och
investeringar och sysselsattning i hela unionen kommer
att stimuleras. De strukturforandringar som euron
utldser innebdr &ven att de finansiella reglerings- och
tillsynsorganen stélls infor nya utmaningar som fordrar
effektiva [6sningar i syfte att sakerstélla en balanserad
regional ~ fordelning av de  fordelar  som
konkurrenskraftiga  och integrerade  finansiella
tjdnstemarknader medfor.

Som ett erkdnnande av dessa fordndringar i den
finansiella omgivningen uppmanade Europeiska radet
vid sitt mote i Cardiff i juni 1998 "kommissionen att ...
lagga fram en handlingsram for att forbéttra den inre
marknaden betréffande finansiella tjanster™. Som ett
svar pa detta uppdrag offentliggjorde kommissionen ett
meddelande? i vilket ett antal fragor identifieras som
kraver bradskande atgarder for att fullt ut sakra
fordelarna med den gemensamma valutan och en
optimalt ~ fungerande  europeisk  finansmarknad.

Foljande fem &tgardskrav lyftes fram:

e EU bor ges en réttslig ram som kan mota nya
regleringsutmaningar.

e Den  aterstdende  fragmenteringen  av
kapitalmarknaderna bor avlagsnas i syfte att
minimera kostnaderna for kapital som anskaffas
pa EU-marknaderna.

= Bade de som anvander och de som tillhandahaller
finansiella tjanster bor ha méjlighet att fritt
utnyttja de affarsméjligheter som en enda
finansmarknad erbjuder, samtidigt som det rader
en hog konsumentskyddsniva.

e Okad samordning mellan  tillsynsmyndigheterna
bor uppmuntras.

e Enintegrerad infrastruktur pa EU-niva till stod for
finansiella detaljist- och grossisttransaktioner bér
utvecklas.

Europeiska radet ansag vid sitt mote i Wien i december
1998 att det var av avgdrande betydelse att den tydliga
samsynen om de utmaningar och méjligheter som EU:s
finansmarknader star infor snabbt omsatts i ett konkret
arbetsprogram®, varvid det betonade den finansiella
tjdnstesektorns betydelse som en drivkraft for tillvéxt och
skapande av sysselsattning samt behovet av att mota de
nya utmaningar som inforandet av den gemensamma
valutan inneb&r. En grupp av personliga féretrddare for
Ekofin-ministrarna och Europeiska centralbanken,
under kommissionens ordférandeskap, anfortroddes
darfér uppgiften att hjalpa kommissionen att 1&gga
fram forslag till prioriterade atgarder till Ekofin-radets
méte den 25 maj.

Policygruppen for finansiella tjanster (FSPG) har
sammantrétt tre ganger. Dess Overlaggningar,
tillsammans med det omfattande samrad som tidigare
genomforts infor handlingsramen samt
Europaparlamentets resolution®, har i hdg grad hjalpt
kommissionen att utveckla ett nytt perspektiv for sitt
arbete. Kommissionen lagger nu fram detta meddelande
som, aven om det inte &r en rapport frdn FSPG, grundar
sig pa dess arbete och avspeglar de Overgripande
diskussionerna i gruppen. Kommissionen lagger fram
detta meddelande som en méjlig grundval for ett
framtida arbetsprogram pa detta omrade, varvid den
bygger  vidare pd tidigare  Gverenskommen
kommissionspolitik s som den utvecklats genom
diskussionerna i FSPG och i Europaparlamentet.
Avsikten med meddelandet &r att
e bekrafta de mal som skulle kunna vagleda
politiken i fraga om finansiella tjanster under de
kommande aren,

* Punkt 17, Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte i
Cardiff (15-16 juni 1998).

2 KOM (1998) 625, 28.10.98: "Finansiella tjanster: att skapa en
handlingsram",

* Punkt 51, Ordftrandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mte i Wien
(11-12 december 1998).

* Ref. PE 229.721 slutlig, EP 15.4.99

bl



« faststalla en prioritetsordning och en végledande
tidsplan for genomftrandet av malen, och

= ange ett antal mekanismer som kan bidra till att de
genomfors.

Den hifogade handlingsramen &r ett program vars
malséttning &r att astadkomma snabba framsteg mot en
enda finansmarknad. Det ar en askadliggérande plan
som kan féljas av nésta kommission, vilken givetvis
kommer att behdva faststalla villkoren for hur de olika
atgarderna skall inledas. Den végledande tidsramen
avspeglar de prioriteringar som framkommit efter
diskussionerna i FSPG och i Europaparlamentet.
Europaparlamentet och radet uppmanas 4 sin sida att
bekrafta handlingsplanens innehall och bradskande
karaktér. | den utstrackning som det foreligger politiskt
stod pa hogsta niva uppmanas Europaparlamentet och
radet att gora stérsta mojliga anstrangningar for att
tillse att det snabbt nds enighet om de enskilda
atgérderna och att de skyndsamt genomfrs.

Il. Att losa bradskande pagaende
fragor

Flera forslag som ar av stor och omedelbar betydelse for
EUs finansmarknaders funktion har fastnat i ett
utdraget politiskt dodlage. Om detta dddlége kunde
brytas skulle det vara ett direkt och patagligt bidrag till
den inre marknadens funktion pd omradet for
finansiella tjanster och en klar signal om att det finns
en politisk beslutsamhet att sa snabbt som majligt fora
arbetet vidare. | februari enades Ekofin-ministrarna om
att intensifiera anstrangningarna for att n& en
dverenskommelse om fyra centrala lagstiftningsinitiativ
(de tva forslagen om likvidation av kreditinstitut och
forsakringsféretag, forslaget till ett trettonde direktiv om
bolagsratt [uppkdpserbjudanden] och
Europabolagsordningen)®.  Det har hittills inte
astadkommits nagot avgdrande genombrott, men
arbetet har gatt framat.

Réadet uppmanas att bekrafta dessa atgérders
grundlaggande betydelse for en effektiv inre
marknad for finansiella tjanster och att strdva
efter att losa de aterstdende problemen sa
skyndsamt som mdjligt.

Det lyftes &ven fram andra forslag som det ansags vara
en hogt prioriterad uppgift att anta fore nésta
arhundrade. 1 den bifogade handlingsplanen anges det

klart att bada atgardspaketen &r bradskande. Det senare

paketet omfattar bl.a..

< De tva direktivforslagen om foretag for kollektiva
investeringar i Overldthara  vardepapper
(fondféretag).

e Forslaget till direktiv om distansforséljning av
finansiella tjanster.

e Forslaget till direktiv om e-pengar.

Rédet och Europaparlamentet uppmanas att
vidta alla nodvandiga atgarder for att
sakra en politisk dverenskommelse om
dessa viktiga forslag fore den 31
december 1999.

lll. Nya prioriteringar for en inre
marknad for finansiella tjanster

Det omfattande samrad som genomforts under de
senaste 12 manaderna, Europaparlamentets resolution
samt FSPG:s arbete har bekraftat att det behévs en ny
impuls fér att utnyttja de ovedersagliga fordelarna med
den inre marknaden for finansiella tjanster och den
gemensamma valutan. Resultaten av kommissionens
meddelande, s& som de Kkonkretiserats genom
diskussionerna i FSPG, foreligger i denna handlingsplan
i en mer utarbetad form. | fraga om de flesta av de
foljande atgarderna har kommissionen redan haft
mojlighet att bekrafta eller tillkannage sin avsikt att ga
vidare med étgarder i enlighet med vad som
framkommit genom ovan némnda diskussioner.
Mtgarder foreslas i huvudsak under tre rubriker,
namligen institutionella  marknader  (wholesale
markets), icke-institutionella  marknader  (retail
financial markets) och sunda tillsynsstrukturer. 1 den
bifogade handlingsplanen aterfinns det detaljerade

* Forslaget till direktiv om likvidation av kreditinstitut kommer att bidra till
att klargdra och begransa motpartsrisker. Det utgér dérigenom ett viktigt
skydd mot systemrisk och en oundgénglig del av en plan for sunda och
stabila finansmarknader. Genom férslaget till direktiv om likvidation av
forsakringsforetag skulle forsékringsforetag, deras férsakringstagare,
anstéllda och fordringségare & den rattssikerhet och den framtidstro som
behdvs for att dra fordel av den inre marknaden. Europabolagsordningen
(férslag till ett direktiv och en férordning) kommer att bidra till dkad
dppenhet och insyn i fréga om lednings- och &garstrukturer samt ge
tillgng till en forenklad rattslig struktur for alleuropeiska transaktioner.
Detta kommer att vara ett nyttigt bidrag till en integrerad primérmarknad
och kommer &ven att utgdra ett viktigt steg mot nya (marknadsledda)
strukturer for foretagsstyrning i EU. Forslaget till direktiv om
uppkdpserbjudanden  (trettonde bolagsratts-direktivet) kommer att
underlatta den finansiella sektorns omstrukturering, vilket &r en process
som gar allt snabbare, och vara en milstolpe fér framvéxten av en Gppen
marknad i EU vad galler foretagséagande.




underlaget for detta arbete, vilket dar sé ar lampligt bor
bygga pa de anstrangningar som gors i andra formella
eller informella organ. Vissa av de fragor som har
samband med politiken pa de angransande omraden
som tas upp i kommissionens meddelande fran oktober
1998 behandlas i det sista kapitlet i foreliggande text.

Institutionella marknader

Euron fungerar som katalysator for en marknadsledd
modernisering av EU:s marknader for vérdepapper och
derivatinstrument. Djupgdende fordndringar av EU:s
finansmarknader & redan synliga, sérskilt i
forhallandet mellan olika fondborser och i
konsolideringen av betalningssystem och system for
aweckling av vérdepapper. De forebédar billigare och
flexiblare finansiering for foretag, inklusive innovativa
nystartade foretag. P4 motsvarande satt behdver den
stora mangden réttsliga och administrativa hinder
skdras ned. | annat fall kommer den marknadsledda
utvecklingen mot béttre integrerade system for handel
med vérdepapper att hdmmas och fordelarna med
tillgang till EU-omfattande kapitalmarknader inte att
bli verklighet. Allmant sett kravs det atgarder pé fem
olika omraden.

1. Gemensamma regler for integrerade marknader for
vérdepapper och derivatinstrument

Direktivet om investeringstjénster &r i ett trdngande
behov av modernisering om det skall fungera som en
hornsten fér en integrerad vardepappersmarknad. Vi
maste bana vag for ett effektivt tillhandahallande av
investeringstjanster ~ Gver  granserna.  Aven  om
medlemsstaterna enligt direktivet skall ta hansyn till i
vilken utstrackning kunden/investeraren &r tillrackligt
sofistikerad for att ta fullt ansvar for att avgora vilka
regler som bor galla kvarstar det hinder for
grénsdverskridande  handel.  Trots den n&mnda
bestimmelsen &r vardlands-myndigheterna orubbliga
med att tillampa sina egna uppforanderegler. Det kan
emellertid till sist uppsta ett behov av att pa nytt
Overvéga i vilken utstréckning vardlandstillampning av
uppforanderegler, vilket & den grundldggande
principen i direktivet om investeringstjanster, &r
forenligt med en integrerad vardepappersmarknads
behov.

Ett meddelande med en sammanfattning av
tillsynsmyndigheternas gemensamma tolkning
skulle kunna vara ett forsta viktigt steg mot att

klargéra gransen mellan den sofistikerade
investeraren (varvid valet av
"uppféranderegler" kan Gverlamnas till de tva
avtalsslutande parterna) och den mindre
professionella "hushalls-investeraren™ (varvid de
lokala reglerna kan fortsatta att tillampas).

Nya regleringsfragor: Nya utvecklingstrender och ny

teknik innebdr ocksa en stor utmaning. En modern

réttslig ram for konkurrenskraftiga sekundarmarknader
kréver samsyn om

< definitionerna av marknader och fondbdrser (i syfte
att sékerstalla en klar ansvarsférdelning i fraga om
auktorisation och tillsyn),

e de villkor enligt vilka maklare och handlare
automatiskt ~ skall ~ kvalificera  sig  for
fijarrmedlemskap pa samtliga reglerade marknader
och avskaffandet av alla andra begrénsningar for
att bedriva narstaende verksamhet,

< en gemensam metod for auktorisation och tillsyn
av "alternativa handelssystem", och

e strikta skyddsmekanismer for att motverka
otillborlig marknadspaverkan.

Det kommer att genomforas samrad med alla
berérda  parter  (fondborser,  reglerade
marknader, tillsynsmyndigheter, intermediérer
och emittenter) p& grundval av en grénbok fran
kommissionen. Dessutom kommer modjligheten
av en anpassning av sjalva direktivet om
investeringstjanster att dvervégas. Nyttan av
specifika lagstiftningsférslag i syfte att motverka
otillbérlig marknadspaverkan kommer &ven att
tas under allvarligt dvervagande.

2. Kapitalanskaffning p& EU-niva

Nddvandigheten for en emittent att ta fram flera olika
uppséttningar officiell dokumentation for att kunna
bjuda ut vardepapper i andra medlemsstater ar kostsamt
och otvivelaktigt ett hinder for alleuropeisk verksamhet.
Det faktum att ytterligare nationella krav tilldmpas har
omintetgjort det émsesidiga erkdnnande av prospekt
som 1989 drs direktiv om prospekt syftade till att uppna.

I kommissionens meddelande "Riskkapital: en nyckel
till  sysselséttning i Europeiska unionen™ som

5 SEK(1998) 552 slutlig, april 1998.
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godkandes av Europeiska radet vid dess mote i Cardiff
betonas de mdjligheter i form av investeringar och nya
arbetstillfallen som Europa forlorat pad grund av
underutvecklade riskkapitalmarknader. Ett antal hinder
for en effektiv riskkapitalforsorjning har samband med
de disparata satten att reglera vardepappersmarknaden.
Dessa diskrepanser innebdr att riskkapitalmarknaderna
hindras fran att uppnd den kritiska massa som kravs for
att vara ett [6nsamt alternativ till mer kostsamma och
inflexibla finansieringsformer for innovativa nystartade
foretag. De atgérder som anges i meddelandet om
riskkapital, tillsammans med de mojliga atgérder som
presenteras i detta dokument, kommer att stimulera
framvaxten av djupare och likvidare marknader pa EU-
niva. Ett ndrmare samarbete mellan tillsynsorgan pa
vardepappersomradet kommer ocksd att tjdna detta
syfte. Dessa dtgdrder har nu inlemmats i
handlingsramen och trycket for forandringar kommer
darigenom att upprétthallas.

For att tillse att det sker praktiska forbattringar
av hur direktivet om prospekt fér erbjudanden
till allménheten fungerar kommer samarbetet
mellan  kommissionen och ~ FESCO"  att
intensifieras. P& grundval av detta arbete kan
direktivet komma att anpassas. Anpassningarna
kan innebdra en forstarkning av det praktiska
genomforandet av omsesidigt erkdannande av
prospekt och skapa nya strémlinje-formade
forfaranden for att anskaffa kapital i etapper
(sérskilt genom att faststalla grunden for
gemensamt godtagande av metoder for att
forhandsregistrera  vardepapper som  skall
emitteras).

| syfte att uppratthalla det politiska trycket i
frdga om riskkapitalmarknader kommer en
interimistisk rapport om de framsteg som gjorts i
medlemsstaterna med  att  genomfora
handlingsplanen fér riskkapital, vilken godkants
av Europeiska radet i Cardiff, att offentliggéras
nagon gang under de kommande manaderna.
| rapporten kommer de atgarder att belysas som
medlemsstaterna vidtagit for att ta vara pa det
potentiella bidrag till sysselsattningen som
livliga och dynamiska riskkapitalmarknader
kan ge.

3. Finansiell rapportering

J&mforbar, tydlig och tillférlitlig finansiell information
ar av avgorande betydelse for en effektiv och integrerad
kapitalmarknad. En bristande jAmforbarhet kommer att
motverka gransaverskridande investeringar pa grund av
osdkerhet  om  redovisningens  trovérdighet.
Diskussionerna i FSPG pekade pa det tréngande behovet
av lésningar som ger foretagen mojlighet att anskaffa
kapital pa EU-niva med anvandning av redovisning som
utarbetats pa grundval av en enda uppsattning
ekonomiska rapporteringskrav. - Kapitalanskaffningen
upphdr inte vid unionens granser. Foretag i EU kan &ven
behova anskaffa kapital pa kapital-marknaderna
utanfor unionen. Losningar som Okar jAmfGrbarheten
inom EU-marknaden maste avspegla utvecklingen for
internationellt godtagen bésta praxis. For nérvarande
forefaller de internationella redovisningsnormerna
(IAS) vara det lampligaste riktmarket for en enda
uppséttning ekonomiska rapporteringskrav som syftar
till att gora det mojligt for foretag (som sa Gnskar) att
anskaffa kapital pa de internationella marknaderna. Fér
att offentliggjord redovisning skall vara trovardig
forefaller det likaledes vara ett minimikrav att de
internationella revisionsnormerna fljs.

Diskussionerna i FSPG har utlést en viktig debatt
om hur de tvd malen jamforbar ekonomisk
rapportering och narmande till internationellt
basta praxis skall kunna uppnas samtidigt. For
narvarande oOvervags en mdjlig losning som
skulle ge foretagen mojlighet att valja att (som
enda alternativ till att utarbeta redovisning
enligt nationella lagar genom vilka EU:s
redovisningsdirektiv genomfdrs) offentliggéra
redovisning pa grundval av IAS-normerna.
Jamférbarhet for den ekonomiska
rapporteringen kommer att sakras genom att
utesluta mojligheten till nationella avvikelser
fran IAS for foretag som valt att utnyttja detta
alternativ. En dvervakningsmekanism kommer
att krévas for att kontrollera att det som IAS
producerar Overensstammer med EU:s regler
och helt och hallet motsvarar EU:s uppfattning
om allmanintresset.  Tillsynsorganen  for
vardepappersmarknaderna  kunde  vara
involverade i detta arbete. Dessa fragor kommer

7 The Forum of European Securities Commissions (forumet for europeiska
vérdepapperskommittéer).




att behandlas mer utférligt i ett meddelande
fran kommissionen som skall offentliggoras i
slutet av 1999 och som kommer att handla om
forestdende andringar av de fjarde och sjunde
bolagsrattsdirektiven. Revisionsfragor kommer
att behandlas i en separat rekommendation
fran kommissionen.

4. Eninremarknadsram for kompletterande
pensionsskydd

Det & medlemsstaterna som &r behoriga att faststélla
pensionsbestdmmelser mot bakgrund av nationella
omstandigheter och krav. 1 den man som det finns
kompletterande (anstéllnings-relaterade)
pensionsfonder bor dessa dock kunna verka inom en
sammanhangande inremarknadsram. Medlemmarna
av FSPG ansag att det var en sapass prioriterad uppgift
att skapa en sadan ram att det motiverade en sarskild
diskussion. Diskussionen fokuserade pa i vilken
utstrdckning  lampliga tillsynsregler  for  sadana
finansiella tjénster kan gbra det mojligt for
fondférvaltarna att forbattra fondens resultat utan att
skyddet for andelsagarna pa nagot vis &sidosatts. | och
med eurons inférande kan anvandningen av
valutamatchningsregler och  strikta regler om
tillgangskategorier i okande utstréckning, om &n inte
helt och hallet, ersittas av kvalitativt inriktade
tillsynsregler. Pa sa satt kan pensionsfonder tillatas att
valja tillgangar som battre matchar skuldernas verkliga
ldngsiktiga karaktar och dérigenom minska risken. For
att underlatta utvecklingen av fonderade pensionssystem
krdvs det en strikt tillsynsram i syfte att skydda dem som
erhaller pensioner fran pensionsfonderna. En hdg
skyddsniva och battre fondresultat till formén for
andelsagarna kommer inte endast att frdmja en ¢kad
sysselséttning  genom  att  de indirekta
arbetskraftskostnaderna minskar, utan kommer aven att
lindra den okande kostnad for att finansiera
alderspensionerna som &r en foljd av den demografiska
utvecklingen. Vid utvecklingen av nya idéer har det
dgnats stor omsorg at att sakerstdlla lika
konkurrensvillkor ~ for alla  som tillhandahaller
anstallningsrelaterade pensionssystem.

Genom att vara en tillgdnglig kalla till langfristigt
kapital kommer pensionsfonderna &ven att stimulera
det fléde av kapital som &r tillgangligt for den privata
sektorn (och darigenom att frdmja nya arbetstillfallen

och tillvaxt). Detta kan vara en bland flera &tgérder for
att bidra till att minska den ¢kade kostnad fér att
finansiera alderspensionerna som ar en foljd av den
demografiska utvecklingen. Den allmanna avsaknaden
av en gemenskapsram hammar &ven arbetskraftens
rorlighet pad grund av att det ar svart att overféra
intjanade rattigheter fran en medlemsstat till en annan
och omdjligt for dem som &r bosatta i en medlemsstat
att g& med i en annan medlemsstats pensionssystem.

De stora dragen for en tillsynsram for
kompletterande pensionsskydd har diskuterats i
FSPG  och  Forsakringskommittén.  Ett
meddelande med en syntes av den senaste
tidens samrad och diskussioner planeras, vilket
skulle kunna tjana som underlag for ett forslag
till direktiv om tillsyn dver pensionsfonder. Den
planerade tillsynsramen skulle ta hansyn till de
stora skillnaderna mellan de pensionsfonder
som for narvarande verkar inom EU och
omfatta auktorisation, rapportering,
[&mplighetskriterier samt regler om skulder och
investeringar, med tilldmpning av en
kombination av kvantitativa och kvalitativa
regler. Dessutom skulle mdjligheterna att
samordna skattebestdmmelser om
kompletterande  pensionsskydd ~ samt  att
avldgsna hinder for arbetskraftens rorlighet
undersokas.

5. Sakerheter

Arbetet med att genomftra direktivet om slutgiltig
aweckling visar pa vikten av gemensamma regler for
sakerheter  som  stélls i betalnings-  och
vérdepapperssystem. Det hor ges prioritet at ytterligare
framsteg pa omradet for sakerheter. Det dmsesidiga
godtagandet av gransoverskridande sékerheter och
mojligheten av att ta dem i ansprak ar oundgéngligt for
stabiliteten i EU:s finansiella system och fér en
kostnadseffektiv och integrerad struktur fér avweckling
av vérdepapper. Dessa villkor &r for nérvarande inte
uppfylida. Det fbreligger en hdgre risk  for
ogiltigforklarande av grénsdverskridande avtal om
sakerheter och det rader osakerhet betraffande
mojligheten av att ta dem i ansprak om den som stéllt
sékerheten blir insolvent. Om dessa problem inte far en
[8sning kommer grénstverskridande
vardepapperstransaktioner att omfattas av hdgre
kostnader och risker.
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Kommissionen kommer, i ndra samarbete med
den finansiella tjanstesektorn och de nationella
myndigheterna, att inleda arbetet med att
utforma forslag till lagstiftning om sakerheter.

6. Gransoverskridande omstrukturering i en saker och
Oppen omgivning

EU star for narvarande mitt uppe i en omfattande och
svar industriell omstruktureringsprocess. Den finansiella
sektorn star i detta sammanhang i forgrunden. Ett tidigt
antagande av direktivet om uppkopserbjudanden samt
av  Europabolagsordningen  kommer att ge eft
valbehovligt ~ rattsligt  stod  for  skydd av
minoritetsinnehav och en rationellare organisation av
de réttsliga foretagsstrukturerna inom den inre
marknaden. Snabba framsteg med
Europabolagsordningen kommer &ven att bana vég for
att kommissionen skall kunna lagga fram sedan l&nge
pakallade och viktiga forslag till direktiv om
gransoverskridande fusioner av bérsnoterade aktiebolag
och om forflyttning av bolagsséte.

Att tillse att det rader en siker och dppen omgivning for
omstruktureringar &r av sarskild vikt i friga om den
finansiella tjanstesektorn. Full hansyn maste givetvis tas
till tillsynsfragorna. P& grund av den nyckelroll som
finansiella tjanster spelar for en effektiv resursallokering
i EU-ekonomin &r det emellertid samtidigt mycket
viktigt att det skapas strukturer som leder till storre
effektivitet.  Nar tillsynsmyndigheterna  behandlar
omstruktureringsfragor (fusioner, forvary,
uppkopserbjudanden osv.) hor de darfor fullstindigt
jaktta  principerna  om  Gppenhet och icke-
diskriminering, samtidigt som de tar full hénsyn till
tillsynskraven. Fér att undvika att ospecificerade
tillsynshénsyn leder till oberédttigade faktiska eller
potentiella hinder for omstruktureringsatgarderna hor
varje foreskrivet auktorisationsforfarande grundas pa
objektiva och offentliggjorda kriterier som &r stabila
Gver tiden. Kommissionen har angivit ett sadant
tillvdgagangssétt i sitt meddelande om vissa juridiska
aspekter pd gemenskapsinterna investeringar®, sarskilt i
syfte att sakerstalla fri rorlighet for kapital och frihet for
investeringar.

Icke-institutionella marknader

De grundldggande  fordndringarna av  EU:S
finansmarknader drivs uppenbart fram av de

institutionella marknaderna. Den icke-institutionella
sektorn héller emellertid dven den pa att genomga
betydande forandringar. Atgérder p& EU-niva for de icke-
institutionella  marknaderna och for att skydda
konsumenterna har saledes fortsatt hog prioritet.

Genom politiken for en inre marknad for finansiella
tjdnster har det redan inforts en rattslig ram som gor det
mojligt for finansiella institut att erbjuda sina tjénster i
hela unionen och ett skydd mot att institut kollapsar
och mot systemrisk har uppréttats. Insttare och
forsakringstagare har redan ett gott skydd mot det
ekonomiska trauma som en konkurs innebdr. Det
aterstar dock manga hinder for den grénstverskridande
forsaljningen av tjénster. Framfor allt bor de villkor pa
vilka  finansiella  produkter  séljs  (tex.
marknadsféringsregler) ses Gver. Medlemsstaterna
fortsatter att tilldmpa nationella regler som ett skydd
mot illojalt handelsbruk och for att sakerstélla att
finansiella tjanster och de som levererar dem &r sunda
respektive hederliga. Denna situation innebér att
konsumenterna och leverantdrerna hindras fran att dra
férdel av den inre marknadens fordelar i form av kad
valfrinet och konkurrens. Handeln 6ver grénserna
kommer endast att blomstra om konsumenterna har
fortroende for att det gar att lita pa den tjanst som
erbjuds och de forséljningsmetoder som leverantdren
anvander, vilket inbegriper leverantdrens rykte och
mojligheten  till  respektive  effektiviteten  av
prévningsforfaranden i fall av tvist. Liknande faktorer
kan aven avskracka leveranttrer fran att leverera
tjdnster till konsumenter som bor i en annan
medlemsstat till foljd av de 6kade kostnader eller risker
som dessa transaktioner medfor for leverantdren. Malet
hor vara 6msesidigt erkdnnande av vésentliga krav
snarare  &n harmonisering av de finansiella
produkterna.

Regleringsmdssiga och strukturella problem som
forhindrar tjansteleverantorer och konsumenter fran att
omsesidigt dra nytta av varandra i ett klimat som
praglas av fortroende och rattssakerhet méste angripas
med direkta atgérder. En lamplig och gradvis okande
harmonisering av regler om marknadsféring och
information i hela unionen tillsammans med ett
pragmatiskt sokande efter losningar som inte grundar
sig pa lagstiftning skapar forutsattningarna for en
verkligt integrerad icke-institutionell marknad som fullt
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ut respekterar konsumenternas och leverantdrernas
intressen. Kommissionen har identifierat sex centrala
handlingsomraden.

1. Information och Gppenhet

Det ar av avgorande betydelse for konsumenterna att fa
tydlig och forstaelig information nér de investerar
betydande sparbelopp i ett annat land. Konsumenterna
behdver information for att beddma Kontraktets
egenskaper, tjansteleverantbren och den foreslagna
investeringen. Branschen méste géra allt vad som &r
mojligt for att tillgodose detta behov. En klar forstéelse
for vilken information som kr&vs kommer &ven att vara
till fordel for tjénsteleverantérerna i och med att det gor
det lattare att rikta effektiva atgarder mot marknader i
andra lander. Kommissionen kommer att uppmuntra
till en konstruktiv dialog mellan leverantdrer och
anvandare samtidigt som den sjélv fortsatter att ha full
heredskap for att reagera pa medborgarnas problem, om
nodvandigt med lagstiftningsatgarder.

Kommissionen kommer att fortsétta politiken fr
dialog mellan leverantérer av finansiella
tjinster och konsumenterna, varvid den
kommer att bdrja med att utfdrda en
rekommendation i syfte att folja upp en norm
for god praxis i fraga om information pa
omradet for  hypoteksldn.  Kommissionen
kommer &ven att forsoka utveckla en
overgripande politik pd detta omrade. Detta
kommer att aterspeglas i ett meddelande som
kommer att offentligg6ras i vilket mojligheten till
véagledande principer for hela skalan av
gransoverskridande finansiella tjanster kommer
att undersgkas, med hansyn till befintliga EU-
bestdmmelser och nationella bestdmmelser.

2. Prévningsforfaranden

Konsumentens osakerhet om méjligheten att fa sin sak
provad om det skulle uppstd en gransoverskridande
avtalstvist &r ett av de strsta hindren for en inre
marknad for finansiella tjénster. Det &r nddvéndigt att
skapa mekanismer for en effektiv tvistlosning, savél
inom som utanfor det réttsliga systemet, i syfte att skapa
det nddvandiga fortroendet for gransbverskridande
verksamhet.

PA grundval av sin politik for administrativt
samarbete inom den inre marknaden skulle
kommissionen kunna understka om ett
unionsomfattande nat for klagomal borde
utvecklas  (inklusive en ombudsman for
finansiella  tjanster). P& omradet for
konsumenttvister kommer kommissionen att
grunda sina &tgarder pa sin rekommendation
om principer som skall tillampas pa de
instanser som ar ansvariga for forfaranden for
reglering av konsumenttvister utanfér domstol®
och den kommer att folja den metod som anges
i rekommendationen. | syfte att frdmja
samarbete mellan dessa instanser med ansvar
for  konsumenttvister utanfér domstolarna
kommer Europeiska kommissionen saledes att
uppmuntra att det inréttas ett nétverk mellan
dem i syfte att ldsa gransoverskridande tvister.
P& sikt bor konsumenterna kunna hanskjuta
gransoverskridande tvister till den instans
utanfér domstolsvasendet som &r behdrig och
som féljer rekommendationens kriterier i
utlandet via motsvarande instans utanfor
domstolsvasendet i hemlandet. Det behdver inte
papekas att hanvandelse till instanser utanfor
domstolsvasendet aldrig kan innebéra att
konsumenten inte har ratt att ta upp saken
infér domstol. Kommissionens politik for dialog
med medborgarna och naringslivet skulle ocksa
kunna utvecklas i syfte att ge rad och hjlp
betraffande klagomalsforfaranden i alla delar
av unionen.

3. En balanserad tillampning av konsumentskyddsregler

Om alla medlemsstater har samma grundldggande
skyddsniva hor de nationella myndigheterna vara mer
benagna att lata leverantorer av finansiella tjénster som
auktoriserats i andra medlemsstater gora afférer med
invanarna i deras eget land utan att stalla ytterligare
krav pa dessa leverantorer.

Kommissionen skulle kunna analysera de
nationella  konsumentskyddsbestdmmelserna
(inklusive  allmanna  bestdmmelser  som
paverkar produkter/leverantrer fran andra
medlemsstater) for ett antal specifika finansiella

®  Rekommendation 98/257 av den 30 mars 1998.

T |



produkter. Det skulle kunna géras ingdende
undersokningar for att faststalla eventuell
likvardighet ~ mellan  klart likartade
bestdmmelser. Arbetet skulle kunna mynna ut i
en detalierad rapport till radet och
Europaparlamentet vilken skulle ligga till grund
for slutsatser om den framtida politiken.
Kommissionen har redan tillkdnnagivit sin
avsikt att offentliggora ett meddelande om
tillampningen av principen om det allménna
bésta i forsakringssektorn.

4. Att bana vég for finansiella foretag vars verksamhet
grundar sig pa elektronisk handel for den icke-
institutionella marknaden

Elektronisk handel héller redan pa att revolutionera
handel och distribution for manga finansiella tjanster.
Leverantorer savél inom som utanfor EU kommer att ha
mojlighet att f& kontakt med potentiella anvandare dver
nationsgranserna till minimala distributionskostnader.
Anvéndarna kommer att fa fordelen av ett storre utbud
av innovativa produkter. Generellt sett kommer
resultatet att bli en forstirkt och  befést
marknadsintegration. ~ Forslag till ~ direktiv = om
elektronisk handel och distansférséljning finns klara,
vilket kommer att gora det lattare for dessa
verksamheter att utvecklas. Vid diskussionerna i FSPG
betonades dock behovet av 6kad tydlighet och
dverensstammelse pa vissa omraden (tex. befintliga
skillnader for tillsynsforfaranden och
anmélningshestammelser). Manga av de frgor som
redan identifierats i samband med grénséverskridande
forséljning pa de icke-institutionella
finansmarknaderna kommer att framsta i an skarpare
belysning.

Kommissionen avser att offentliggora en
gronbok i syfte att faststalla om det rader
overensstammelse mellan bestdmmelserna om
tillsynsférfaranden i den  befintliga
lagstiftningen pa det finansiella omradet sa att
den utgbr en gynnsam rattslig ram for
finansiella tjansteforetag vars verksamhet
grundar sig pa elektronisk handel samtidigt som
konsumenternas intressen fullt ut skyddas.

5. Forsakringsintermedidrer

Medlemsstaterna  har  utvecklat —konsumentskyddet
gentemot forsakringsintermediérer, men den nationella
lagstiftningen i olika l&nder har utvecklats enligt
mycket olika principer, vilket hdmmar det fria
tillhandahallandet av tjanster. Med tanke pa den
nyckelroll som forsékringsintermedidrerna spelar for att
forbattra den inre forsakringsmarknadens funktion
finns det ett behov av et tydligt och gemensamt
tillvdgagangssétt for att reglera dem, vilket skulle
underlatta det fria tillhandahéllandet av tjénster
samtidigt som konsumentskyddet skulle starkas fran en
redan hdg niva.

Kommissionen haller pa att forbereda ett forslag

till direktiv

1) i syfte att aktualisera 1976 ars direktiv om
forsékringsintermedi&rer, och

2) i syfte att starka konsumentskyddet genom
att faststalla gemensamma krav for bl.a.
registrering,  finansiell ~ sékerhet  och
information till konsumenterna.

6. Gransoverskridande detaljistbetalningar

Utan en impuls fran hdgsta politiska niva finns det en
risk for att den enskilde konsumenten av finansiella
tjanster kommer att berbvas vissa av de pétagliga
fordelarna med en gemensam valuta.

Innan en modern betalningsinfrastruktur som effektivt,
sakert och till 13ga kostnader kan formedia
gransoverskridande betalningar inforts kommer sarskilt
kreditoverforingar av sma belopp mellan lander inom
euroomradet att fortsitta att belastas av héga avgifter.
De nuvarande relativc smd volymerna av
gransoverskridande kreditoverforingar star tillsammans
med ett antal strukturella och administrativa faktorer i
vgen fbr "b&sta mojliga” sammankopplingar.
Medborgarna ar emellertid med rétta ovilliga att
acceptera en  situation ddr  avgifterna  for
gransdverskridande betalningar vida dverstiger dem som
tas ut inom de inhemska betalningssystemen. Om
avgifterna kunde minskas till en niva som ar jamforbar
med den som géller fér inhemska kreditoverforingar
skulle det motsvara flera miljarder euro i besparingar.
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Att atgarda bristerna i infrastruktur och overvinna de
tekniska och ekonomiska hindren kréver en samordnad
strategi med stod fran hgsta politiska niva och under
medverkan av EU-institutionerna, ECBS och den privata
sektorn.

P& liknande sétt &r avgifterna for gransoverskridande
kortbetalningar hdgre (och framgar ofta mindre tydligt)
an avgifterna for inhemska kortbetalningar, &ven om
skillnaderna & mindre  pétagliga an  for
kredittverforingar. Kommissionen anser att skillnaderna
pa detta omrade skulle kunna minskas genom en
kombination av atgarder i syfte att &stadkomma
tydligare information, minska férekomsten av bedrégeri
och dka konkurrensen.

Det finns ett uppenbart behov av att integrerade
system for detaljistbetalningar, med sékra och
konkurrenskraftiga gransoverskridande
overforingar av sma belopp som ar jamforbara
med de tjanster som erbjuds inom de inhemska
betalningssystemen, infors fore utgangen av
perioden for dvergang till euron. En samfalld
anstrangning med deltagande av Europeiska
centralbankssystemet (ECBS), EU-institutioner
och den privata sektorn bér skyndsamt géras i
syfte att ta fram en tekniskt saker och
genomférbar 6sning. Rédet och
Europaparlamentet uppmanas att ange detta
som en av de framsta prioriteringarna pa
omradet for finansiella tjanster och att fullt ut
stodja genomftrandet av en I[8sning som
kommer att vara till nytta for medborgarna.
Kommissionen avser att offentliggéra ett
meddelande som innehaller en strategi for att
sakerstalla att det gors framsteg mot detta mal.

Sunda tillsynsstrukturer

EU:s tillsyns- och regleringssystem har utgjort en sund
grund for framvaxten av en verklig inre finansiell
marknad som gar hand i hand med sunda
forsiktighetskrav -~ och ~ finansiell ~ stabilitet. ~ En
kontinuerlig EU-ledd konvergens mellan de krav som
stalls genom olika regleringar har underbyggts av ett
omfattande  systm av informella  bilaterala
samforstandsavtal mellan de finansiella
tillsynsmyndigheterna. Detta har inneburit att det
skapats gemensamma grundregler och pragmatiska sétt

att genomféra och tillimpa bestimmelserna i EU-
direktiven om en inre marknad for finansiella tjanster.
Framtiden kommer emellertid att innebéra nya
utmaningar. Den allt snabbare koncentrationen inom
sektorn och den till foljd av euron allt ndrmare
sammankopplingen  mellan  olika  finansiella
marknader innebr att strukturerna fér att begrénsa och
overvaka institutionell risk och systemrisk noga méste
begrundas. 1 en omgivning som kannetecknas av starka
och omedelbara spridningseffekter mellan EU:s bank-
och vardepappersmarknader finns det skél att anse att
status quo inte ar hallbart pa langre sikt. Det finns nu
ett storre behov och en storre vilja att dppet diskutera
vilka strukturer som kommer att behdvas for att
sékerstélla en 1&mplig reglering av och tillsyn dver en
inre marknad for finansiella tjanster.

| friga om reglering bér unionen strava efter att
uppratthdlla hoga normer for tillsynen Gver sina
finansiella institut. Dessa normer maste hélla jamna
steg med marknadsutvecklingen och kapitalkraven
maste pa ett korrekt vis avspegla riskerna for banker,
forsékringsforetag och vardepappersforetag i unionen.
Kombinerade finansiella transaktioner kan ocksé skapa
nya risker eller 6ka befintliga sadana. Kapitalkraven
maste vara adekvata och proportionella mot de risker
som uppstar i finansiella grupper som 6verskrider
traditionella branschgrénser. Kommissionen kommer
att fortsatta att utdva sin initiativratt genom att lagga
fram forslag i syfte att bemata nya regleringsfragor. Den
skulle emellertid ha stor nytta av sektorsévergripande
strategiska synpunkter av det slag som skulle kunna
erhallas genom den mekanism som beskrivs i avdelning
IV.1 i detta dokument. Ett sadant perspektiv skulle vara
vérdefullt for att ange allménna riktlinjer fér lampliga
regleringsmetoder i fragor som exempelvis finansiella
konglomerat. EU méste aven spela en nyckelroll genom
att hévda unionens rost i internationella finansiella
regleringsfora i syfte att tillse att det utférdas sunda och
konsekventa  regleringar  som  garanterar lika
konkurrensvillkor. Den globala dimensionen av
regleringen av finansiella tjanster kommer att fa allt
storre betydelse i takt med Okad internationell
liberalisering under WTO:s Gverinseende®.

© Ratifikationen av 1997 ars avtal fortskrider och uppmarksamheten vands
mot en andra liberaliseringsrunda inom ramen for GATS (det allmanna
avtalet om tjénstehandel).

mn

bl



Pa tillsynsomradet har den okade
marknadsintegrationen stallt fragan om forstérkt EU-
samarbete i férgrunden. Den fortldpande processen med
internationalisering, ~ mindre  anvéndning  av
intermediérer och globalisering av finansiella tjanster
innebdr att den nuvarande strukturen for samarbete och
samordning  mellan  myndigheterna  ifragasatts.
Féljande praktiska atgérder, vilka bygger pa befintliga
bestdmmelser, kan vara ett satt att ta hénsyn till det
Okade inslaget av  grdnsbverskridande  och
sektorsdvergripande verksamhet i syfte att sakerstdlla
finansiell stabilitet.

1. Den tilltagande sektorsévergripande komplexiteten
understryker behovet av tydliga tillsynsroller.
Manga av de fragor som diskuteras utifran ett
bank-, forsakrings- eller vardepappersperspektiv
skar i verkligheten igenom alla finansiella sektorer.
Det finns darfor ett trdngande behov av Okat
samarbete, 6kad Gvervakning och battre forstaelse
for erfarenheter och risker i alla sektorer, inklusive
dem som normalt sett skulle ligga utanfor synfaltet
for de enskilda tillsynsmyndigheterna pa bank-,
forsakrings-  eller  vardepappersomradet.  For
nérvarande saknas det ett forum for att utveckla
gemensamma sektorsovergripande metoder for den
dagliga tillampningen av tillsynsregler i enskilda
drenden. Kommissionen anser att det skulle vara en
stor fordel om det kunde utvecklas smidiga
mekanismer for ett nara samarbete fran fall till fall
mellan de myndigheter som utévar tillsynen.
Sadana mekanismer kunde bygga pa medlemskap i
befintliga strukturer. Pa sa vis undviks risken for att
duplicera och utéka de strukturer som redan
finns*, Aven om kommissionens uppgift pa
omradet for finansiella tjénster &r inriktad pa
reglering ar den redo att hjalpa medlemsstaterna
att utveckla dessa idéer.

2. N&r det galler vardepappersmarknaderna har
samarbetet mellan  vérdepappers-kommittéerna
tagit et steg framat genom bildandet av FESCO. |
takt med att grdnséverskridande handel och
emissioner blir en vardaglig foreteelse kommer
politiska fragor sésom exempelvis
marknadsintegritet att bli ett gemensamt intresse.
Med tiden kan en enda myndighet for att dvervaka
tillsynen Gver vérdepappersmarknaderna bli ett
forslag som dr vért att dvervdga mot bakgrund av
férdndrade marknadsrealiteter. EU har &ven
hdmmats av att det saknats en kommitté med
tillricklig  status som kan hjalpa  EU-

institutionerna med att utveckla och genomféra
reglering av investeringstjénster och
vérdepappersmarknader.

3. EU:s lagstiftning ger ett réttsligt bindande stod for
grénstverskridande samarbete mellan
tillsynsmyndigheter pd bankomradet. Dessa regler
tillimpas genom bilaterala  samforstandsavtal
mellan de nationella tillsynsmyndigheterna. Pa
senare tid har en del hévdat att dessa avtal inte
langre  récker  for att  begrénsa  de
gransoverskridande effekter som blir féljden om
stora institut skulle g i konkurs. Kommissionen
héller inte med om &sikten att de nuvarande
bestdmmelserna inte &r [dmpliga for det stadium
som den inre bankmarknaden for nérvarande
befinner sig pa. Den anser dock att det finns behov
av en politisk bedémning p& hdg politisk niva, med
deltagande av alla institutioner pa nationell niva
och EU-niva, av vilka forutsattningar som skall
vara uppfyllda for att en 6versyn skall vara
motiverad.

Besluten om l&mpliga tillsynsformer avgérs for
nérvarande pa nationell niva och aven tillsynen Gver
bank-, forsakrings- och vérdepapperssektorerna sker
huvudsakligen pa denna niva. Medlemsstaterna har
utvecklat olika modeller for att utfora dessa uppgifter.
Omsesidigt fortroende for effektiviteten i partnerlandets
finansiella tillsyn och reglering, vare sig den utférs av en
enda myndighet for hela sektorn eller av separata
delsektorsmyndigheter som samarbetar och samordnar
sin verksamhet pa ett effektivt sétt, & den viktigaste
komponenten i en framgangsrik grénsoverskridande
tillsyn.

Kommissionen avser att lagga fram férslag i
syfte att uppratthdlla en hog niva for
tillsynslagstiftningen pa bank-, forsakrings- och
vardepappersomradet. | detta syfte kommer det i
storsta mojliga utstrackning att tas hansyn till
de befintliga organens arbete (Baselkommittén,
FESCO osv.). Tillsynen dver finansiella
konglomerat kommer att behandlas. Det
kommer att inrdttas l&mpliga och effektiva
mekanismer for att stimulera
sektorsvergripande diskussioner och samarbete

Tex. Kontaktgruppen, FESCO och konferensen for tillsynsmyndigheter p&
forsakringsomradet samt deras moderkommittéer - R&dgivande
bankrérelsekommittén, Hognivakommittén for vérdepapperstillsyn och
Forsakringskommittén.
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mellan  myndigheterna  om  fragor av
gemensamt intresse. Pa vardepappersomradet
férutser kommissionen att det kommer att
inrattas en vardepapperskommitté, vilket har
samband  med  eventuella  framtida
interinstitutionella beslut om
kommittéférfaranden. Kommissionen
foresprakar &ven att det inleds en politisk
diskussion pa hég niva om vilka férutsattningar
som skall vara uppfyllda for att en dversyn av
de nuvarande tillsynsmekanismerna i
banksektorn skall vara motiverad.

Allménna villkor for en effektiv EU-omfattande
finansmarknad

1. Foretagsstyrning

Investerare pa den inre marknaden kan uppleva onddig
osakerhet pa grund av skillnader i bestimmelser om
foretagsstyrning. Dessa skillnader kan ge upphov till
réttsliga eller administrativa hinder som kan hindra
utvecklingen av en EU-omfattande finansmarknad
(tex. praktiska bestdmmelser om hur aktiedgare i
partnerlander far utova sin rostratt). Begreppet
“foretagsstyrning" omfattar dock ett stort antal fragor
och det &r for narvarande oklart hur de paverkar den
inre marknaden for finansiella tjanster. Nationella
bestimmelser grundar sig dessutom pa langvariga
réttsliga och  socio-ekonomiska traditioner.  For
narvarande bor eventuella ingripanden fran EU pa detta
omrade begrénsas till att identifiera eventuella hinder
fér utvecklingen av en EU-omfattande finansmarknad
vilka &r en f6ljd av bestdmmelser om foretagsstyrning.

En dversyn av befintliga nationella regler for
foretagsstyrning kommer att inledas i syfte att
identifiera  eventuella  réttsliga  eller
administrativa hinder for utvecklingen av en
inre marknad for finansiella tjanster.

2. Beskattning

For att fa en smidigt fungerande inre marknad for
finansiella tjdnster som bidrar till en effektiv
resursallokering i hela Europeiska unionen maste den
fortsatta integrationen av finansmarknaderna ske mer
eller mindre parallellt med en l&mplig process for att
samordna beskattningen.

Liberaliseringen av kapitalrorelserna 1988, vilket var en
central &tgard for att bl.a. skapa en inre marknad for
finansiella tjanster, var avsedd att &tfdljas av parallella
atgérder pa omrédet for beskattning av ranteinkomster
frdn sparande i syfte att undanrdja eller minska riskerna
for snedvridning, skattefusk eller skatteflykt. Radet
kunde emellertid inte enas om det férslag till direktiv
som lades fram 1989.

En andra central &tgard for finansiell liberalisering var
antagandet av specifika sektorsdirektiv for finansiella
tjanster, aterigen utan att det skedde nagra framsteg pa
skatteomrédet. Hinder till foljd av beskattningen av
forsékringspremier fortsatter t.ex. att utgéra ett allvarligt
hinder for en inre marknad for forsakringar.

Denna handlingsram dr avsedd att vara den tredje
centrala atgarden i riktning mot en inre marknad for
finansiella  tjdnster. Ett antal  medlemsstater,
tillsammans med kommissionen, anser att det skulle
vara obalanserat ur teknisk synpunkt och politiskt svart
att genomfora denna tredje atgérd sa lange processen
med skattesamordning pa finansmarknaderna inte
kommit l&ngre.

Rédet uppmanas att anta 1998 ars forslag till
direktiv i syfte att sékerstdlla en effektiv
minimibeskattning av réanteinkomster  fran
sparande inom gemenskapen. Kommissionen
kommer att fortsatta sina anstréngningar att
bek&mpa skattehinder for en fullt fungerande
inre  marknad for finansiella tjanster.
Kommissionen kommer, mot bakgrund av
diskussionerna i Skattepolitiska gruppen, att
lagga fram forslag om pensionsfonder och
forsékringar.

IV. Att genomfora handlingsramen

Diskussionerna i FSPG har gjort det mojligt att gora en
sedan  lange pakallad genomgang av  vér
lagstiftningsmetod for finansmarknaderna. Det tog Gver
ett artionde att enas om den finansiella lagstiftningen
for den inre marknaden, vilken gav réttslig verkan ét
den  végledande  tanken om et  enda
tillstand/hemlandstillsyn”. Vi haller nu pa att inleda en
kvalitativt mer utmanande process som syftar till att
uppna ett storre urval av politiska méal mot bakgrund av
en allt mer forénderlig finansiell omgivning. For att
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framgangsrikt kunna genomfora den regleringsplan
som anges i bilagan kommer vi att behdva se 6ver det
sitt pa vilket vi utvecklar lagstiftning om finansiella
tjanster och skapa en hég nivd av internationellt
samarbete.

Det krévs mekanismer for att undvika foljande
fallgropar:

1)

2)

3)

Att fran fall till fall och som en reaktion pa olika
héndelser som redan &gt rum foresla och utforma
atgdrder ar ofillrackligt i en situation dar
finansiella konglomerat &r en vardaglig foreteelse
och grénserna mellan olika finansiella tj&nster
kontinuerligt haller pa att suddas ut. Det krévs ett
holistiskt, sektorsévergripande perspektiv for att
ange vilka regleringar som hor prioriteras, for att
undvika spanningar mellan olika politiska mal
inom olika segment av finansmarknaderna och for
att utvidga intervallet av politiska l6sningar. Allt
detta talar for vikten av att ha tillgang till
strategiska synpunkter pd hog niva da politiken
faststalls.

Utdragna beslutsprocesser (se diskussionerna om
likvidation av kreditinstitut och
forsakringsforetag). Ett tillvagagangssatt som i
hdgre grad bygger pé att det pa ett tidigt stadium
och innan lagstiftningsforslag tas fram rader
delaktighet och samforstand vid utformningen av
politiken kommer att ge utdelning ndr de formella
(medbeslutande)férfarandena skall avslutas. Detta
tillvagagéngssatt bor utvidgas till alla EU-
institutioner, men &ven till foretradarna fér
marknadsaktdrer, konsumenter, anvdndare och
anstéllda.

Inflexibilitet.  Losningar pad EU-nivda maste
kannetecknas av en viss flexibilitet sa att de inte
omedelbart  blir obsoleta p& grund av
marknadernas obevekliga utveckling. Alltfér rigida
EU-atgarder far ofta endast som konsekvens att
marknadsstrukturer och  marknadsupptradande
forstelnas. Denna risk okar pa grund av den langa
tid som krévs for att formellt besluta om
lagstiftningsatgarder.

Det satt pa vilket vi genomfor den nya handlingsramen
kommer att vara avgorande fér hur vi lyckas.
Nedanstaende mekanismer kan Gvervagas.

1. Att uppdatera de sektorsgvergripande prioriteringarna

Det kommer att uppsta nya fragor som kraver reglering,
vilka kommer att innebara ett potentiellt hot mot EU:s
finansmarknader. Fér att mota dessa utmaningar &r det
nédvandigt att se dver hur unionens strukturer och
forfaranden i fraga om finansiella tjénster for
narvarande dr organiserade.

Utan att det paverkar kommissionens lagliga
initiativratt skulle en mekanism for att
identifiera framtida utmaningar och inordna
prioriteringarna i ett allmént sammanhang
kunna omfatta foljande:

 Ett forum for att skapa samforstand om nya
fragestallningar mellan de  nationella
ministerier som arbetar med reglering av
finansiella tjanster. Kommissionen skulle ha
stor nytta av tillgang till strategiska
synpunkter liknande dem som FSPG
tillhandahéll under den korta tid denna
grupp existerade.

= Lampliga atgarder skulle kunna vidtas for
att gora det mojligt att p ett tidigt stadium
informellt diskutera politikens inriktning
med foretradare for Europaparlamentet.

 Ett forum pa hog niva skulle kunna inrattas
i syfte att sondera asikterna hos organ som
foretrader de huvudsakliga intressegrupper i
EU som har ett intresse av att
finansmarknaderna fungerar smidigt och
effektivt. De viktigaste bland dessa skulle
vara foretradare for alla segment av
finansmarknaderna, fondbdrser,
konsumenter, anvéandare (féretag) och
anstallda.

e Den process for ekonomiska reformer som
nyligen inletts ger vasentliga uppgifter om
och analyser av varu-, tjanste- och
kapitalmarknadernas funktion.
Cardiffprocessen kommer att ge ett vardefullt
underlag vid valet av prioriteringar.

* Kommissionen bor regeloundet rapportera
till rdet om hur arbetet med att genomfora
atgarderna i handlingsramen inom de
utsatta tidsfristerna fortskrider och, efter
granskning av en hdgnivagrupp, vilka
framsteg som gjorts i frdga om
forhallningssattet till nya
sektorsévergripande utmaningar (som t.ex.
finansiella konglomerat).
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2. Att vélja basta mdjliga tekniska Iosningar

Kommissionen avser att pa ett sa tidigt stadium som
mojligt diskutera de stora dragen i varje initiativ med de
dvriga EU-institutionerna och relevanta
intressegrupperna pd EU-niva. Sadana radfragningar
kan omfatta foljande:

1) Synpunkter fran nationella myndigheter som
arbetar med reglering av och tillsyn Gver
marknaderna kan integreras pa ett tidigt stadium
nér gemenskapsinitiativen utarbetas.

2) EU:s representativa organ kan utse ett begransat
antal experter som kan hjélpa kommissionen att
beddma konsekvenserna av ldsningar av mer
teknisk karaktar.

3. Att snabbt genomfdra éverenskomna losningar

For narvarande gar forandringen av EU:s tillsynsregler i
syfte att hantera nya kéllor till instabilitet eller anpassa
reglerna till basta tilldmpliga reglerings-/tillsynspraxis
mycket langsamt (det ar inte ovanligt att
lagstiftningsforfaranden tar mellan tre och fyra ar att
slutfora). Europaparlamentet belyser i sin resolution
riskerna med dessa drojsmal och betonar samtidigt
behovet av att pd ett effektivt satt bemota oron
betréffande den demokratiska legitimiteten i EU:s
beslutsprocess.

Alla ar eniga om att vi kraftigt maste minska den tid
som gar &t for att komma fram till beslut om enskilda
atgérder. Kommissionen skulle tillsammans med
Europaparlamentet och radet kunna undersoka vilket
som dr det basta séttet for att eventuellt kunna paskynda
det medbeslutandeforfarande som avses i artikel 251 i
fordraget (i sin lydelse enligt Amsterdamfordraget).

Det behdvs dock ett mer omfattande nytdnkande
betraffande det satt pa vilket politiken for de finansiella
marknaderna  utformas.  Vid  mer  radikala
forfarandemassiga tillvagagangssatt maste det dock
tillses att det rader rigords Overvakning fran
Europaparlamentets och radets sida samt sékerstallas
att reglerna i stérsta méjliga utstrackning tolkas och
tilldmpas pa ett enhetligt satt i hela EU. Det bor inforas
storre flexibilitet i regleringspolitiken sa att den vid
behov snabbare kan anpassas (under politiskt
overinseende) till férandrade omstandigheter.

Kommissionen skulle kunna inleda informella
diskussioner med Europaparlamentet och
medlemsstaterna om hur artikel 251 kan
anvandas for att paskynda
lagstiftningsprocessen for finansiella tjanster.
Dessutom kommer det att undersokas hur
lagstiftning kan utarbetas i syfte att undvika
alltfor stor komplexitet.
Inremarknadslagstiftning pa detta omrade
(grundad pa artikel 100a) skulle i synnerhet
kunna omfatta "vasentliga krav" som grundar
sig pd en hog konsumentskyddsniva. De
centrala principerna i EU-lagstiftningen skulle
kunna utvecklas mera i detalj genom att
anvanda dverenskomna kommittéforfaranden,
vilket skapar rattssakerhet i frdga om narmare
genomforandebestdmmelser. Ytterligare
klargoranden i tekniska fragor, till stod for
tillsynsmyndigheter och andra organ som
arbetar med daglig tillampning av
rambestdmmelser, skulle ske i form av
meddelanden fran kommissionen.

Rédet och Europaparlamentet uppmanas att stddja
genomftrandet av detta nya tillvigagangssatt for att
utarbeta och fardigstlla forslag till atgarder pa EU-niva
fér finansmarknaderna.
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Handlingsplan for finansiella tjanster

Denna plan grundar sig pa de omfattande samraden
betraffande kommissionens handlingsram och genom
denna plan bekraftas vilka atgarder som maéste vidtas
for att alla fordelar med euron skall kunna uppnas och
for att de finansiella marknaderna inom EU skall vara
fortsatt stabila och konkurrenskraftiga. Den kommande
kommissionen kommer att behéva faststélla under vilka
forhallanden olika atgérder skall vidtas. Den optimala
tidsramen  aterspeglar de prioriteringar som har
framkommit under diskussioner i policygruppen for
finansiella tjénster (FSPG), med Europaparlamentet
och med andra ber6rda parter.

Europaparlamentet och radet uppmanas att stélla sig
bakom handlingsplanens innehall och
angelagenhetsgrad. ~ Europaparlamentet och  radet
uppmanas ocksa att gora sitt yttersta for att sakerstalla
att enighet snabbt uppnds om de enskilda
lagstiftningsatgarderna  och  om  hur de  skall
genomforas. Det kravs dven ett tagande att satsa den
politiska kraft och de resurser som kravs for att klara de
ambitiésa tidsramar som satts upp for att motsvara
marknadens férdnderliga krav och behovet av att skydda
konsumenternas intresse och att 6ka konkurrenskraften
for EU:s ndringsliv i sin helhet.

Var och en av de atgérder som anges i handlingsplanen
har tilldelats en av f6ljande tre prioritetsgrader:

Atgarder med prioritetsgrad 1:

Det rader en bred enighet om att dessa atgarder maste
vidtas omedelbart. Dessa atgarder ar nodvandiga for att

alla fordelar med euron skall kunna uppnés och for att
finanssektorn och néringslivet inom EU skall vara
konkurrenskraftigt samtidigt som konsumentintressena
skyddas.

= | de fall lagforslag redan har lagts fram uppmanas
Europaparlamentet och radet att vidta alla
nddvandiga steg for att sakerstélla storsta méjliga
enighet fore den 1 januari ar 2000.

* Kommissionen bekréftar att den i de fall dar det
krévs ett initiativ skyndsamt kommer att vidta de
atgérder som &r nddvandiga.

= Radet och Europaparlamentet uppmanas att pa
grundval av kommissionens eventuella forarbete
sakerstalla att enighet snabbt uppnas inom tva ar,
eller &tminstone innan Gvergéngsperioden for
euron gar ut, och att skyndsamt genomfora
Gverenskomna atgarder.

Atgarder med prioritetsgrad 2:

Kommissionen anser att dessa atgarder ar viktiga for att
den inre marknaden for finansiella tjanster skall
fungera val. De omfattar srskilt &ndring av existerande
lagstiftning eller anpassning av de nuvarande
strukturerna for att klara nya utmaningar.

Atgarder med prioritetsgrad 3:

Dessa atgarder galler viktiga omraden dér det finns en
tydlig och allman enighet om att nya atgarder skall
vidtas i syfte att utarbeta en konsekvent politik till slutet
av perioden for Gvergang till euron.
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Strategiskt mal 1:

En enda institutionell marknad i EU

Ett snabbt antagande och genomftrande av foljande
atgarder” i syfte att uppnad detta strategiska mal
kommer att;

géra det majligt for foretag att anskaffa kapital pa
konkurrenskraftiga villkor pd EU-niva,

ge investerare och intermediarer tillgang till alla
marknader fran en enda geografisk punkt,

géra det mojligt for foretag som tillhandahaller
investeringstjanster att erbjuda sina tjanster i alla
medlemsstater utan att stota pa onddiga hinder
eller administrativt eller réttsligt krangel,

ge upphov till en sund och valintegrerad ram med
sundhetsregler inom vilken fondforvaltare kan
allokera de tillgangar de forfogar Gver sa att de ger
stérsta mojliga avkastning, och

skapa ett Klimat préglat av rattssakerhet sa att
vardepappershandeln  inte  medfér  onddig
motpartsrisk.

2 De foreslagna atgarderna & strukturerade enligt framstéliningen i

introduktionsdokumentet

Att anskaffa kapital pa EU-niva:

Atgard Prioritet | Mal Aktorer Optimal tidsram
Anpassning av 1 Att undanrdja hinder for effektivt smsesidigt Kommissionen, pa Offentliggorande i
prospektdirektivet erkénnande av prospekt, sa att ett prospekt eller | grundval av FESCO:s® mitten av &r 2000.
genom en eventuell erbjudande som godkénts i en medlemsstat arbete. Antagande &r 2002.
&ndring av lagtexten accepteras i alla medlemsstater. Om dessutom

forhandsregistrering infor emissionen infors

kommer tillgangen till kapitalmarknaderna att

underlttas pa grundval av enhetliga prospekt,

vilka harletts frén &rsredovisningarna.
Uppdatering av 3 Information som &r av hogre kvalitet och som Kommissionen, efter Samrad inleds i mitten
direktivet om offentliggdrs oftare kommer att 6ka samrad med FESCO och | av &r 2000.
information som marknadsakttrernas fortroende och attrahera foretradare for Forslag ar 2001.
regelbundet skall kapital. marknaden. Antagande &r 2002.
offentliggdras
(82/121/EEG)

® Forum of European Securities Commissions (Forumet for europeiska

vérdepapperskommittéer)
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Att uppratta en gemensam réttslig ram for integrerade vardepappers- och derivatmarknader:

Atgéard Prioritet | M&l Aktorer Optimal tidsram
Offentliggdrande av ett 1 Sammanfattning av gemensam tolkning. Kommissionen, pa Utkast for
meddelande fran Fortydligande av anvandandet av regler for grundval av FESCO:s offentliggrande i slutet
kommissionen i syfte investerarskydd, bland annat uppforanderegler | arbete och efter samréad av 1999.
att skilja pa for att faststélla under vilka omsté&ndigheter med medlemsstaterna.
"sofistikerade" som vardlandets affarsregler skall tillampas pa
investerare och icke- gransoverskridande véardepapperstransaktioner.
institutionella
investerare.
Forslag till ett direktiv 2 (Oka marknadens integritet genom att minska Kommissionen, efter Forslag i slutet av ar
om att motverka de institutionella investerarnas och samrad med 2000.
otillborlig intermediérernas forméga att manipulera medlemsstaterna och Antagande &r 2003,
marknadspaverkan. marknaderna. Faststélla gemensamma regler foretradare for

for olika marknadsplatser i syfte att dka marknaden.

investerarnas fortroende for en framvéxande

gemensam vardepappersmarknad.
Grénbok om 2 Omfattande Gversyn av Kommissionen Offentliggdrande av
modernisering av investeringstjénstedirektivet som grund for en gronbok i mitten av ar
investeringstjanste- integrerad och effektiv marknad for 2000.
direktivet investeringstjénster. Undanrdja kvarvarande

hinder for marknadstilltréde for

méklare/handlare, hinder for fjdrrmedlemskap

och begransningar for handel med

statsobligationer. Méta nya

regleringsutmaningar sa som alternativa

handelssystem.

Mot en enhetlig ekonomisk rapportering for bérsnoterade féretag:

Atgard Prioritet | Mal Aktorer Optimal tidsram
Andring av det fjarde 2 Gora det mdjligt for europeiska foretag att Kommissionen, rédet Forslag hdsten 1999.
och sjunde redovisa vissa finansiella tillgangar till deras och Europa- Antagande &r 2001.
bolagsréttsdirektivet verkliga vérde, i enlighet med internationella parlamentet.
for att mojliggora redovisningsnormer (1AS).
redovisning av verkligt
véarde
Meddelande fran 1 Utarbeta en strategi for att 6ka jamforbarheten | Kommissionen Offentliggdrande i slutet
kommissionen om mellan ekonomiska rapporter fran bérsnoterade av 1999.
uppdatering av EU:s EU-foretag, grundat pa en kombination av EU:s
redovisningsstrategi redovisningsdirektiv och/eller ekonomiska

rapporter som utgivits enligt internationellt

accepterade redovisningsnormer. Strategin bor

omfatta en mekanism for granskning av

internationella riktvardesnormer s att dessa

kan anvéndas (utan négra nationella

variationer) av bdrsnoterade foretag i EU.
Modernisering av 2 Gora de fjérde och sjunde direktiven forenliga Kommissionen, radet Forslag i slutet av r
redovisningsreglerna i med den inre marknadens behov och ta hénsyn | och Europa-parlamentet | 2000.
fjarde och sjunde till utvecklingen av internationella Antagande &r 2002.
bolagsrattsdirektiven redovisningsnormer.
Kommissionens 2 Haja kvaliteten pé den lagstadgade revisioneni | Kommissionen Offentliggorande i slutet

rekommendation om
revisionspraxis i EU

EU genom att rekommendera sarskilda atgarder
betréffande kvalitetssakring och
revisionsnormer.

av 1999.
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Att begrénsa systemrisken vid vardepapperstransaktioner:

gransoverskridande
sakerheter.

iansprakstagande av sakerheter som stalls for
grénsoverskridande véardepapperstransaktioner.

med medlemsstaterna
och marknadsexperter

Atgard Prioritet | Mal Aktorer Optimal tidsram
Genomfdrande av 1 Det &r viktigt med ett gemensamt och Medlemsstaterna Kommissionen fortsétter
direktivet om slutgiltig sammanhéngande genomforande av direktivet granska genomfdrandet
awveckling inom EU for att systemen skall fungera smidigt. i en arbetsgrupp.
Kommissionen
rapporterar till rédet i
slutet av 2002.
Direktivet om 1 Réttssékerhet betraffande giltighet och Kommissionen i samrdd | Samrad inleds hosten

1999. Forslag i slutet av
ar 2000.
Antagande &r 2003.

Mot ett sakert och 8ppet klimat for granséverskridande omstrukturering:

Atgard Prioritet | Mal Aktorer Optimal tidsram
Politisk 1 Skapa klarhet och insyn i hela EU betraffande Radet och Europa- Mitten av 1999.
6verenskommelse om de rattsliga fragor som méste losas vid ett parlamentet Antagande &r 2000,
det foreslagna uppkdpserbjudande. Férhindra att
direktivet om omstruktureringen av foretag inom EU
uppkopserbjudanden snedvrids genom godtyckliga skillnader i

foretagslednings- och managementkulturer.
Politisk 1 Skapa en frivillig rattslig struktur for att Radet och Europa- Mitten av 1999.
dverenskommelse om underlatta for foretag att placera verksamhet parlamentet Antagande &r 2000.
Europabolagsordningen som omfattar hela EU under ett enda

rationaliserat rattsligt paraply. | samband med

detta klargdra de mojligheter anstéllda har till

medbestammande och pa sé sétt skapa

ytterligare samsyn betréffande metoder for

foretagsstyrning.
Oversyn av metoder for 3 Identifiering av rattsliga eller administrativa Kommissionen, Inleda dversyn i bérjan
foretagsstyrning inom hinder och de skillnader i metoder for medlemsstaterna och av &r 2000.
EU foretagsstyrning som dessa leder till. marknaderna.
Andra det tionde 3 Skapa mojlighet for foretag att genomftra Kommissionen Forslag hosten 1999.
bolagsrattsdirektivet gransoverskridande foretagsfusioner Antagande &r 2002.
Fjortonde 3 Tillata foretag att flytta sitt séte till en annan Kommissionen Forslag hdsten 1999.
bolagsrattsdirektivet medlemsstat Antagande &r 2002.

22




En inre marknad som fungerar for investerare:

fram ett forslag till direktiv om tillsyn Gver
pensionsfonder. | detta direktiv kommer den
méngfald av pensionsfonder som for
nérvarande finns i EU att beaktas och det
kommer att omfatta beviljande av tillstand,
rapportering, lamplighetskriterier och regler om
skulder och investeringar.

Atgard Prioritet | Mal Aktorer Optimal tidsram
Meddelande fran 1 Samréd om tillsynsram for kompletterande Kommissionen Offentliggorande i maj
kommissionen om pensionsfondssystem for att skydda 1999.
fondbaserade forménstagarnas réttigheter genom strikta
pensionssystem sundhetskrav och noggrann tillsyn .
Politisk 1 Genom forslag 1 kommer hindren for Radet, Europa- Slutet av 1999.
6verenskommelse om grénsoverskridande forséljning av fondandelar | parlamentet Antagande &r 2000.
de foreslagna direktiven att undanrojas genom att fondforetagen tillats
om fondféretag investera i ett storre antal tillgangsslag.

Genom forslag 2 skulle forvaltningsbolagen

erhélla ett europeiskt tillstand och det

verksamhetsomrade som de tillats verka inom

skulle utvidgas (och de skulle dven fa

tillhandahalla individuella

portfdljforvaltningstjanster).
Direktiv om tillsyn dver Enligt den strategi som anges i kommissionens | Kommissionen Forslag i mitten av &r
pensionsfonder 1 meddelande kommer kommissionen att 1agga 2000.

Antagande &r 2002.
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Strategiskt mal 2

Oppna och sakra icke-institutionella marknader

Det kravs samfallda anstrdngningar enligt nedan fran
EU-institutionernas och alla berorda parters sida for att

frdmja tillkomsten av effektiva mekanismer for att
undanrdja de brister i den inre icke-institutionella
marknaden for finansiella tjanster som beror pa

e ge konsumenterna de nddvandiga instrumenten skillnader i privatrétten,
(information) och skyddsmekanismerna (tydliga skapa sadana rattsliga forhallanden att nya
rattigheter och effektiv tvistelsning) for att aktivt distributionskanaler och
och fullt ut kunna delta i den inre marknaden for fidrrkommunikationsteknik  kan  komma il
finansiella tjanster, anvéandning i hela Europa, och
e identifiera och upphéra med omotiverat framja framvéxten av kostnadseffektiva och sékra
insisterande pa icke-harmoniserade regler for betalningssystem som gbr det majligt for
konsumentmarknaderna som utgor ett hinder for medborgarna att overfora sma belopp mellan
gransoverskridande tillhandahallande av tjanster; medlemsstaterna utan att drabbas av alltfér hoga
avgifter.
Atgard Prioritet | Mal Aktorer Optimal tidsram
Politisk 1 Forslaget syftar till att stadkomma konvergens | Radet, Europa- Slutet av 1999.
dverenskommelse om betraffande reglerna om den marknadsforings- | parlamentet Antagande &r 2000.
ett forslag till direktiv och forséljningsteknik som foretagen anvénder
om distansforséljning gentemot konsumenterna. Detta kommer att
av finansiella tjanster begrénsa konsumenternas exponering for icke
onskvarda saluféringstekniker (negativa avtal
och otillborliga patryckningar) genom att
1ampliga bestimmelser inftrs (generdsa
angermojligheter, forbud). Nar dessa regler
inforts bor distansforséljning med hjélp av
fijarrkommunikationsteknik vara fri fran denna
typ av hinder.
Meddelande fran 2 Skapa en ¢vergripande bild av den Kommissionen, Oversyn inleds i slutet av
kommissionen med grundldggande information som medlemsstaterna 1999, meddelande i
regler for tydlig och konsumenterna behtver for att bedéma mitten av &r 2000.
begriplig information kvaliteten pa foretag som tillhandahaller
for kopare tjdnster i andra medlemsstater, sékerheten
i/resultatet av de tjénster som erbjuds (plus
mojligheter till provning). Understka i vilken
utstrackning detta informationshehov
tillgodoses for en rad finansiella tjanster.
Rekommendation att 1 Kommissionen kommer att offentliggora ett Kommissionen, Offentliggérande i slutet
stddja bésta praxis meddelande som bygger pé diskussioner mellan | foretradare for banker av 1999.
betréffande féretagen och konsumenterna och som ger stéd | och konsumenter
tillhandahdllande av till den dverenskommelse om vilken
information information som skall tillhandahallas vid
(hypotekslan). gransoverskridande hypotekslan. Kommission
medverkar i dvervakningen av hur
dverenskommelsen foljs.
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Atgard Prioritet | Mal Aktorer Optimal tidsram
Rapport fran 3 Rapporten kommer att innehélla en Kommissionen, Oversyn inleds hésten
kommissionen om forteckning Gver hinder for gransoverskridande | medlemsstaterna 1999, lagesrapport i
betydande skillnader transaktioner mellan foretag och konsumenter mitten av ar 2000.
mellan nationella for relevanta finansiella tjénster. Detta kommer Diskussioner med radet
bestdmmelser om att ligga till grund for en analys av huruvida, och Europa-parlamentet
transaktioner mellan hur och varfor vérdlandets konsumentregler inleds i slutet av &r 2000.
foretag och géller och kommer att leda till att de
konsumenter. omsténdigheter faststélls under vilka de

nationella reglerna ar/inte &r likvérdiga. Ge

objektivt och empiriskt underlag for en

diskussion med medlemsstaterna och

Europaparlamentet om hur det

gransoverskridande tillhandahallandet av

finansiella detaljisttjénster skall kunna

underlattas utan att konsumentskyddet

dventyras.
Tolkningsmeddelande 2 Storre rattssakerhet och tydlighet for Kommissionen Offentliggorande
om friheten att medlemsstaterna, forsakringsforetagen och sommaren 1999.
tillhandahalla tjanster medhorgarna, vilket bidrar till att skapa en
och det allménna basta enda marknad.
pé forsakringsomradet
Forslag till &ndring av 2 Att underlatta for forsakringsintermedidrer att Kommissionen* Forslag i mitten av 2000.
direktivet om fritt tillhandahaélla tjanster och att 6ka Antagande &r 2002.
forsakrings- konsumentskyddet genom att uppdatera och
intermedidrer infora krav pa professionalism och kompetens.

Genom att skapa strikta gemensamma

grundbestdmmelser for intermediérer kan

forsakringsforetag i andra medlemsstater lattare

salufora sina forsakringstjénster.
Meddelande fran 2 Kommer att ge ledning &t de offentliga och Kommissionen, ECBS, Offentliggorande
kommissionen om en privata organ som har en funktion att fyllanar | foretradare for sommaren 1999.
gemensam marknad det galler att sékerstélla att sékra och marknaden,
for betalningar kostnadseffektiva detaljistbetalningar kan ske konsumenterna

Gver granserna. For narvarande ger sadana

transaktioner upphov till avgifter som i

genomsnitt & mycket hogre &n de avgifter som

tas ut i de inhemska betalningssystemen, vilket

&r en ohallbar situation i ett omrade med en

enda valuta. Meddelandet kommer frémst att

vara inriktat pa kreditéverforingar men &ven

betalningar med kort, checkar och kontanter

kommer att behandlas.
Kommissionens 2 Komma Gverens om satt att forhindra bedrageri, | Kommissionen, Offentliggorande av
handlingsplan for att till exempel genom att organisera utbyte av naringslivet, meddelande i slutet av
forhindra bedrégeri uppgifter eller 0ka sékerheten i tekniska system. | anvéndarna och 1999.
och forfalskning i medlemsstaterna
betalningssystem
Kommissionens 1 En tydlig och sammanhéngande strategi for Kommissionen Offentliggdrande i

gronbok om en strategi
for elektronisk handel
med finansiella
tjénster

hela finanssektorn, i vilken befintliga regler,
den internationella utvecklingen och tekniska
framsteg beaktas. Analysen kommer att omfatta
tillampningen av Romkonventionen pa
elektronisk handel.

mitten av &r 2000.

* Forsakringskommittén
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Strategiskt mal 3:

Moderna sundhetsregler och tillsyn

Snabba framsteg maste goras for att

EU som kan bevara stabiliteten och fortroendet i en

vérdepapperstillsyn

= mycket skyndsamt undanrdja de eventuella luckor i tid praglad av fordnderliga marknadsstrukturer och
EU:s tillsynsram som uppstétt till foljd av nya av globalisering,
former av finansiell verksamhet eller till foljd av « utveckla en reglerings- och tillsynsstrategi som kan
globaliseringen, ligga till grund for en framgangsrik utvidgning,
= ange strikta och lampliga normer s& att EU:s e qora det mojligt for EU att spela en viktig roll nér
banksektor framgangsrikt kan klara av en det galler att ange ambitidsa globala reglerings-
intensifiering av konkurrenstrycket, och tillsynsnormer, bland annat betréffande
e bidra till utvecklingen av tillsynsstrukturer inom finansiella konglomerat.
Atgard Prioritet | Mal Aktorer Optimal tidsram
Anta forslaget till 1 Skapa en sammanhéangande réttslig ram for Rédet, Europa- Ny forsta behandling i
direktiv om likvidation awveckling och likvidation av forsakringsforetag | parlamentet Europa-parlamentet i
av forsakringsforetag pé den inre marknaden genom &msesidigt slutet av 1999, Politisk
erkédnnande av forfaranden och principerna om Gverenskommelse sa
enhet, universalitet, dppenhet och icke- snart som méjligt.
diskriminering. Antagande &r 2001,
Anta forslaget till Gemensamma regler om likvidation kommer Radet, Europa- Gemensam standpunkt i
direktiv om likvidation 1 att ge upphov till gemensamma principer for parlamentet slutet av 1999.
av banker vilka forfaranden som skall féljas om en bank Antagande &r 2001,
ar insolvent och for att identifiera vilken
myndighet som &r behdrig. Dessa regler
kommer dérmed att forhindra att insolventa
institut fortsétter sin verksamhet, vilket annars
skulle kunna ge upphov till motpartsrisk.
Anta forslaget till ett Sakerstalla marknadstilltrade for och tillracklig | Radet, Europa- Gemensam standpunkt
direktiv om 1 reglering av tillhandahallare av elektroniska parlamentet hdsten 1999.
elektroniska pengar pengar. Fortydliga de tillsynsregler enligt vilka Antagande &r 2000.
andra institut 4n traditionella kreditinstitut far
tillhandahdlla elektroniska pengar. Mjliggéra
att denna verksamhet utvecklas till att bli
gransoverskridande.
Andring av direktivet Bek&mpa bedrégerier och penningtvatt i det Kommissionen Forslag i mitten av 1999.
om penningtvatt 1 finansiella systemet genom att utvidga Antagande &r 2001.
definitionen av forbrott och genom att utstracka
rapporteringskraven (“missténkta
transaktioner") till att omfatta relevanta
yrkesgrupper utanfdr den finansiella sektorn.
Rekommendation fran Okad information om bankers och andra Kommissionen Meddelande i mitten av
kommissionen om 2 finansiella instituts verksamhet s att 1999
information om investerare kan fatta vélgrundade beslut och for
finansiella instrument att framja insyn och disciplin p& marknaden
som ett komplement till tillsynsreglerna.
Andring av direktiven Arbetet med en dversyn av bankernas Kommissionen*, Forslag till direktiv varen
om kapitalkrav for kapitalregler s att dessa skall &terspegla medlemsstaterna, 2000, beroende pé& hur
banker och 2 marknadsutvecklingen sker parallellt med den | foretrédare for Baselkommitténs arbete
véardepappersforetag Gversyn som pagar inom Baselkommittén for marknaderna fortskrider.
banktillsyn (G-10). Detta arbete forvantas Antagande &r 2002,
resultera i en dversyn av EU:s bank- och
investeringskapitalregler.
s Réadgivande bankrrelsekommittén och  Hognivakommittén ~ for
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Atgard Prioritet | Mal Aktorer Optimal tidsram
Andring av kravet pd 3 Skydd av konsumenterna pa den inre Kommissionen Forslag till direktiv i
solvensmarginal i marknaden genom att sakerstélla att (Forsakrings- mitten av &r 2000.
forsakringsdirektiven forsékringsforetag omfattas av tillrackliga kommittén), Antagande &r 2003.
kapitalkrav i férhallande till vilka typer av medlemsstaterna,
risker de tar. foretradare for
marknaderna
Forslag om att &ndra 3 Grund for internationellt informationsutbyte i Kommissionen Forslag hdsten 1999.
forsakringsdirektiven syfte att bidra till finansiell stabilitet Antagande &r 2001.
och
investeringstjanste-
direktivet for att
mojliggora
informationsuthyte
med tredje land
Framtagning av 1 Angripa problemen med kryphél i den Kommissionen, Forslag i slutet av ar
tillsynsregler for nuvarande sektorslagstiftningen och andra radgivande bankrorelse- | 2000.
finansiella tillsynsrisker i syfte att sakerstalla sunda kommittén, forsakrings- | Antagande &r 2002,
konglomerat enligt tillsynsbestdmmelser. kommittén,
rekommendationerna hagnivakommittén for
frén "det gemensamma vérdepappers-tillsyn,
forumet" medlemsstaterna,
tillsyns-myndigheter och
foretradare for
marknaden
Inrattande av en 2 En formell regleringskommitté pa detta omrade | Kommissionen, radet, Forslag i slutet av r

radgivande
vérdepappers-
kommitté

kommer att bidra till att EU-regleringar pa
vardepappersomrédet tas fram. Den kommer att
ha en struktur och roll som liknar radgivande
bankrérelsekommittén och
forsakringskommittén. Kréver vilja frén EU-
institutionernas sida att komma éverens om ett
1&mpligt kommittéforfarande.

Europa-parlamentet

2000
Antagande &r 2002.
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Allmant mal
Overgripande forutsattningar for en optimal inre
1 marknad for finansiella tjanster

«  Atgérda problemet med skillnader i skatteregler

e Eit effektivc och Gppet réttssystem  for
fbretagsstyrning
Atgard Prioritet | Mal Aktorer Optimal tidsram
Anta ett direktiv om 1 Syftet med forslaget r att som ett komplement | Radet Politisk
skatt pé sparande till undanrdjandet av hinder for fri rorlighet for dverenskommelse i
kapital och finansiella tjanster undanrdja november 1999.
skillnader i beskattning av privat sparande, Antagande &r 2000.
vilket kommer att gynna den finansiella
sektorn.
Genomférande av 1 Bekémpa skadlig skattekonkurrens som i Kommissionen, Granskning pagar i
uppforandekodexen betydande grad kan péverka var i unionen medlemsstaterna uppforandekodex-
for ekonomisk verksamhet forléggs gruppen.
foretagsbeskattning
fran december 1997
Oversyn av 3 Sénka kostnaderna och undanrdja faktorer som | Kommissionen, Diskussioner i
beskattningen av motverkar handel 6ver grénserna medlemsstaterna, Skattepolitiska gruppen.
finansiella tjanster foretradare for
marknaden

P& grundval av diskussionerna i Skattepolitiska
gruppen kommer lagforslag att utarbetas
betraffande fragan om beskattning av de
grénsoverskridande inbetalningar till fonder for
kompletterande pensionsskydd som migrerande

Forslag fran 2
kommissionen om
samordning av
skattereglerna for
kompletterande

Kommissionen

Forslag i slutet av 1999
Antagande &r 2002.

hinder och de skillnader i
foretagsstyrningsmetoder som dessa leder till.

foretagsstyrnings-
metoder inom EU

medlemsstaterna och
foretradare for
marknaderna

pensionsskydd arbetstagare gér. Kommer att bidra till
arbetskraftens rorlighet.
Oversyn av 3 Identifiering av réttsliga eller administrativa Kommissionen, Inleda Gversyn i bérjan

av ar 2000.
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