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[ INTRODUCAO

Este relatério foi elaborado para responder ao apelo do Conselho Europeu de Cardiff,
solicitando um reforco das Orientacbes Gerais das Politicas Econdmicas e 0 seu
desenvolvimento como um instrumento eficaz de cooperacdo nas politicas econdmicas.
Com este objectivo, o0 Conselho acordou em que os Estados-membros e a Comissdo
elaborassem relatdrios anuais no ambito das suas areas de competéncia relativamente aos
mercados de produtos e de capitais. O Conselho Europeu acordou também em que, com
base nestes relatérios, a Comissdo apresentasse ao Ecofin e as outras formacbes do
Conselho um outro relatorio sobre as questfes e as politicas estruturais. Este novo
procedimento pretende garantir que, na preparacdo e apreciacdo das Orientagdes Gerais
das Politicas Econdmicas, 0 Conselho Ecofin tenha uma visdo integrada das questfes
estruturais, como as macroeconémicas, o mercado de trabalho e outras. O processo de
Cardiff completa assm o Pacto de Estabilidade e Crescimento e o acompanhamento
multilateral dos planos de accdo nacionais, no ambito da Estratégia Europeia para o
Emprego, relativos ao emprego acordados no Conselho Europeu do Luxemburgo. Este
exercicio reforcard e acelerard as reformas necessarias, tanto a nivel nacional como
comunitario, para garantir um funcionamento optimo do Mercado Unico e da Unido
Econdémica e Monetaria. O compromisso do Ecofin de rever regularmente os progressos
verificados na reforma econdmica encorgjara os Estados-membros a trabalharem no
sentido de se atingir uma economia europeia mais integrada e mais eficiente e fornecera
um enquadramento coordenado para os esforcos de outros Consel hos pertinentes.

A reforma econdmica ndo é uma finalidade em si: 0 seu objectivo é alcancar crescimento,
estabilidade e, sobretudo, criar postos de trabalho para os cidaddos da Europa,
melhorando as politicas do lado da oferta. Politicas fiscais Sdlidas permitiram o
nascimento do euro e da Unido Monetéria, mas, para assegurar a sustentabilidade da
Uni&o Econdémica e Monetéria, 0 desempenho econémico precisa de ser melhorado tanto
a nivel nacional como comunitario. O Mercado Unico representa o pilar fundamental da
Unido Economica. Melhorar o funcionamento do Mercado Unico e criar mercados
nacionais mais eficientes e flexiveis sdo, portanto, os dois elementos-chave das reformas
econdémicas essenciais para o éxito da UEM. Em contrapartida, as reformas economicas,
aliadas ao potencial das novas tecnologias e das redes transeuropeias, oferecem a
oportunidade de criar uma economia dinamica e eficaz e com base no conhecimento, cujos
beneficios serdo partilhados por todas as regides da Comunidade e por todos os sectores
da sociedade!. Desta forma, o mercado Unico contribui para o objectivo global da coesdo
econdmica e socidl.

O presente relatério € selectivo: identifica éreas prioritarias onde é necessaria uma accao
imediata para remediar as debilidades actuais. Embora os Estados-membros consagrassem
mais atencdo as politicas relativas a inovagcdo, a0 comércio a retalho e as peguenas
empresas, a Comissdo tomou em conta, em particular, os relatérios nacionais sobre as
questdes que afectam o funcionamento do Mercado Unico. S30 também abordadas as
questdes relacionadas com a regulamentacao e as politicas nacionais (e 0 seu impacto no
funcionamento dos mercados nacionais), embora as mesmas sgjam tratadas em pormenor
nos relatdrios nacionais.

1 Cf. o proximo sexto relatério periodico sobre a situacdo econdmica e social e o desenvolvimento das regifes da
Comunidade.
3



| ntegr acdo econdémica e unido monetaria

O Mercado Unico ja provou ser um estimulo para a mudanca estrutural e a reforma
econémica. Com ainstituicdo da UEM, aflexibilidade e a eficiéncia do mercado adquirem
uma nova dimensdo. Nos préximos anos, as reformas econémicas teréo um papel crucial
na obtencdo de beneficios que ndo poderiam ser alcancados na auséncia da moeda Unica, e
0 Mercado Unico, pelo seu lado, terd um papel crucial para encorgjar estas reformas
econémicas. Em particular, a reforma econdémica devera:

aumentar a flexibilidade do mercado e atenuar o impacto de choques
assimétricos. Com a UEM, os realinhamentos das taxas de cambio ja ndo constituem
um instrumento para enfrentar as consequéncias dos choques assimétricos. Neste novo
contexto, 0 Mercado Unico torna-se um instrumento politico muito Gtil para realizar a
reforma econémica. Em primeiro lugar, torna os mercados mais eficientes e flexiveis e
deverd permitir que os agjustamentos se facam através dos pregcos e ndo através de
reducdes da producdo e de corte nos postos de trabalho. Em segundo lugar, a
integragdo econdmica e a reforma estrutura deverdo promover o CcOmMErcio
intrasectorial, aumentando assim a diversidade das economias europeias e tornandeas
mai s resistentes aos choques assimétricos.

facilitar a integracdo dos mer cados financeir os, com base na mobilidade de capitais

na UEM. Existe j& um grande nivel de mobilidade dos capitais dentro da Uni&o. No

entanto, subsistem grandes disparidades nos diferenciais das taxas de juro e dos

rendimentos do capital. H4, portanto, uma margem substancial para ganhos de

eficiéncia resultantes de uma maior integracdo. A eliminagdo dos riscos cambiais
fornece as condigdes ideais para a integracdo dos mercados financeiros, de forma a
amortecer as perturbagdes que tém impacto nos sistemas financeiros locais. A reforma
econdmica e uma maior integracdo melhorardo o desempenho dos mercados

financeiros em toda a Europa.

Objectivo e instrumentos da r efor ma econémica

Para alcancar 0 objectivo do crescimento econdmico e do aumento do emprego €
necessario melhorar a eficiéncia da economia europeia, tornando 0s Nossos mercados mais
flexiveis e melhorando o desempenho da industria transformadora e dos servigos. Para
isto, & necess&rio melhorar o enquadramento regulamentar em que as Nossas empresas
funcionam; desenvolver uma economia europeia com mais espirito empresarial, com
mercados de capitais mais eficientes e menos obstéculos, para se facilitar o acesso e a
saida dos mercados, abrir a concorréncia os mercados protegidos, garantindo
simultaneamente um acesso em condi¢les razoaveis aos servicos de interesse gera, e
eliminar os comportamentos anticoncorrenciais por parte das empresas e do sector
publico.

No encal¢o destes objectivos, os interesses dos consumidores, a proteccéo do ambiente e
a coesio socia devem, tal como estabelecido no Tratado, ser totalmente integrados. E
imperativo atingir um equilibrio correcto entre estes diferentes objectivos, embora, por
vezes, isto exija opgdes politicas dificels.



Como pode ser alcancgado este objectivo?

O enquadramento econdémico e regulamentar em que evolui a maior parte das empresas
(especialmente as PME) depende em grande parte de regulamentos puramente nacionais
gue podem variar consideravelmente de acordo com os costumes, tradicfes, histéria e
ideias de cada pais. No entanto, o0 Mercado Unico afecta as autoridades nacionais e,
portanto, contribui para o processo da reforma econémica de duas formas significativas.
Em primeiro lugar, visto o Mercado Unico aumentar a abertura e a integragio dos
mercados, facilita os contactos entre as diferentes estruturas econdmicas nacionais. Em
segundo lugar, o préprio processo de Cardiff influenciara a concepcdo das politicas
econémicas nacionais, através das Orientacfes Gerais para as Politicas Econémicas O
objectivo ndo é desmantelar os regulamentos nacionais, mas melhorar a eficiéncia
econdmica destes enquadramentos regulamentares.

O processo lancado em Cardiff exige um esforco coordenado de reforma econdémica a
nivel comunitério e nacional, que requer um acompanhamento minucioso do desempenho
econdmico tanto dos mercados nacionais como do Mercado Unico. No passado, o Painel
de AvaliagZo fornecia informagdes sobre a execucgdo da legislacio do Mercado Unico. De
modo a garantir um méaximo de beneficios econdmicos em termos de crescimento e
criacdo de postos de trabalho, é necessério acompanhar 0 desempenho econémico, para
assegurar uma afectacdo de recursos e uma eficiéncia econémica optimas.

Deveria ser prestada uma atencdo especial ao papel das autoridades publicas, as quais
elaboram legislagcdo e regulamentos que tém um impacto directo nas condi¢bes do
mercado em gue operam as empresas e 0s consumidores e, como tal, na eficiéncia geral
do mercado. A UEM exige um acompanhamento econémico minucioso do desempenho
dos mercados europeus para garantir que o enquadramento legislativo e regulamentar
corresponda a certos padrdes comuns requeridos para atingir um alto nivel de emprego,
um crescimento econdmico sustentavel e uma competitividade internacional.

Os Estados-membros citaram igualmente, nos seus relatérios nacionais, os seguintes
dominios de accdo que sdo de particular pertinéncia neste contexto:

(1) A gualidade do enquadramento regulamentar o Mercado Unico permanece um
instrumento-chave da reformaeconomica a nivel da UE.

(2) Mercados flexiveis e capazes de reagir garantirdo que a economia tire o melhor
proveito dos recursos disponiveis. No entanto, temos de eliminar os obstaculos que
ainda subsistem ao comércio de mercadorias.

(3) Temos também de melhorar mais o desempenho do sector dos servicos.

(4) A eliminagdo das préticas anticoncorrenciais nas empresas e no sector publico é
essencial para promover o desempenho econdmico e para a adaptacdo aos choques
econdmicos; inflexibilidades e custos desnecessérios, por exemplo, no sector dos
servicos de utilidade publica e dos contratos publicos, exigem a continuacdo dos
esforgos para encorgjar a eficiéncia econdémica.



(5) Uma estrutura fiscal mais coerente é essencial para a futura reforma da economia
europeia. A importancia da politica fiscal para promover 0 emprego no contexto de
uma maior mobilidade dos capitais tornard mais urgente a necessidade de uma reforma
fiscal na Unido. A ameacga constituida por uma concorréncia fiscal lesiva ja estimulou
progressos politicos.

Estes dominios de ac¢do sdo examinados em pormenor no capitulo 111.

. PARA A INTEGRACAO E EFICIENCIA DOSMERCADOS

Uma maior integracdo econdémica é uma condicdo essencial para a melhoria do
funcionamento dos nossos mercados de bens, servicos e factores. Esta seccéo descreve 0s
progressos feitos com vista aintegracdo dos mercados e da algumas indicacfes quanto ao

nivel alcancado de eficiéncia dos mercados embora isto sgja dificil de avaliar. (Os
relatorios futuros prestaréo uma atencdo particular a esta questdo.)

A. Indicadores de integracdo econdmica

Comeércio de produtos industriais

O comércio entre os Estados-membros tem aumentado quase todos os anos desde 1993.
Em 1997, o comércio intracomunitario de produtos industriais foi avaliado em 31,5% do
PIB (contra 26,5% em 1993). Contudo, a maior parte desse crescimento ocorreu entre
1993 e 1995, provavelmente estimulado pelo Programa de 1985 relativo ao Mercado
Unico: entre 1995 e 1997, a taxa de crescimento anual do comércio intracomunitario
desceu em relacdo ao periodo anterior (quadro I).

QUADRO |: IMPORTANCIA DO COMERCIO INTRACOMUNITARIO DE BENSEM RELAGCAO
AO PIB (1992-97)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1992-97
Bégica-L ux. 85,0% | 80,9% | 82,0% | 86,0% | 89,7% | 93,8% | 86,5%
Dinamarca 36,5% | 33,7% | 35,7% | 38,7% | 37,8% | 40,0% | 37,2%
Alemanha 26,7% | 22,2% | 23,0% | 24,2% | 24,5% | 25,6% | 24,4%
Grécia 22,9% | 20,4% | 20,2% | 21,6% | 185% | 17,9% | 20,1%
Espanha 18,7% | 19,2% | 22,7% | 25,8% | 27,0% | 27,3% | 23,6%
Franca 25,7% | 21,7% | 23,6% | 25,2% | 25,3% | 26,8% | 24,8%
Irlanda 72,7% | 72,6% | 77,5% | 83,5% | 81,1% | 79,8% | 78,4%
Itdlia 18,7% | 18,8% | 20,9% | 23,8% | 22,0% | 22,4% | 21,1%
Paises Baixos 66,5% | 60,7% | 64,6% | 70,3% | 70,9% | 74,1% | 68,2%
Austria 36,4% | 32,8% | 34,1% | 38,1% | 38,6% | 40,8% | 37,0%
Portugal 41,3% | 37,0% | 40,3% | 42,1% | 45,0% | 45,4% | 42,0%
Finlandia 26,4% | 28,1% | 30,2% | 33,7% | 34,1% | 35,1% | 31,7%
Suécia 26,7% | 30,2% | 33,3% | 40,0% | 37,5% | 39,5% | 34,7%
Reino Unido 22,3% | 22,9% | 24,0% | 26,4% | 26,6% | 24,6% | 24,5%
Grandes Estados-membr os* 23,4% | 21,3% | 22,9% | 24,9% | 24,8% | 25,2% | 23,8%
Peguenos Estados-membr os** 49,1% | 47,7% | 50,1% | 54,4% | 54,3% | 56,3% | 52,2%
EU 15 28,4% | 26,5% | 28,3% | 30,9% | 30,8% | 31,5% | 29,5%
Fonte: Eurostat e servigos da Comissdo
* Alemanha, Franca, Itdlia, Reino Unido e Espanha (ordenados de acordo com a média do PIB 92-97)
*x Todos os outros Estados-membros

Desde 1993 tem sido utilizada uma metodol ogia revista para a recolha de dados relativos ao comércio da
UE, o que explica a descontinuidade da série cronol égica entre 1992 e 1993



A integracdo do mercado pode aterar os padrdes do comércio, aumentando o comércio
intersectorial; neste caso, os Estados-membros especializam-se mais nos sectores em que,
relativamente, apresentem maior eficiéncia e/ou no comércio intresectorial, isto €,
aumentado o comércio de produtos semelhantes sem dominar os fluxos numa Unica
direccdo. Desde 1970, tem-se observado uma clara tendéncia para o aumento do
comércio intrasectoriadl na maioria dos Estadosmembros (quadro A.l). Isto sdta
particularmente a vista nas regifes tradicionamente menos desenvolvidas
economicamente (Portugal, Espanha e Irlanda, embora, na Ultima, o comércio
intra-sectorial  tenha diminuido um pouco desde o inicio dos anos 80), que se
concentravam anteriormente em actividades de baixo valor acrescentada Contudo, a
Grécia mantém um padrdo comercia substancialmente diferente, dado ter uma estrutura
industrial muito diferente. A tendéncia geral é, provavelmente, um reflexo das importantes
reestruturacGes da industria nacional e indica uma convergéncia regular e continua das
estruturas industriais nacionais, evolucdo que se reveste de uma grande importancia no
contexto de um bom funcionamento da unido monetéria.

Tendo em contas as analises qualitativas que sdo apresentadas no capitulo |11, tudo leva a
crer que o comércio intracomunitario de bens ainda pode aumentar. Eliminar os
obstéaculos que ainda subsistem e melhorar a aplicagio da legislacio do Mercado Unico
deverareforcar aintegracdo e melhorar o desempenho dos mercados.

Servicos. prestagdes ou estabel ecimento transfronteirigos

A intensidade da concorréncia transfronteirica € muito mais dificil de avaliar no sector dos
servicos. Os dados estatisticos disponiveis ndo permitem tirar conclusdes significativas,
mas nada indica, por enquanto, que 0 aumento da integracdo se tenha devido ao comércio
transfronteirico de servigcos (quadro A.2). O comércio ocorre principalmente através do
estabelecimento de uma presenca fisica noutro Estademembro, tal como demonstrado
pelo aumento do investimento directo estrangeiro nos servigos desde 1992 (quadro A.3).
No entanto, ha indicacfes de um aumento da integracdo no sector dos servicos, visto que
a parte dos servicos nos fluxos de IDE intracomunitério cresceu consideravelmente, de
64,5% em 1993 para 71,3% em 1996. Os servicos financeiros tém sido um alvo
tradicional para o IDE, mas a sua parte relativa na totalidade do IDE nos servicos esta a
diminuir, pois novos sectores (tais como o dos servicos prestados as empresas e do
comércio retalhistg tém registado aumentos acentuados em termos de IDE
intracomunitério.

Movimentos de capitais e investimento directo estrangeiro (IDE)

A prestacdo transfronteirica de servigos financeiros, a livre circulagdo de capitais e a
moeda Unica sd0 os trés pilares da integracdo dos mercados de capitais. Varios

indicadores mostram o aparecimento gradual de um mercado de capitais integrado na UE.

A reducdo da correlacdo entre a poupanca interna e os planos de investimento pode ser

uma indicagdo de progresso. Em 1997, a relagdo entre o investimento interno e a
poupanca interna era mais fraca do que em 1992. Esta evolucdo inscreve-se na légica de
umaintegracao crescente dos mercados de capitais na UE (quadro A.4).

Elemento importante dos movimentos de capitais, o IDE transfronteirico é também um
indicador importante da integracdo dos mercados, dado que as empresas podem abastecer
os mercados estrangeiros ndo sO através do comércio, mas também localizando a
producdo nesses mercados. Certos dados mostram claramente que os fluxos de IDE
conheceram uma progressdo mais forte dos que outras transacgdes comparaveis (quadro
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A.5). Apesar das flutuacbes, os fluxos de IDE intracomunité&rio tém aumentado
consideravelmente em nimeros absolutos, mas ndo demasiado, em percentagem do PIB.
A dimensdo do Estado-membro em causa tende a determinar o volume de fluxos de IDE.
Alguns pequenos Estadosmembros, cujos mercados nacionais sd0 proporcional mente
mais reduzidos (paises do Benelux, Irlanda) parecem servir cada vez mais como locais de
producdo a partir dos quais os produtos sdo distribuidos por toda a Europa, porque o IDE
intracomunitério representa mais de 3% do seu PIB (quadro A.6). Os paises do Benelux
recebem cerca de 30% do IDE intracomunitario total.

Livre circulagdo dos trabalhadores

Com a introducéo do euro, uma maior atencdo sera provavelmente atribuida a migracdo
intracomunitéria de trabalhadores, especialmente em sectores onde a oferta de
mao-de-obra é relativamente pouco elastica. Ha um nivel baixo - embora estgja a
aumentar - de migracdo transfronteirica que se reflecte nas percentagens de estrangeiros
nas forcas de trabalho da UE (quadro A.7). Isto pode ser atribuido a diferentes factores:
barreiras culturais e linguisticas, Situagdes cada vez mais semelhantes entre
Estados-membros no que respeita aos mercados de emprego; e barreiras regulamentares,
reais ou sentidas como tal (por exemplo, o reconhecimento das qualificagdes profissionais
e técnicas (quadro A.8), 0 acesso a postos de trabalho na funcéo publica, a seguranca
socia e afiscalidade). Estes factores explicam a relativamente baixa mobilidade das forcas
de trabalho da UE, em longas disténcias, em comparacéo com os Estados Unidos. Certos
dados sugerem que ha factores dissuasivos, enquanto ha outros que, pelo contrario,
incitam a mobilidade (falta de qualificacdes/desemprego el evado).

Foram lancadas vérias iniciativas para reduzir as barreiras a mobilidade das forcas de
trabal ho, especialmente os custos da procura de emprego, e para garantir um aumento da
informac&o disponivel sobre as oportunidades de emprego. Trata-se, nomeadamente, do
Plano de Acgdo da Comissdo sobre alivre circulagdo dos trabalhadores, da rede EURES
e dainiciativa ‘ Prioridade aos Cidaddos (agora chamada Didlogo com os Cidaddos e as
Empresas), que ja comecaram a fornecer dados qualitativos sobre os obstaculos que
ainda entravam a mobilidade e que serdo de grande utilidade nos préximos relatorios.

B. O impacto daintegracido no desempenho dos mer cados

E dificil medir as dimensdes do impacto positivo que uma maior integragio dos mercados
tem no desempenho e eficiéncia dos mercados. A convergéncia e as reducdes dos pregos

em certos mercados afectados directamente pelo Mercado Unico e o nivel de
restruturacdo industrial através de fusdes e aquisicbes sdo 0s Unicos indicadores que
podem dar (indirectamente) umaideia deste impacto.

Convergéncia dos precos e indicacdes de redugdes de pregos

Em principio, a reducéo dos diferenciais de precos pode ser atribuida — pelo menos, em
parte - a uma maior concorréncia, que, por sua vez, deveria melhorar o desempenho dos
mercados. A eliminacdo de barreiras geograficas ao comércio deveria diminuir o poder do

2 O presente relatério limita-se a uma discussdo sobre a livre circulagdo dos trabalhadores. A discussdo de
questdes estruturais do mercado de trabalho sera integrada no préximo relatério da Comisséo sobre questdes e
politicas estruturais.

3 COM (1997) 586, de 12 de Novembro de 1997, comunicacdo apresentada no quadro da Estratégia Europeia para

0 Emprego.

Os relatérios posteriores deverdo desenvolver medictes mais directas e fidveis.
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mercado, reduzindo assim o potencial de discriminagdode pregos entre os diferentes

mercados da UE. Assim, na auséncia de um novo comportamento colusivo, uma maior

integracdo deveria normamente resultar numa concorréncia mais directa e activa, em
matéria de precos. A convergéncia dos precos €, no entanto, um indicador pouco preciso
daintegracéo e do desempenho dos mercados.

A regra “ Mercado Unico, preco Unico” esta sujeita a muitos gjustamentos, resultantes,
entre outros motivos, de disparidades em matéria de fiscalidade indirecta, flutuactes
cambiais, preferéncias nacionais por certos produtos, diferencas na estrutura do mercado
do comeércio retalhista e grossista e custos de transporte. Espera-se que a UEM leve a
umamaior convergéncia dos pregos, através de uma maior transparéncia nas comparagoes
entre os mesmos. No entanto, os pregos no consumidor podem variar até certo ponto,
mesmo em economias totalmente integradas. A subsisténcia de grandes disparidades entre
0s precos (antes de impostos) nos mercados nacionais ja estabelecidos pode ser um
instrumento Util de acompanhamento, especialmente nos mercados de alto valor e pouco
volume.

O leque dos diferenciais de pregos a nivel do consumo final no conjunto da UE é
significativamente menor do que em 1985 (quadro I1). Mas permaneceu estavel entre
1993 e 1997 em cerca de 16%°. Isto explica-se, em parte, por um aargamento da
dispersdo dos pregos relativos ao consumo publico e aos investimentos de capital, que
parece ser resultado da persisténcia de taxas de penetracdo mais baixas das importactes
no sector dos contratos publicos. Observam-se niveis de pregos relativamente altos na
Suécia, Dinamarca (sobretudo para os bens de consumo) e Alemanha (consumo publico
final e construcdo), enquanto o nivel dos precos nos Estadosmembros do sul e no Reino

Unido sdo, de um modo geral, relativamente baixos. Esperava-se que uma maior
concorréncia conduzisse a pregos mais baixos e convergentes, uma vez que os ganhos na
eficiéncia deveriam repercutirse nos consumidores sob a forma da reducéo de precos (ou

de uma maior diversidade de produtos).

QUADRO Il: EVOLUGAO AO LONGO DO TEMPO DA DISPERSAO DE PRECOSNA UE
(COEFICIENTE DE VARIAGAO)

1985 1993 1996
Consumo final privado 21,9% 15.9% 15,9%
Consumo final das administragdes publicas 25,4% 25,9% 27,2%
Formacdo bruta de capital fixo 12,8% 14,5% 13,5%
Construcao 19,2% 23,6% 22,0%

Maguinas e equi pamento 9,1% 6,7% 7,7%
Produto Interno Bruto 20,1% 16,2% 16,3%

Fonte:  Eurostat/OCDE
N&o ponderado, incluindo os impostos especiais de consumo e o IVA

A Comissdo prestard uma atencdo particular a estes desenvolvimentos em relatérios
futuros. Presentemente, ha indicios, em certos sectores, de que a entrada de novos
concorrentes e a eliminagdo de regulamentos demasiadamente restritivos acentuaram as
pressdes sobre as margens entre 0s precos e 0s custos, assegurando assim que as reducdes

S  Eges resultados tém de ser avaliados em relacdo a valores de referéncia, pois mesmo em mercados
perfeitamente integrados, as diferencas nos pregos continuam a existir. Uma comparacdo revelou que, em
meédia, o nivel de dispersio dos precos na UE era 40% superior ao dos Estados Unidos. Para um conjunto de
produtos de consumo corrente nas |ojas de produtos alimentares, o nivel de dispersio dos pregos da UE era duas

vezes superior ao dos Estados Unidos.
9



dos custos se repercutam realmente nos consumidores e nos utilizadores a jusante. E o
caso, particularmente, dos sectores de servigos, tal como indicam as grandes descidas das
taxas das telecomunicaces e das tarifas do transporte aéreo em rotas onde varias
transportadoras estdo em concorréncia (quadro A.9).

Restruturacdo industrial

Embora indubitavelmente influenciadas pelas tendéncias de globalizagdo, as modificacdes
na estrutura dos mercados, tais como as provocadas por fusdes e aquisicdes, podem
também indicar ateragdes no desempenho dos mercados. Apds uma acamiarelativa entre
1991 e 1994, as operacdes de fusdo retomaram impulso em 1994 e atingiram um novo
pico em 1997, com 7065 fusdes e aquisi¢cdes envolvendo empresas da UE (quadro A.10).
Este periodo foi caracterizado por um aumento das fusdes transfronteiricas,
particularmente as que envolviam empresas de paises ndecomunitarios, representando
47% do total em 1996-1997 (34% em 1991-1992), e por uma descida nas operacdes de
fusdo entre empresas puramente nacionais. As empresas dos Paises Baixos, da Suécia e do
Reino Unido foram, em termos relativos, as mais activas neste dominio, enquanto a
Grécia, Espanha, Itdlia, Portugal e Alemanha foram significativamente menos activas
(quadro A.11).

A restruturagcdo dos sectores de servicos (em especial, da distribuicdo por grosso, da
distribuicéo a retalho e dos servigos bancarios) € agora tdo intensa como na industria. O
sector bancério, muito afectado pelaintroducéo da UEM, é um bom exemplo das recentes
tendéncias comuns em matéria de fusdes e aguisicdes: um menor nimero de operagoes, de
maior dimensdo, uma predominancia, embora decrescente, de operacdes de dimenséo
nacional; um nimero crescente de operacdes que envolvem empresas de paises terceiros,
e uma tendéncia significativa para a integragdo horizontal, com fusdes e aquisi¢des que
envolvem bancos e prestadores de servigos financeiros ndebancarios (quadro A.12). No
entanto, € dificil determinar a que ponto estas concentracdes melhoram o desempenho dos
mercados através da restruturagdo e racionalizagdo industrial.

1. ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR DO M ERCADO UNICO

De modo a reforcar a capacidade do Mercado Unico de amortecer os choques, o
enquadramento regulamentar no qual funcionam os mercados de produtos e de capitais
deve ter objectivos claramente definidos e a sua eficacia na consecucdo dos mesmos
deverd ser analisada regularmente. Os regulamentos deveriam produzir beneficios que
justifiquem os seus custos; deveriam ser claros, simples e préticos para os utilizadores; e
deveriam ser aplicados de modo uniforme por todos os Estados-membros para promover
a integracdo e minimizar as distorcbes do mercado. Os principais aspectos do
enquadramento legislativo do Mercado Unico sio avaliados, em seguida, de uma dupla
perspectiva: do ponto de vista da sua eficacia e do ponto de vista das possibilidades de
reforma que oferecem.

A. A gualidade do enquadramento r egulamentar

O enquadramento regulamentar da UE inclui legislacdo comunitéria e nacional. Embora
se tenham feito esforcos consideraveis para reduzir a producdo legidativa a nivel
comunitario (ver o relatério “Legisar melhor'®), ndo se pode dizer o mesmo em relacédo

6 Legislar melhor 1998: uma responsabilidade a partilhar. COM (1998) 715 final.
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aos Estados-membros. Um inquérito as empresas recentemente realizadd@ demonstrou
que o principal obstaculo enfrentado pelas empresas no Mercado Unico era visto como
proveniente da vontade persistente dos Estados-membros de manterem um "quadro de
referéncia’ nacional ou regional para a legislagéo relativa aos produtos. A execucéo da
Directiva 98/34/CE (que constitui uma codificagdo do procedimento previsto pela
Directiva 83/189/CEE)® demonstrou que o nimero de regulamentos nacionais ndo da
qualquer sinal de estar a diminuir. Embora isto possa reflectir, em parte, fraquezas a nivel
da UE (como no sector dos produtos de construcdo) ou pressdes para melhorar a
gualidade dos produtos nacionais (como no sector alimentar), os regulamentos nacionais
ultrapassam claramente, em numero, volume e complexidade, as medidas adoptadas a
nivel comunitario.

» Os Estados-membros devem estabelecer programas coerentes e transparentes para
assegurar que a sua regulamentacdo nacional sgja favoravel a um enquadramento
concorrencial no mercado em causa e totalmente compativel com as politicas
comerciais e de concorréncia da UE, protegendo também devidamente o interesse
publico. Os Estados-membros devem igualmente desenvolver mecanismos para
avaliar o impacto dos regulamentos nacionais no Mercado Unico, de modo a
poderem prever qualquer potencial ameaca a integracdo dos mercados.

A grande maioria das regras da UE precisa de ser transposta para o direito nacional.

Embora os primeiro Estadosmembros a aplicarem estas regras possam colher beneficios

antes das outras economias concorrentes na UE®, a totalidade dos beneficios da abertura e

daliberalizacdo do mercado s6 pode ser alcancada se a legislacdo comunitéria for aplicada
integral e efectivamente em todos os Estadosmembros. Uma condi¢do necessé&ria, mas

ndo suficiente, seria que todas as directivas fossem transpostas a tempo para o direito

nacional. Apesar dos progressos significativos que foram feitos no &mbito do Plano de
Acc8o do Mercado Unicol®, a percentagem de directivas que ainda n&o foram transpostas

em, pelo menos, um Estadomembro (o factor de fragmentacdo) continua

inaceitavel mente alta (13,9%}1.

» Todos os Estados-membros, especialmente os que constam do quadro em baixo
indicado como tendo feito menos progressos, devem comprometer-se a eliminar
este défice de transposicdo, fazendo, por exemplo, uma melhor utilizacdo dos
calendarios de transposicdo no planeamento dos seus procedimentos nacionais,
mesmo apds a expiracdo do Plano de Acgao.

7 No ambitodo Painel de Avaliacso do Mercado Uni@. SEC (1998) 1889 — Outubro.

8 Nos termos da Directiva 98/34/CE (anteriormente Directiva 83/189/CEE), a Comisséo e os Estadosmembros
tém um periodo minimo de trés meses para enviar observagdes ou levantar opjecg(")&e. O objectivo é assegurar
gue o texto definitivo sgja coerente com as obrigacfes impostas pelo Mercado Unico.

9 Um estudo recente (Anders N. Hoffman, The gains from Partial Completion of the Sngle Market, Ministério
dinamarqués do Comércio e Indistria, documento de trabalho n° 3/98, Maio de 1998) indicava que a
Dinamarca, que esta entre os primeiros Estadosmembros a aplicar a legislagdo do Mercado Unico, realizava,
ceteris paribus, 220 milhGes de ddlares em receitas suplementares todos os anos, apenas porque aplicava as
directivas da UE de forma mais regular. A maioria dos Estados-membros parecem ter beneficiado de terem feito
a liberalizac8o cedo, tal como foi revelado recentemente pela decisdo de quase todos os Estadosmembros de
ultrapassar as exigéncias da directiva "electricidade" em termos de abertura do mercado (26%): mais de 64% da
procura comunitéria de electricidade deveré estar aberta alivre concorrénciaem Fevereiro .

10 csE(97)1 final, 4 de Junho de 1997

11 Num total de 1389 directivas, 193 ainda estdo a espera de serem transpostas em, pelo menos, um
Estado-membro. No entanto, foram feitos progressos substanciais, pois o factor de fragmentacdo era, em Junho
de 1997, de 35% .
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Uma execucdo uniforme das regras do Mercado Unico € igualmente essencial para gerar
confianca. O excesso de zelo da parte das autoridades publicas na aplicacéo das regras
nacionais e o seu desconhecimento das regras aplicavelis constituem os principais
obstéculos e sdo objecto de numerosas queixas. O nimero crescente de processos por
infraccdo instaurados pela Comissdo, aegadamente pela ndo aplicacdo das regras do
Mercado Unico, confirma esta percepcdct2. As empresas também véem esta auséncia de
mecanismos eficientes para resolver os problemas como um entrave as actividades
transfronteiricas; confrontados com um barreira para operarem no Mercado Unico, dois
tercos das empresas (67%) ndo tomaram qualquer medida para a ultrapassar 13.

» Os Estados-membros devem garantir a existéncia de instrumentos administrativos
e judicias adequados para a aplicagdo correcta das regras do Mercado Unico,
incluindo entidades encarregadas da fiscalizacdo do mercado e da aplicacéo da
regulamentacdo que sgiam dotadas de efectivos suficientes e convenientemente
formados, bem como a existéncia de meios de accdo adequados e de sangoes
apropriadas, suficientemente conhecidos pelo operadores econémicos.

QUADRO I1l: PROGRESSOSNA IMPLEMENTAGAO DAS DIRECTIVASDO MERCADO
UNico

| 7,6
5.9 6,

10,1

|
0 2 4 6 8 10
|

B31/12/98 BMaio 1998 I Nov. 1997 ‘l

O enquadramento legidativo do Mercado Unico deve ser simplificado para evitar
encargos regulamentares desnecessarios para as empresas, especialmente para as PME,
gue, por vezes, estdo sujeitas a custos de adaptacdo a regulamentacdo e a encargos

12 os problemas de execucdo deste tipo parecem concentrar-se em certos Estados-membros (5 Estados-membros
s30 objecto de cerca de 65% dos processos). Ver quadro B.1 em anexo.

13 Ege inquérito foi realizado no dmbito do dltimo Painel de Avaliacgo do Mercado Unico (Novembro de 1998).
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administrativos desproporcionados. Os esfor¢os que foram realizados a nivel comunitario,
nomeadamente através da iniciativa SLIM, o lancamento do inel de empresas e a
proposta da Comisséo a favor de um plano de accéo no seguimento do relatério da task
force BEST, foram realizados paraelamente a uma série de iniciativas citadas nos
relatorios nacionais. Certos Estadosmembros ja criaram unidades especiais cuja tarefa €
simplificar ou melhorar a regulamentagéo.

> E necessario um enquadramento mais simples e de melhor qualidade, que pode ser
obtido das seguintes formas:

— revisao mais sistematica dos regulamentos existentes para garantir que estes
continuem a atingir eficazmente os seus objectivos. Os Estados-membros
poderiam, por exemplo, aplicar o método SLIM aos regulamentos nacionais,

— integracdo da avaliacdo do impacto regulamentar na elaboracdo da nova
legisacdo nacional;

— desenvolvimento de uma abordagem sistematica da reforma regulamentar a
todos os nivels da administracdo publica, promovendo, em particular, a
criacdo de unidades centrais de simplificacéo e de melhor regulamentacao,

— implementacdo das recomendacbes pertinentes do plano de acgdo, no
seguimento do relatério BEST4,

B. Supressido dos obstaculos ao comér cio de bens

Supressdo das barreiras técnicas ao comércio

A infra-estrutura legidativa e técnica do Mercado Unico dos bens ja existe em grande
parte e provou ser um meio eficaz de integragcdo dos mercados de produtos. No entanto,
subsistem receios de que se demore demasiado a desenvolver normas europeias e de que
possa verificar-se um efeito de fragmentacdo do mercado causado pelas marcas de
conformidade nacionais.

(a) Reconhecimento mituo

Os diversos requisitos de conformidade continuam a constituir uma preocupagé para 0s

operadores econdmicos. 41% das empresas queixaram-se dos custos suplementares de
tornar os produtos ou servicos compativeis com as diferentes especificagdes nacionais e
34% consideraram que procedimentos invulgares de verificagcdo, de certificagdo ou de
aprovacdo constituem barreiras as operagOes transfronteiricas®. Em resposta a estas

preocupacoes e para reforcar a seguranca juridica a Comissdo prepara actualmente uma
comunicagdo com vista a melhorar a eficacia pratica do principio do reconhecimento
mUtuols.

14 CcoMm(98) 550 de 30.09.98

15 Cf. notade rodapé 13

16 Ega comunicacdo também tratard as questdes relacionadas com o principio do reconhecimento mituo no sector

dos servigos.
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(b) A Nova Abordagem

No ambito da nova abordagem em matéria de harmonizacdo técnicd’, foram feitos

progressos com as principais normas existentes em varios sectores (excepto no sector dos
produtos de construg&o) e outras normas em vias de decisdo (quadros B.2 e B.3). As

empresas e certos Estados-membros exprimiram preocupagdo por as nhormas nao estarem
a ser definidas a tempo de satisfazer a evolucéo das necessidades. A Comisséo convidou
0S organismos europeus de normalizacdo a propor medidas concretas para melhorar a
eficiéncia e anunciou que uma importante conferéncia para debater o futuro da
normalizacao europeia serd organi zada sob a presidéncia alema.

Quando é necessério avaliar a conformidade, a avaliacdo € feita pororganismos de ensaio
e de certificagdo (“organismos notificados’), que podem estar em concorréncia uns com
os outros (quadro B.4). A credibilidade do sistema depende da competéncia destes
organismos. A acreditacdo € um meio de a garantir. A Cooperacdo Europeia para a
Acreditacdo'® estabel eceu acordos de reconhecimento mituo baseados na avaliacéo pelos
pares, criando assim mais confian¢ga nos organismosde ensaio e de certificagdo no
conjunto do territério da Uni&o.

(c) Normalizacdo europeia

A normalizagdo europeia, embora voluntéria, € em s um factor de integragdo. Os
progressos neste campo fortalecem a posicdo da Uni&o na negociagdo das normas nos
mercados globais. Se a Uni&o ndo chegar a acordo sobre as suas préprias normas, podera
ser obrigada a aplicar normas externas. Os trabalhos de normalizagdo no ambito da nova
abordagem representam menos de 30% da actividade europeia em matéria de
normalizacdo, sendo a maior parte conduzida pelo mercado através dos operadores
econdmicos e de outras partes interessadas. O grau em que as actividades de
normalizagdo tenham j& passado do nivel nacional para o nivel europeu d& uma ideia da
integracdo dos mercados de produtos, tanto em termos de comércio como de cooperagao
econémica. Actualmente, os trabal hos relativos as normas nacionais quase desapareceram,
e cerca de 90% dos desenvolvimentos de normalizagcdo referemse a normas europeias
(quadro B.5 relativo as actividades de organismos de normalizacéo ndegovernamentais).

» A Comissao, os Estados-membros, a indlstria e os organismos de normalizacéo
devem comprometer-se firmemente a aumentar a eficacia dos instrumentos que
visam actualmente a luta contra as barreiras técnicas ao comércio e a favorecer a
criacdo de um enquadramento técnico comum nos proximos anos. Deve ser dado
um énfase particular aos seguintes pontos:

Aumentar a eficacia e eficiéncia do principio do reconhecimento muatuo: a
promogdo do reconhecimento mutuo de certificados e ensaios e uma melhor
difusdo das informacdes por parte das entidades locais e hacionais competentes sdo
componentes essenciais de uma politica de normalizacdo. Esta questdo sera
abordada numa comunicacéo da Comissdo. Os Estados-membros devem controlar

17 No ambito da Nova Abordagem, a legislagdo comunitaria limita-se a definicdo das condigdes essenciais para a
proteccdo do interesse plblico, e as solugGes técnicas mais detalhadas sdo depois desenvolvidas pelos
organismos de normalizagéo.

18 Ate agora, os acordos de reconhecimento muituo da Cooperacéo Europeia para Acreditagéo (AE) foram assinados

pela maioria dos paises no que respeita acalibracdo e aos ensaios. (A Grécia e o Luxemburgo foram os Unicos
paises que ndo assinaram os acordos.) No que respeita a certificacdo, 4 Estadosmembros (Grécia, Luxemburgo,
Austria e Portugal) ainda ndo assinaram o acordo.
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regularmente se os custos e beneficios dos procedimentos de avaliacdo da
conformidade sdo compativeis com as preocupacfes sociais e a avaliagdo dos riscos
cientificos.

Desenvolver as normas europeias no sentido de as tornar mais eficientes,
privilegiando areas prioritarias e simplificando os procedimentos internos dos
organismos de normalizacao.

Outras distor¢fes do comércio de bens

O é&xito do programa do Mercado Unico no que respeita & supressio das principais
barreiras a0 comércio significa que as outras diferencas (nomeadamente no
enquadramento fiscal e regulamentar) exercem uma influéncia relativamente mais forte nas
condicdes comerciais. Também podem conduzir ao comércio paralelo. Em certos casos, 0
comércio paralelo pode ser considerado como um mecanismo corrector, que impde uma
disciplina aos fornecedores. No entanto, noutros casos, 0 comércio paralelo pode
simplesmente ser sintomatico de distorcdes. A este respeito, dois mercados de produtos
s80 objecto de numerosas observagoes.

(a) Veiculos a motor

Ha indicacbes da convergéncia de precos nos Ultimos anos, com base nos dados sobre 0s
pregos dos automoveis recolhidos pela Comissdo. No entanto, apds uma substancial
reducdo da dispersdo de precos entre Maio de 1995 e Novembro de 1996, pouca mais
convergéncia se verificou entre Novembro de 1996 e Novembro de 1998 (quadro B.6).

A introducdo do “sistema completo de recepcdo de veiculos da UE' e o acordo relativo as
exportacdes de automaéveis celebrado entre a UE e o Japao'® (que prevé a liberalizacdo
progressiva dos mercados da UE anteriormente protegidos) contribuiram grandemente
para o funcionamento do Mercado Unico no sector automével. Estes desenvolvimentos
foram acompanhados por um progresso consideravel na harmonizagdo dos requisitos em
matéria de seguranca e de proteccdo do ambiente.

Contudo, a existéncia de diferentes sistemas fiscais baseados em critérios técnicos
variados levou os fabricantes a produzir especificacOes diferentes para 0 mesmo modelo
ou a favorecer a aplicacéo de diferentes pregos de venda. Persistem grandes disparidades
de tributacdo (por exemplo, os impostos sobre a compra sdo relativamente baixos na
Alemanha e na Suécia, mas atingem quase 200% na Dinamarca — quadro B.7). Além
disso, como a tributacdo é cada vez mais utilizada para a prossecucdo de legitimos
objectivos comunitarios e nacionais, tais como a reducdo do congestionamento do tréfego
ou das emissdes dos veiculos, é preciso garantir que a realizacdo desses objectivos ndo
aumente, por s prépria, a distorcdo do mercado.

» A promocdo de um enquadramento comunitario para um sistema de tributacéo dos
veiculos mais coerente e coordenado é essencial para um funcionamento mais
eficaz do Mercado Unico neste sector.

19 Que expirano final de 1999.
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(b) Produtos far macéuticos

O enquadramento legislativo que abrange o desenvolvimento, 0s ensaios, a aprovacdo, a
producdo e a comercializacdo dos produtos farmacéuticos, bem como a centralizacéo da
avaliagdo dos novos produtos na Agéncia Europeia de Avaliacdo dos Medicamentos
(AEAM), permite um acesso répido ao Mercado Unico. A legislagio relativa aos direitos
de propriedade intelectual concede tempo suficiente para o desenvolvimento dos produtos
farmacéuticos, prolongando a sua exclusividade comercial para aém da validade normal
das patentes.

N&o obstante, as grandes disparidades existentes entre as regulamentacdes aplicaveis aos
produtos farmacéuticos nos sistemas de salde nacionais e 0 recurso dos
Estados-membros ao controlo dos precos podem criar problemas graves a nivel
comunitario. Quando a regulamentacdo dos precos conduz a grandes divergéncias de
precos, € possivel que o comércio paralelo beneficie os consumidores, aumentando a
concorréncia dos precos, mas também cria ineficiéncias dinamicas, dado que as vantagens
financeiras revertem mais a favor daguele que pratica o comércio paralelo do que a favor
do sistema de salide, do paciente ou da empresa que desenvolve o produto.

» A Comissao ja identificou?0 véarias opgbes, incluindo um maior apoio nos
mecanismos de mercado, que poderiam satisfazer 0s objectivos regulamentares e
reforgar a concorréncia no contexto dos sistemas de salde nacionais. Poderiam ser
introduz dos mecanismos de mercado normais nos segmentos do mercado onde isto
pudesse ser conseguido sem comprometer 0 acesso dos pacientes aos medicamentos
aum prego acessivel, nem a capacidade dos Estados-membros de atingirem os seus
objectivos em matéria de despesas publicas.

C. Mdhorar o desesmpenho do sector dos ser vicos

A integrag@o de mercado em muitos sectores de servigos efectuouse mais lentamente que
ados produtos: trata-se, em grande parte, de um reflexo das caracteristicas essenciais dos
servigos, que ainda sdo olhados como sendo menos comercializaveis que os produtos e
como necessitando da proximidade fisica do cliente. Assim, os prestadores de servigos
gue desgiem expandir os seus mercados tém que fazélo, frequentemente, através do

alargamento da sua rede de pontos de venda. A internacionalizagdo dos mercados de
Servicos apoiou-se deste modo, essencialmente, no estabelecimento de sucursais e filiais.
A nossa abordagem tem consistido, por conseguinte, em favorecer a implantagdo
transfronteirica de empresas, sem que sga necessario congtituir uma nova entidade
juridica.

A revolucdo da informagdo alterard cada vez mais a forma de gestdo e os aspectos
econdmicos do mercados de servicog!. As necessidades dos consumidores podem, agora,
ser satisfeitas, de modo igualmente eficaz, através das redes de informagdo. Isto é
particularmente verdade no caso das necessidades de informagédo dos consumidores (por
exemplo, consultoria financeira). No tocante ao comércio electronico, as barreiras e 0s

20 Comunicagdo relativa ao mercado Unico dos medicamentos. COM (98) 588.

21 Ver “Seguimento do Livro Verde sobre a Comunicacio Comercial no Mercado Interno”, COM(98) 121 final, e
“Uma iniciativa europeia para o comércio eectrénico”, COM(97) 157 final.
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custos de entrada no mercado sdo baixos?, pelo que a concorréncia devera,

provavelmente, aumentar significativamente na maioria dos segmentos do sector de
distribuicdo, bem como a jusante. O aparecimento destes novos meios técnicos levanta,
contudo, outras questdes juridicas e de competéncias, incluindo a necessidade de um
sistemafiscal justo e neutro, em particular no que respeita aos impostos indirectos. Tendo
em conta que os consumidores nem sempre podem avaliar as implicagdes e os riscos das
transacgoes, as entidades reguladoras colocaram, naturalmente, a énfase na proteccéo do
consumidor. Tal resultou na adopcdo de disposices que diferem consoante o0s
Estados-membros, por vezes em detrimento do funcionamento eficaz do mercado Unico.

» O comércio electrénico ira promover o comércio, reforcar a coesdo, estimular a
inovacdo e o espirito de iniciativa, bem como criar postos de trabalho sustentéveis,
em particular nas PME. E, pois, crucial assegurar a rapida aprovacgdo da directiva
proposta, que estabelece um quadro juridico coerente para o desenvolvimento do
comércio electronico. Tal contribuiria substancialmente para a criacdo de um
mercado pan-europeu de servicos susceptiveis de ser fornecidos por via electronica.
Os Estados-membros necessitam de definir e executar rapidamente um programa
de medidas especificamente direccionadas para eliminar todas as restricoes
incompativeis com a criacdo de um mercado pan-europeu de servicos. Para
reforcar a confianca dos consumidores nos beneficios destes programas de
reformas regulamentares, sera necessario garantir um nivel adequado de
mecanismos de recurso e de encaminhamento de queixas.

(a) Servicos financeiros a retalho

A situacéo dos servicos financeiros a retalho oferece um quadro revelador da situagéo. As
entidades nacionais impdem tradicionalmente aos prestadores de servicos financeiros
exigéncias pormenorizadas em matéria de informacdo e de condicBes relativamente a
forma de comercializar, negociar e concluir contratos com 0s consumidores. Esta
abordagem, embora sgja ditada pelo desgo de salvaguardar os interesses dos
consumidores (que, em alguns sectores, como o0 dos seguros, pode até ser especificamente

autorizada por directivas), pode por vezes ocasionar obstaculos excessivos as vendas

transfronteiricas de servicos financeiros. A aplicacdo em bloco da regulamentacéo
nacional de protecgdo do consumidor ndo parece justificada no caso de consumidores
agindo atitulo profissional. As disparidades fiscais complicam ainda mais a situacéo (é o
gue se passa com as pensdes complementares ou com 0s seguros de vida, em que 0s

pagamentos de apdlices subscritas noutro Estado-membro ndo sdo necessariamente

dedutiveis do imposto sobre o rendimento no pais de residéncia).

No sector dos seguros, esta combinacao de obstaculos juridicos e fiscais tem como efeito
fragmentar 0 mercado Unico de seguros de vida e ndovida (quadro B.8). No sector
bancario, os empréstimos transfronteiricos a entidades ndebancarias atingiram uma média
de 4,6% em 1996 (quadro B.9).23

22 No entanto, embora a informac&o possa ser fornecida electronicamente de forma eficaz e a baixo preco, deve

reconhecer-se que a tradicdo, no que respeita aos clientes, e os problemas relativos a reputagdo podem
representar obstaculos mais duradouros.

23 o peso consideravel de transaccOes transfronteiricas em alguns paises (Bélgica, Reino Unido) reflecte,
provavelmente, as condigcdes de empréstimo do mercado nacional, bem como uma atitude mais agressiva do
comércio no continente e deixa entrever que a actividade bancéria transfronteirica constitui uma perspectiva
comercia no mercado Unico.
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> A Comissdo apresentou uma andlise pormenorizada da amplitude e natureza dos
obstaculos a um mercado integrado dos servicos financeiros a retalho?4. No ambito
do Grupo para a definicdo de politicas para os servicos financeiros, recentemente
ingtituido, os Estados-membros e a Comissao examinardo formas pragmaticas de
fornecer aos consumidores acesso a servicos financeiros competitivos a nivel da
UE, mantendo um grau elevado de proteccdo do consumidor. Uma parte
importante de um relatério destinado ao Conselho Europeu de Col6nia serd
dedicada a orientagfes concretas que visem a prossecucao destes objectivos (por
exemplo, através da criacdo de redes de mediadores que acelerem a resolucdo de
litigios transfronteiricos).

(b)Mercados integrados de val ores mobiliarios e produtos derivados:

Existem actualmente 33 mercados regulamentados (de valores mobiliarios ou produtos
derivados) na UE, supervisionados por 18 organizagdes de controlo diferentes. Contudo,
as barreiras técnicas e juridicas subsistentes criam um fosso entre as cotacdes nos
diferentes mercados nacionais. Este nivel de fragmentacdo dos mercados de valores
mobilidrios acarreta igualmente custos dinamicos elevados (desenvolvimento insuficiente
de algumas técnicas de financiamento, niveis baixos de capitalizacdo nos mercados de
accOes da UE? e dificuldades sentidas por algumas empresas inovadoras com
crescimento acelerado de aceder a um financiamento flexivel e concorrencial). Estes
problemas tém consequéncias graves. Uma dependéncia exclusiva do financiamento
através de empréstimos6 pode levar a uma insolvéncia (um inquérito recente revelou que
apenas 10% das pequenas e médias empresas europeias se financiavam pela emissdo de
accoes) e resultar num desenvolvimento insuficiente dos novos mercados de capitais de
risco europeus destinados a pequenas empresas cotadas’, bem como no desenvolvimento
lento das transaccOes especializadas em PME, na perspectiva das empresas que desegjem
estar cotadas na bolsa (ainda que neste dominio a situacdo evolua mais rapidamente).
Observase, iguamente, uma tendéncia crescente para fugir aos constrangimentos do
financiamento na Europa obtendo capital nos mercados internacionais e, em particular,
nos mercados dos EUAZ,

O surgimento de uma moeda e de um mercado da divida publica Unicos facilitardo o
desenvolvimento de mercados integrados de valores mobilidrios e de accdes, na medida
em que as empresas procurardo agora estar cotadas nos mercados que oferecam as

condi¢bes mais competitivas. Os mercados, em s, estdo conscientes desta evolucéo e
procuram adaptar-se a estas exigéncia®®. A legidacdo comunitaria actual que visa

24 Comuni cacao da Comissdo- Servicos financeiros: elaborar um quadro de ac¢do- COM(98) 625, de 28.10.98.

25 A capitalizaggo do mercado de acgdes italiano é 23% do PIB, na Alemanha é 32% e na Franga 41%. O Reino
Unido (163%) e os Paises Baixos (130%) sdo os Unicos paises da UE com niveis de capitalizacdo da bolsa com
valores semelhantes dos EUA, o que, em parte, reflecte diferentes culturas e tradicdes nacionais

26 O financiamento através de empréstimos em percentagem do financiamento total das empresas atinge 80% em
Itélia e ultrapassa 70% em Espanha, na Franca e na Alemanha (contra 20% nos EstadosUnidos).

27 Os fundos de capital de risco nos EUA mobilizam més de quatro vezes o nivel de financiamento para empresas
em fase de arranque em relagéo ao financiamento captado pelas suas congéneres comunitérias: 3471 milhdes de
euros contra 818 milhGes de euros em 1996 (na sua maioria no Reino Unido e nos Paises Baixos). Os fundos de
capital de risco nos EUA registam também maior sucesso na canalizagdo deste investimento para empresas de
alta tecnologia em fase de arranque.

28 O numero de empresas europeias cotadas na bolsa de valores de Nova lorque e no NASDAQ praticamente
quintuplicou desde 1990 (250 empresas em 1998, com uma capitalizagdo agregada de 300mil milhdes de USD).

29 Como testemunham os esforgos recentes envidados por Londres e Frankfurt para permitir um acesso reciproco
facil as suas respectivas cotagdes.
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permitir aos prestadores de servigos de investimento negociar em diversas bolsas e cotar
valores em mercados de paises parceiros é entravada por regras de negociacao, praticas
de controlo, exigéncias em matéria de informacdo e governo das empresas, tornandese
muito dificil para as empresas mobilizar capital anivel pareuropeu.

A emissdo de accOes € também dificultada por restricdes ao investimento. Em alguns
Estados-membros, os investidores institucionais (por exemplo, companhias de seguros e
fundos de pensdes) devem respeitar limites muito restritos no que respeita ao volume do
seu investimento em valores mobilidrios privados e sdo forcadosde facto a investir

fortemente em obrigacdes do Estado, apesar de estas proporcionarem geralmente

rendimentos inferioreso,

> No ambito da resposta do Conselho ao "Plano de Accdo" da Comissdo, €
necessario encorajar o0 surgimento de uma plataforma integrada que permita
negociar valores mobiliarios em toda a UE, com base numa Unica lista de cotactes
(para beneficiar em pleno de todas as vantagens da moeda Unica). Embora as
forcas do mercado constituam o motor da mudanca, € necessaria uma acgao
coordenada a nivel da UE para ultrapassar os estrangulamentos técnicos e 0s
obstaculos juridicos subsistentes. O reforco da colaboracéo entre organizacdes de
controlo, ja existente, revestir-se-a de uma importancia acrescida.

> A Comissdo, em colaboracdo estreita com o Grupo para a definicdo de politicas
para os servigos financeiros, definird claramente as acgdes prioritarias necessérias
a realizacdo de um mercado financeiro tnico e respondera ao pedido do Concelho
Europeu para apresentar um relatorio ao Conselho Europeu de Coldnia. Os
trabalhos prosseguirdo, paralelamente, em vérias frentes. A Comissdo publicard,
nomeadamente, uma comunicagao com propostas para um quadro prudencial que
permitird aos fundos de pensdes beneficiar em pleno da zona Euro, bem como
garantir uma proteccéo adequada dos direitos dos futuros pensionistas.

» Os Estados-membros devem igualmente tomar as medidas necessarias para
implementar sem demora as disposi¢des do plano de accdo para o capital de
riscosl,

D. Concorréncia eliberalizacdo em sector es-chave

Garantir alivre concorréncia

A supressdo das barreiras ndo-tarifarias ndo garante, por si, que a integracdo econémica
produza ganhos de eficacia. Estadosmembros, produtores, distribuidores e consumidores
tém que se adaptar as novas condi¢des de mercado, renunciando a praticas destinadas a
contrariar os efeitos das medidas do mercado Unico.

30 As companhias de seguros e os fundos de pensdes alemaes («Pensionskassen» ), por exemplo, s6 podem aplicar
30% das suas carteiras de investimento em ac¢des. Estudos mostram que na Alemanha, durante o periodo entre
1983 e 1997, o desempenho das acgdes ultrapassou o das obrigagdes em 6,86 % (fonte: Pragma Consulting).

31 o capital de risco: uma chave para acriagdo de emprego na Unido Europeia- SEC(98) 552 final, de 31.03.1998.
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(a) Integracéo vertical/horizontal

A producéo de bens e servigos tem que ser acompanhada de um sistema de distribuicéo
competitivo para que 0s consumidores possam beneficiar de precos de mercado
competitivos. Os acordos entre produtores e distribuidores no sector transformador

podem igualmente ser utilizados para manter a segmentacdo do mercado, excluindo a
entrada nele de outras empresas. Quanto aos veiculos automoéveis, a distribuicdo e os
servigos de venda sdo regulamentados pela isencdo por categori&?, que estabelece que as

importagdes paralelas ndo podem ser limitadas. A Comissdo tem registado, todavia,
numerosas queixas relativas a obstaculos na compra de automoveis, em particular na
Finlandia, Dinamarca e nos Paises Baixo%. Nestes paises, 0s comerciantes recusaramse

frequentemente a vender a ndoresidentes ou solicitaram um suplemento de prego,

especialmente no caso de residentes no Reino Unido que procuravam comprar no
estrangeiro carros com o volante do lado direito. Outros pedidos disseram respeito a
dentincia de contratos de distribui¢o, nomeadamente na Alemanha. E necessario verificar
se 0 regulamento € respeitado na pratica.

(b) Intervencao estatal

O processo de liberalizacdo tem sido acompanhado de uma evolugdo na forma de
intervencdo estatal, quer se trate de auxilios ou de participacfes. A privatizacdo ocorreu,

em particular, nos sectores ainda protegidos da concorréncia no inicio dos anos 90 e que

foram subsequentemente liberalizados. A intervencdo directa do Estado no sector

bancario, através de participacdes, de garantias de crédito ou de auxilios estatais, esta
também a mudar. Os bancos controlados pelo Estado ou nos quais este tem uma forte

participacdo (por exemplo, bancos mutualistas ou cooperativos) tém desempenhado,

tradicionalmente, um papel muito importante, designadamente na Franca, na Itdlia, na
Alemanha e na Espanha. Contudo, a participagdo directa do Estado nos bancos registou

uma reducdo em alguns paises, como a Austria, a Franca, a |tdlia e Portugal.

A despesa consagrada aos auxilios estatais continua a ser uma das fontes mais importantes
de distor¢do no mercado Unico. Ainda que o montante de auxilios estatais aprovados
tenha diminuido ligeiramente desde 1990, o seu total ainda ascendeu a mais de 83.000
milhdes de euros por ano (1,4% do PIB), entre 1994 e 1996. Este valor, contudo,
subestima a realidade, dado que ndo inclui, por exemplo, os auxilios ao sector agricola.

32 Regulamento (CE) n° 1475/95 da Comiss3o, de 28 de Junho de 1995.

33 XXVII Relatdrio sobre a Politica de Concorréncia (1997) - SEC(98) 636 final, de 15.04.1998.
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QUADRO IV: MONTANTE TOTAL DE AUXILIOSESTATAIS (NAO-AGRICOLAS) (A PRECOS DE
1995)
(em milhGes de euros)

IndUstria Carvéo Servigos Total
transformadora

1992-94 | 1994-96 |1992-94| 1994-96 | 1992-94 | 1994-96 | 1992-94 | 1994-96
Austria - 448 - 0 - 656 - 1104
Bélgica 920 1149 555 0 1605 1570 3083 2721
Dinamarca 539 671 0 0 606 527 1162 1207
Alemanha 19851 | 16639 | 9309 | 5734 | 10796 | 11649 | 39976 | 34039
Grécia 722 662 0 0 253 316 976 978
Espanha 1311 2101 1179 1004 2017 1857 4601 5024
Finlandia - 365 - 0 - 48 - 416
Franca 4931 | 3740 | 2449 758 6 805 8225 | 14218 | 12755
Irlanda 198 215 0 0 187 167 396 394
Itdlia 10320 | 9760 0 0 7 310 6899 | 17739 | 16748
Luxemburgo 55 46 0 0 203 85 258 131
Paises Baixos| 694 686 0 0 1091 1336 1827 2062
Portugal 467 382 7 2 196 331 673 720
Suécia - 318 - 0 - 1079 - 1404
ReinoUnido | 1431 | 1513 293 983 1304 1810 3051 4328
EU15 41439 | 38695 | 13792 | 8481 | 32375 | 36555 | 87961 | 84032

Fonte: Quinto e sexto relatdrios sobre os auxilios estatais na indUstria transformadora e noutros
sectores da Unido Europeia - COM(97)170 final, COM (98)417 final e servigos da Comissao

Das medidas de auxilio que incidem sobre a industria transformadora, cerca de 50%
incluem auxilio regional. Uma das tendéncias preocupantes tem sido, no entanto, o
aumento rgpido dos auxilios estatais especificos, atribuidos a empresas concretas durante
os anos 90, ou sgja, auxilios que ndo se encontram cobertos por um plano autorizado e
que se destinam, principalmente, a complementar reestruturacoes. Este auxilios, dado que
se concentram sobre um pegueno nimero de empresas que operam, frequentemente, em
mercados oligopolisticos, constituem um sério risco de distor¢do da concorréncia. Nos
servigos financeiros, por exemplo, os auxilios estatais témse concentrado num sO
Estado-membro, a Franca; no carvéo, quatro Estados-membros concederam auxilios
estatais; e, no sector do transporte aéreo, os auxilios estatais duplicaram, passando de
uma média anual de 660 milhdes de euros, no periodo entre 1992 e 1994, para 1370
milhdes de euros, entre 1994 e 1996. Temos de ser cuidadosos no sentido de que a
abordagem "one stop, last stop" em relacdo aos auxilios no sector dos transportes aéreos
durante o periodo 94-96 seja total mente respeitada, de forma a prevenir quaisquer futuras
distor¢Bes a concorréncia.

> A comissdo permanecera particularmente vigilante no que respeita a aplicacéo
edtrita e rigorosa da politica de concorréncia. Os Estados-membros devem
considerar o nivel e a adequacdo da intervencdo estatal nas actividades de
mercado, fixando objectivos precisos e um calendario para a reducédo do
orcamento global consagrado aos auxilios. Os Estados-membros devem
igualmente alterar a estrutura dos auxilios estatais restantes, de forma a que os
auxilios especificos e sectoriais déem lugar a auxilios destinados a prossecucéo de
objectivos de interesse comum.

Liberalizacdo do sector dos servicos publicos
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O grau de liberalizacdo dos servigos publicos varia consideravelmente consoante o0s
sectores e o0s Estados-membros. Em geral, a concorréncia € mais elevada nos servicos de
telecomunicacdes e nos servicos postais nacreservados e muito mais baixa (inexistente,
por vezes) nos sectores de abastecimento de agua e ferroviério. A energia (electricidade e
gas), 0s restantes servicos de transportes e 0s servicos postais reservados situam-se entre

estes dois extremos. Em termos globais, a liberalizacdo esta mais adiantada no Reino
Unido e nos paises nérdicos e menos desenvolvida no sul da Europa, por uma série de
razdes, incluindo derrogactes da legislacdo europeia concedidas a alguns sectores. Os
servicos publicos a baixo preco e de grande qualidade sdo essenciais para 0 crescimento e
a competitividade das indUstrias europeias e para 0 nivel de vida dos consumidores
europeus. Sa0 necessarios esforcos suplementares que |hes permitam recolher os
beneficios de servigos publicos integrados e eficazes.

(a) Acesso arede

A concessdo de licencaspode ser efectuada quer a nivel comunitério, como no caso dos
transportes, com o controlo do pais de origem, quer a nivel nacional, como no sector das
telecomunicacdes. Ambas as abordagens parecem funcionar bem. Apesar de terem sido
expressas algumas preocupacdes no que respeita as condicdes de concessdo das licencas,
registou-se um crescimento rapido do nimero de operadores licenciados em varios
servigos do sector de telecomunicagbes. Comega a registar-se alguma diminuicdo no
poder de mercado dos operadores das redes fixas, tendo-se verificado uma queda ainda
mais dramética no mercado liberalizado das comunicacGes moveis.

Devem também ser garantidos um acesso e uma interligacaojustos e ndo-discriminatérios
a todos os operadores e prestadores de servicos na UE, especiadmente durante os
primeiros anos de liberalizacdo, uma vez que os operadores estabelecidos conseguem
normal mente manter um certo poder de monopdlio. Sera necessério um acompanhamento
cuidadoso durante a fase de aplicacdo da directiva relativa a electricidade, por forma a
assegurar que segjam criados 0s mecanismos essenciais que facilitem o comércio
transfronteirico (como 0s mecanismos transfronteirigos relativos a tarifas e pagamentoj.
No sector das telecomunicagdes, os encargos de interligacéo desceram substancial mente,
embora o0 desvio relativamente aos encargos baseados nas melhores préticas propostas
pela Comissdo, na sua recomendacdo relativa a encargos de interligacdo, seja ainda
significativo (quadro B.11).

As regras de licenciamento e as condicdes de interligacdo podem revelarse insuficientes
para abrir um mercado onde o acesso fisico a rede é uma condi¢do prévia da prestacéo do

servico. Tal ocorre, especialmente, no caso dos transportes. A atribuicdo de faixas
horarias nas horas de ponta, na grande maioria dos aeroportos congestionados, pode

impedir novos operadores de operarem competitivamente em relacdo aos operadores
estabelecidos®. O transporte ferroviario caracteriza-se por um nimero muito limitado de
direitos de acesso, bem como por niveis baixos de interoperabilidade técnica, o que

34 Actua mente, existem cerca de 218 operadores na Unido autorizados a oferecer telefonia vocal plblica a escala
nacional. No que respeita aos servicos vocais internacionais, estéo autorizados 284 operadores, tendo sido
concedidas 77 licengas nacionais para servicos moveis. Ver quadro B.10 em anexo.

35 A Comissio permanecera vigilante e abordard esta questdo no seu préximo relatorio sobre a aplicagdo da
directivarelativa a electricidade.

Os operadores estabel ecidos detém, frequentemente, mais de 50% do nimero total de faixas horérias nas suas
respectivas plataformas de correspondéncia (e a maioria das faixas horérias nas horas de ponta), ao passo que o
segundo maior detentor de faixas horéarias regista uma percentagem entre 5% e 10%.
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significa que o transporte ferroviario intracomunitério de mercadorias € ainda, em grande
parte, organizado em termos nacionais.

(b) Papd das entidades regulamentador as

O progresso em direccdo a liberalizacdo total deve ser acompanhado de um certo
controlo regulamentar que permita lidar com potenciais problemas de estrangulamentos
ou que funcione como mecanismo de resolucdo de conflitos. A existéncia de varias
entidades regulamentadoras e procedimentos regulamentares é admissivel, desde que ndo
adoptem medidas arbitrérias, em especial no que respeita a promogdo de interesses
nacionais. No sector das telecomunicacbes, foram expressas diversas preocupacoes
guanto a independéncia funcional das Entidades Regulamentadoras Nacionais (ERN)
relativamente aos operadores de rede e fornecedores de servigos ou equipamento. A
Comiss&o instou, portanto, os Estados-membros a garantir que as ERN disponham de
todos os recursos e do grau de independéncia necess&rio em relacdo aos operadores
estabelecidos.

(c) Obrigacdes do servico universal

Uma das preocupacdes mais importantes relativamente a liberalizacdo dos mercados de
redes tem sido a manutencdo de um conjunto minimo de servigos de qualidade especifica
(servico universal), essencial para garantir um acesso em condicdes razodveis para toda a
gente: todos os cidaddos devem gozar dos beneficios da liberalizacdo do mercado sob a
forma de servigos de maior qualidade. No ambito do mercado Unico, tal requer um
enquadramento comum das obrigacfes do servigo universal e um mecanismo de partilha
do custo liquido das obrigaces do servigo universal entre os operadores, gerido de forma
justa e correcta, tal como proposto para o sector das telecomunicagbes®’. Tais
consi deragOes desempenhardo um papel importante nas negociagdes futuras sobre a futura
evolugdo do mercado nos servigos postais e caminhosde-ferro.

> Osrelatérios nacionais mostram que a liberalizacdo dos servicos publicos ligada a
preservacdo das obrigagdes do servico universal continua a ser um dominio que
requer um empenhamento politico continuado. A legisacdo da UE fornece um
guadro de liberalizacdo total ou parcial para a grande maioria destes sectores. Os
Estados-membros devem zelar, por conseguinte, para que a abertura dos mercados
anteriormente protegidos (como o transporte ferroviario) produza beneficios
concretos para os utilizadores industriais e os consumidores finais, sob a forma de
precos mais baixos e servicos de melhor qualidade, sem atrasos nem periodos de
transicdo desnecessariamente demorados. Tal pressupde, nomeadamente, um
compromisso claro no sentido de separar as actividades competitivas das redes de
servigos publicos regulamentados, bem como de garantir 0 acesso a todos 0s novos
operadores com base na transparéncia e nao-discriminacdo, embora respeitando as
obrigactes do servico publico.

37 Estes regimes de financiamento do servico universal foram criados apenas num pequeno nimero de
Estados-membros. Registaramse, contudo, algumas preocupagdes no que respeita ao calculo da contribuicéo dos
operadores do mercado.
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Contratos publicos

Apesar de existir pouca informagdo abrangente que permita uma visdo fiel do impacto
econdmico da politica de contratos publicos, os esforcos da UE para promover uma maior
concorréncia neste dominio ndo tém obtido os resultados iniciamente esperados, num
mercado cujo valor ultrapassava de longe os 800 mil milhdes de euros (11% do PIB) em
1997 (quadro B.12). A abertura dos mercados nacionais de contratagdo publica a
concorréncia procura garantir uma boa relagdo qualidade/preco ao contribuinte e a
utilizacdo eficaz dos recursos, reforgando dessa forma a qualidade dos servigos publicos, e
aumentar o crescimento econdémico, a competitividade e a criagdo de emprego.

Os resultados pouco positivos verificados na transposicdo das directivas constituem uma
parte do problema. Nenhuma das directivas em questdo foi ainda aplicada integra e
correctamente por todos os Estados-membros. A preferéncia local e a relutanciaem

mudar de fornecedores continua a impedir que as empresas sirvam um mercado
ndo-nacional mais vast®8. As empresas continuam convictas de que os compradores
ainda adjudicam contratos com base em critérios que ndo o preco e a quaidade. As
empresas pequenas, em particular, queixamse de que 0 seu acesso aos mercados de

contratacéo € dificultado pelo facto de os andincios de concurso ndo serem publicados.

No intuito de melhorar a situagdo, a Comissdo propds recentemente uma série de
medidas, tendo desenvolvido um programa de accfes® que inclui propostas legidativas
para melhorar o quadro juridico, bem como documentos interpretativos destinados a
clarificar as regras actuais. Para além disso, a Comissdo incentiva a colaboracdo em
instrumentos previstos pelos Estados-membros para facilitar um acesso mais alargado as
oportunidades do mercado de contratacdo através, por exemplo, da introducdo da
contratacdo integralmente electronica. Tal tornard os processos de contratagcdo mais
rapidos, reduzindo significativamente os custos de transac¢ao.

A Comissdo identificara igualmente os indicadoreschave econdémicos, com o objectivo de
acompanhar o impacto econémico da politica de contratos publicos. Os primeiros
resultados seréo analisados num relatério a publicar no préximo ano. Neste contexto, a
Comissdo ir4 também avaliar a adequacdo dos requisitos actuais em matéria de
declaracdes estatisticas.

» Tendo em conta os beneficios potenciais da clareza e da transparéncia na
contratagdo publica para a economia da UE, a Comissdo convida o0s
Estados-membros a renovar 0 seu empenhamento no quadro juridico actual e no
apoio ao seu programa de medidas destinadas a melhorar o funcionamento eficaz
do mercado de contratos publicos.

E. Fiscalidade

A neutralidade e a eficiéncia exigidas por um mercado Unico integrado sdo dificilmente
alcangcadas num mercado com 15 sistemas fiscais, em grande parte ndo-coordenados. A
persisténcia de incompatibilidades entre sistemas fiscais hacionais em a guns dominios, por
um lado, e de medidas fiscais prejudiciais, por outro, cria obstaculos ao comércio e um
certo nivel de fragmentacdo no mercado Unico, que resultam numa afectacdo insatisfatoria

B 0 inquérito realizado em Setembro de 1997 entre mais de 3500 empresarios por um adjudicatério
independente, em nome da Comissao Europeia, acompanha o Painel de Avaliagdo do mercado Unico.

39 Comunicaggo da Comissdo - Os Contratos Pliblicos na Uni&o Europeia, COM(98)143 final, de 11.3.1998.
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dos recursos. Além disso, a importancia da politica fiscal para promover o0 emprego num
contexto de maior mobilidade do capital acelerard a necessidade de uma reforma fiscal na
Uni&o.

Os sistemas fiscais sGo0 0 reflexo de condicionantes decorrentes de opcbes politicas

histéricas e nacionais. As diferencas no nivel e na estrutura da despesa publica
reflectem-se igualmente na forma como os sistemas de tributacdo sdo concebidos. Além

disso, numa economia social de mercado, a eficacia do mercado ndo € o Unico critério a
considerar. Na realidade, num dado momento, os sistemas fiscais tém que contrabalancar

as deficiéncias do mercado ou os efeitos perniciosos dos mecanismos de mercado sobre as

politicas sociais. Assim, € necessaria uma coordenacdo mais estreita para evitar as
incompatibilidades e as distor¢cdes de mercado e, simultaneamente, permitir uma liberdade
de circulagdo efectiva, preservando simultaneamente a diversidade de sistemas fiscais na
UE.

A mobilidade acrescida de certos factores de producdo, como o capital, levou os
Estados-membros a aumentar a carga fiscal sobre factores relativamente menos moéveis,
em particular sobre o trabalho. Entre 1980 e 1996, o diferencial médio da carga fiscal
implicita sobre o trabalho aumentou consideravel mente (quadro B.13). Com a introducéo
do euro e o correspondente aumento na mobilidade do capital, o risco dos efeitos
perniciosos de uma concorréncia fiscal prejudicial sobre a estrutura fiscal sera ainda
maior.

A carga fiscal implicita sobre o consumo, essencialmente através do IVA e dos impostos
especiais, tem permanecido estavel, em geral, desde o inicio dos anos 90. As disposicies
sobre o IVA aprovadas em 1992 exigiram a adopcéo de medidas politicas de modo a
aproximar um pouco as taxas de IVA (ver quadro B.14) aplicadas nos Estadosmembros.
Contudo, o sistema actual, em grande parte baseado no principio do pais de destino e em
regimes especiais, ndo permite as forcas do mercado reduzirem mais as divergéncias.
Conseguentemente, mantémse as principais fontes de preocupacéo para os operadores
econdmicos que continuam a confrontar-se com varios regimes especificos e complexos.
Os diversos inquéritos as empresas realizados ao longo dos Ultimos anos confirmaram
repetidamente as dificuldades enfrentadas no tratamento das formalidades relativas ao
IVA. O mesmo se aplica aos impostos especiais, onde as grandes diferencas entre as taxas
maximas e minimas aplicadas aos mesmos produtos (ver a seccdo relativa aos veiculos
automoveis) e a ndo-tributacdo de certos produtos concorrentes continuam a distorcer o
mercado Unico.

A concorréncia fiscal pode conduzir a medidas fiscais que afectem significativamente a
actividade econdmica ou a localizagdo desta na Comunidade, originando, assm, uma
concorréncia fiscal prejudicial. Esta questéo esta a ser analisada actualmente pelo Grupo
do Codigo de Conduta*. A Comissdo vai realizar um estudo no sentido de avaliar o
impacto no mercado Unico das actuais diferencas de tributacdo efectiva das empresas na
Comunidade e as questbes politicas que tais diferencas podem provocar O estudo
destacard igualmente os obstaculos fiscais subsistentes na actividade econémica
transfronteirica do mercado Unico. Com efeito, os sistemas fiscais dos Estadosmembros
revelam ainda, essencialmente, uma orientacdo nacional, podendo incluir disposicOes
discriminatdrias que restrinjam o acesso de naeresidentes aos mercados nacionais como, por

40 ver, em particular, as conclusdes do Conselho ECOFIN de 1de Dezembro de 1997 e o primeiro relatério anual
sobre a aplicagé@o do codigo de conduta no dominio da fiscalidade das empresas e sobre os auxilios estatais de
caracter fiscal, COM(98) 595 final, de 25.11.1998.
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exemplo, a dupla tributacdo de fluxos de rendimento transfronteiricos, a discriminagdo no
tratamento fiscal dos rendimentos das empresas consoante estes séo de origem nacional ou
estrangeira (nomeadamente no dominio dos beneficios fiscais para os dividendos) e os
obstécul os fiscais a transformagéo de entidades juridicas nacionais em sucursais locais de uma
entidade juridica europeia. A aprovacdo das propostas relativas ao Estatuto da Empresa
Europeia, a0 pagamento de juros e royalties e a consolidacdo das perdas permitira
ultrapassar 0s obstéculos juridicos que ainda impedem o surgimento de unidades
empresariais integradas a escala comunitaria.

Finalmente, com o desaparecimento dos riscos de cambio, as disparidades no tratamento

fiscal das transacgoes financeiras e de capitais constituirdo, cada vez mais, uma distor¢éo
significativa em termos de afectacéo de recursos. As disparidades acima analisadas dizem
principalmente respeito ao tratamento fiscal do rendimento do capital, medidas fiscais
prejudiciais a favor de certos centros fiscais financeiros, variagdes substanciais entre
sistemas fiscais no que respeita a seguros de vida e fundos de pensdes e diversidade

regulamentar em matéria de dedutibilidade de juros. Tal influencia, simultaneamente, a
prestacdo transfronteirica de servicos e a localizacdo dos intermedi&rios financeiros,

dificultando também, com frequéncia, alivre circulacdo de trabal hadores.

» A integracdo econOmica acrescida desencadeada pela unido monetéria conduzra
progressvamente a uma interacgdo crescente entre sistemas fiscais nacionais.
Uma maior coordenacdo a nivel da UE permitird uma afectacdo mais eficaz dos
recursos gracas uma concorréncia fiscal mais sa e contribuird, smultaneamente,
para um funcionamento mais fluido do mercado Unico e da estratégia em matéria
de emprego e competitividade, dentro do respeito pelos objectivos das finangas
publicas. Contudo, a ac¢ao legidativa comunitaria continua a ser necessaria para
se criar um sistema de | VA baseado num local de tributacéo Unico, para eliminar
todos os obstaculos subsistentes a integracdo empresarial transfronteirica, bem
como para permitir a criagdo de um verdadeiro mercado Unico de servigos
financeiros. Os Estados-membros deveriam conceder, com a maior urgéncia,
prioridade méxima a estas questdes a nivel do Conselho.

IV. CONCLUSAO |

O bom funcionamento do mercado Unico auxiliara o sucesso da Unido Econdmica e
Monetéria. Uma vez que ja ndo lhes é possivel gjustar as taxas de cambio e de juros na
zona do euro, os Estados-membros terdo que assegurar que 0s seus mercados de
produtos e capitais* sdo suficientemente flexiveis para absorver choques assimétricos. A
moeda Unica devera, igualmente, aprofundar a integracdo dos mercados nacionais. a
remocao dos riscos de cambio e a transparéncia acrescida dos precos sdo susceptiveis de
desencadear um novo surto de actividade transfronteirica, semelhante ao observado ap6s
aaplicacdo do programa do mercado Unico, em 1992,

41 E os seus mercados de trabal ho, que ndo estao incluidos no ambito do presente relatéria
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Embora o presente relatério foque os mercados comunitérios de produtos, servigos e

capitais, é evidente que o mercado Unico tem de ser entendido no contexto da
globalizac&o da economia mundial. Quaisquer debilidades subsistentes no mercado Unico
acarretardo perdas de eficacia para as empresas e 0s consumidores e reduzirdo a
capacidade dos mercados para absorver os choques. Dentro das respectivas esferas de

competéncia, a Comunidade e os Estadosmembros tém que cooperar no sentido de

maximizar os beneficios da abertura e da flexibilidade dos mercados, assegurando ao
mesmo tempo uma proteccéo adequada de trabalhadores, consumidores e ambiente. Um

mercado Unico totalmente eficaz exige esse empenhamento.

Embora o mercado Unico possa ndo ter atingido ainda o nivel de integracdo alcancado nos
mercados nacionais, ele adquiriu, no entanto, uma certa maturidade. A tarefa ndo serd j,
pois, “realizar” o mercado Unico numa data precisa, mas gerilo e desenvolvélo, no futuro
previsivel, de acordo com quatro linhas:

— acompanhar a evolucéo do mercado de modo a identificar os dominios em que poderdo
Ser necessari os g ustamentos;

— fazer cumprir eficazmente as regras;

— desenvolver, se necessario, politicas novas para enfrentar os novos desafios e

— tomar medidas decisivas relativamente as barreiras dentro do mercado Unico e aos
constrangimentos desnecessarios que afectem a actividade econdémica.

Acompanhamento

Juntamente com o processo do qual o presente relatério faz parte, a Comunidade

desenvolveu diversos instrumentos de acompanhamento do mercado Unico. Estes incluem
o Painedl de Avaiacdo bianual alargado do mercado Unico, 0s mecanismos de
transparéncia destinados a avaliar legislagdo técnica nacional e legislagdo nova sobre
servigos da sociedade da informag&o, assim como a informag&o de retorno de cidadéos e
empresas (0 Didogo). O acompanhamento reforcado do progresso alcancado ao longo

dos anos em matéria de reforma estrutural pressupde também uma melhoria na recolha de
dados e estatisticas pertinentes, com o apoio activo dos Estadosmembros, bem como

informagdo de retorno regular e estudos sobre o grau de eficacia e flexibilidade dos
mercados nacionais e comunitarios. O acesso a informagdo actualizada sobre o
funcionamento do mercado é essencia para a elaboracdo da estratégia politica e
empresarial.

Aplicacéo

A aplicacdo efectiva tem inicio com a transposicdo atempada e correcta das directivas do
mercado Unico para a legislagdo nacional. Tal ndo &, contudo, suficiente. De acordo com
0 principio da subsidiariedade, incumbe essenciamente aos Estadognembros a
responsabilidade de assegurar 0 respeito pelas regras do mercado Unico. A reforma
estrutural comecga a nivel nacional e tem que envolver as administragcbes nacionais de
forma mais estreita na aplicacdo diaria das regras do mercado Unico. Foram tomadas
medidas, no ambito do Plano de Acgdo para o Mercado Unico, para fortalecer a
cooperacdo entre Estados-membros no que respeita a aplicacdo das disposicles e a
resolucdo de problemas. Os Estadosmembros terdo agora que se empenhar em
desenvolver esforcos para assegurar que as suas administracfes, a todos os niveis, tomem
plena consciéncia das implicactes do seu trabalho a nivel do mercado Unico e apliquem as
regras do mercado Unico, regularmente, de forma justa e aberta. O sector dos servicos
publicos fornece exemplos de casos em que 0 éxito da liberalizacdo depende agora,
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essencialmente, da aplicacdo efectiva por parte de cada um dos Estadosmembros. os
beneficios da liberalizacdo poderiam ser anulados por uma aplicacdo ineficaz,
discriminatéria ou restritiva das regras aprovadas.

Enfrentar novos desafios

O presente relatério identificou determinados dominios em que o quadro existente deve
ser melhorado, nomeadamente o dos servicos financeiros. Neste dominio, o Plano de
Accdo responde aos novos desafios criados pela introducdo do euro e pela globalizacéo
dos mercados de capitais, pelos mercados de contratos publicos e pela aplicacdo do
principio do reconhecimento mutuo. O desenvolvimento do comércio electrénico abre
perspectivas novas de transaccdo de bens e servigos, mas requer, urgentemente, o quadro
juridico claro recentemente proposto pela Comissdo para aprovacdo urgente do
Parlamento e do Consel ho.

Eliminar as barreiras ainda existentes

O relatério identifica igualmente os dominios politicos da competéncia nacional que
devem ser examinados de modo a garantir que estes funcionem de forma a optimizar os
beneficios do mercado nico. (Nos sectores farmacéutico e automovel, por exemplo, os
Estados-membros poderiam considerar de que forma as politicas nacionais- de salde e

fiscal, respectivamente - poderiam conciliar-se melhor com o efeito integrador das
medidas de harmonizagdo do mercado Unico. As questfes fiscais, a um nivel mais lato,
adquirirdo importancia a medida que os efeitos de integracdo do euro se fizerem sentir. A
longo prazo, sera necessaria uma ampla cooperacdo entre os Estadosmembros para

eliminar obstéculos fiscais importantes que impedem o funcionamento Gptimo de um
mercado Unico integrado. Os auxilios estatais sdo outro dominio em que as regras do

mercado Unico ainda ndo estdo totalmente a dar frutos.

As conclusdes do presente relatério, para aém de uma contribuicéo para as Orientacdes
Gerais para as Politicas Econdmicas, auxiliardo a Comissdo na definicdo de novas
prioridades a médio prazo a favor do mercado Unico, apés a aplicacdo bem sucedida do

Plano de Acgéo para o Mercado Unico. A Comissdo atribuira uma elevada prioridade a
elaboracéo destas prioridades para 0 mercado Unico tendo em vista o0 Conselho Europeu

de Colonia.
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QUADRO A.1: COMERCIO INTER/INTRA-SECTORIAL (INDICE GRUBEL-L LOYD, 1970-97)

1970 1980 1987 1995 1996 1997
Bélgica-L uxemburgo 0,69 0,76 0,77 0,77 0,80 0,81
Dinamarca 0,41 0,52 0,57 0,65 0,65 0,67
Alemanha 0,73 0,78 0,76 0,80 0,80 0,80
Grécia 0,22 0,24 0,31 0,27 0,27 0,27
Espanha 0,35 0,57 0,64 0,72 0,73 0,72
Franca 0,76 0,83 0,83 0,86 0,86 0,87
Irlanda 0,36 0,61 0,62 0,53 0,53 0,53
Italia 0,63 0,55 0,57 0,61 0,61 0,60
Paises Baixos 0,67 0,73 0,76 0,61 0,60 0,61
Austria . . . 0,71 0,71 0,75
Portugal 0,23 0,32 0,37 0,52 0,55 0,55
Finlandia : : : 0,51 0,48 0,50
Suécia : : : 0,69 0,69 0,70
Reino Unido 0,74 0,81 0,77 0,80 0,80 0,80
Fonte: Eurostat e servicos da Comisséo
: = ndo disponivel

Quanto mais o indicador se aproximar de um, mais o comércio do Estademembro com os seus parceiros
€ de natureza intra-sectorial e, portanto, mais as suas estruturas industriais s8o comparaveis.

QUADRO A.2: IMPORTANCIA DO COMERCIO INTRACOMUNITARIO DE SERVIGOSEM
RELAGAO AO PIB (1992-96)

1992 1993 1994 1995 1996 1992-96

Bégica-L ux. 181% | 184% | 19,7% 16,6% | 17,3% 18,0%
Dinamarce : : : : : :
Alemanhe 47% | 4,6% 4,5% 4.7% 4,9% 4.7%
Grécis : 9,0% 9,5% 8,4% 8,4% 8,8%
Espanha 57% | 7,5% 8,0% 8,0% 8,5% 7,5%
Franca 6,7% | 6,4% 6,1% 4,8% 4,7% 5,7%
Irlands : : : : : :
Itdlic 52% | 57% 57% 5,9% 5,8% 57%
Paises Baixos 151% | 14,8% | 14,7% 141% | 14,3% 14,6%
Austriz 16,3% | 16,9% | 16,1% 172% | 18,2% 17,0%
Portugal : 105% | 10,4% 10,8% | 10,7% 10,6%
Finlandi¢ : 7,4% 7,3% 8,1% 7,7% 7,6%
Suécis : : : : : :
Reino Unidc 45% | 4,7% 4,9% 5,2% 5,4% 4,9%

Fonte: Eurostat e servicos da Comisséo

: = ndo disponivel

Estes valores devem ser tratados com cautela, uma vez que os dados referentes aos servicos sao
relativamente pouco fiaveis.
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QUADRO A.3: PARTE DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA E DOS SERVICOS
NOSFLUXOSDE | DE INTRACOMUNITARIO (1992-96)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |1992-96

Inddstria transfor mador a 33,6% | 30,7% | 28,1% | 28,4% | 21,9% | 28,2%

Servigos 65,6% | 64,5% | 65,7% | 70,9% | 71,3% | 67,9%

I ntermediacéo financeir: 35,1% | 27,1% | 27,4% | 23,5% | 16,8% | 25,5%

Totd 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Fonte: Eurostat e servicos da Comisséo

QUADROSA.4: INVESTIMENTO INTERNO FACE A POUPANGCA INTERNA
(1992-1997)

1997: Investimento face a poupanca, _, siou 11081
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Fonte: Servicos da Comissdo

Cada ponto representa um Estado-membro.
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QUADRO A.5: IMPORTANCIA DO | DE INTRACOMUNITARIO

Em % dos fluxostotais de | DE Em % da formacao bruta de capital fixo total

64

o / >
. /
/ 5
58
/ 4,5

56

54 1995 1996 1997 1995 1996 1997

Fonte: Eurostat e servicos da Comissdo

QUADRO A.6: FLUXOSDE IDE INTRACOMUNITARIO (1992-97)

I DE intracomunitario em mil I DE intracomunitario em % do PIB
milhdes de euros
1992 | 1995 | 1997 | 1992-97 | 1992-97 1992 1995 1997 1992-97
em % do
total
Bélgica-Lux|| 7633 | 5864 | 12172 | 44246 13,7% 4.2% 2,6% 5,3% 3,5%
Dinamar ca 712 1788 649 5529 1,7% 0,6% 1,4% 0,5% 0,7%
Alemanha 7123 | 5876 | 9251 | 39567 12,3% 0,5% 0,3% 0,5% 0,4%
Grécia 387 398 188 1883 0,6% 0,5% 0,5% 0,2% 0,4%
Espanha 5020 | 2540 | 2770 | 22393 7,0% 1,1% 0,6% 0,6% 0,9%
Franca 6812 | 5445 | 8513 | 38843 12,1% 0,7% 0,5% 0,7% 0,6%
Irlanda 1713 | 1934 914 9473 2,9% 4,3% 3,9% 1,4% 3,2%
Italia 3190 | 4128 | 4735 | 22071 6,9% 0,3% 0,5% 0,5% 0,4%
P. Baixos 7673 | 12467 | 9566 | 53801 16,7% 3,1% 4,1% 3,0% 3,1%
Austria 325 1826 837 6999 2,2% 0,2% 1,0% 0,5% 0,7%
Portugal 1226 449 1268 5452 1,7% 1,7% 0,6% 1,5% 1,2%
Finlandia 270 599 776 3135 1,0% 0,3% 0,6% 0,7% 0,6%
Suécia 1223 | 1125 | 3026 | 15656 4,9% 0,6% 0,6% 1,5% 1,4%
R. Unido 5957 | 9179 | 17396 | 52878 16,4% 0,7% 1,1% 1,5% 1,0%
UE-15 49264 | 53618 | 72061 | 321926 | 100,0% 0,8% 0,8% 1,0% 0,8%
UE-12 0,9% 0,8% 1,0% 0,8%
Grandes 0,6% 0,5% 0,7% 0,6%
Estados-
M embros*
Pequenos 1,8% 2,0% 2,0% 1,9%
Estados-
Membros**
Fonte: Eurostat e servicos da Comisséo
* Alemanha, Franca, Itdlia, Reino Unido e Espanha

*ok Todos os outros Estados-membros
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QUADRO A.7: INDICADORES DE MOBILIDADE LABORAL INTRACOMUNITARIA

Entrada anual de cidaddos de outro Forca de trabalho de outro pais da
paisda UE UE em 1996
NUmero absoluto (milhares)| %de NuUmero absoluto | % daforcade
1989 1993 1996 Xgrs'g;gg (milhares) trabal ho total
Austriz ; ; ; ; Austria 42 13
Bélgice 224 26,3 28,7 | +27% Bélgice 247 59
Dinamarca. 3,2 43 7,3 [+126% Dinamarce 24 0,9
Finlandie 0,6 04 1,3 | +120% Finlandie 3 0,1
Franca 10 14,4 71 -29% Franca 616 2,4
Alemanhe 1215 117,1 | 1725 | +41% Alemanhe 786 2,8
Grécis 59 4 47 -21% Grécis 8 0,2
Irlands : : 13,3 : Irlands 42 2,9
Itdlic 6,7 : 11,32 : Itdlic 12 0,1
L uxemburga 6,9 7,1 6,9 +1% L ux. 80 36,3
Paises Baixos 15 18,9 192 | +21% P. Baixos 124 1,8
Portugal : 1,7 2 : Portugal 9 0,2
Espanha 6,5 41 51 -21% Espanha 54 0,3
Suécis 11,6 538 7,9 |-31,6%| |Suécic 88 2,1
Reino Unidc 294 224 51,8 | +76% R. Unido 397 15
UE 2334+ | 225,1' | 311,11 [ +33%! UE 2532 1,7
Fontee  OCDE, Eurostat

: = ndo disponivel

1 Excluindo Austria, Irlanda, Itdlia e Portugal, devido a falta de dados e/ou para garantir a comparabilidade

2Valor de 1995

Este quadro ndo abrange outras categorias importantes de trabalhadores com mobilidade internacional:
trabalhadores temporarios (tais como trabalhadores destacados) e trabalhadores transfronteiricos, bem
como outros fluxos ndo registados de trabal hadores.

QUADRO A.8: NUMERO DE DIPLOMASRECONHECIDOSNOSPAISESDO EEE (TAL
COMO REFERIDO NOSRELATORIOSA COMISSAO EUROPEIA)

Profissdo Periodo NUmero |Principais Estados-membros Principais
abrangido total de acolhimento e nimeros | Estados-membrosde
principais origem
Médicos 1995/96 18336 4645 Reino Unido, 3536 Bélgica, Reino Unido, Franca,
1486 Franca Espanha
Enfermeiros 1995/96 3598 1806 Reino Unido, 415 Paises [Irlanda, Reino Unido, Paises
Baixos, 119 Bélgica Baixos
Dentistas 1995/96 952 571 Reino Unido, 121 Espanha, Reino Unido, Itdlia,
26 Bélgica Espanha
Parteiras 1995/96 324 107 Reino Unido, 85 Irlanda, 78 [Reino Unido, Irlanda, Paiseq
Paises Baixos Baixos
Arquitectos 1994/95 299 114 Franca, 88 Bélgica, 27  |[Reino Unido, Paises Baixos
Espanha Bélgica
Cirurgides 1993/94 1988 774 Reino Unido, 374 Franga, 331 Bélgica, Irlanda, Alemanha
veterinérios Beélgica
Farmacéuticos 1993/94 708 309 Reino Unido, 133 Bélgica, Reino Unido, Bélgica,
123 Irlanda Franca
Professores, incluindg  1995/96 1544 903 Reino Unido, Espanha 243, Espanha, Reino Unido,
do ensino superior Alemanha 141 Alemanha
Fisioterapia 1995/96 1015 413 Franca, 359 Alemanha, Paises Baixos, Bélgica,
77 Austria Alemanha
Advogados 1995/96 311 126 Reino Unido, 75 Alemanha, | Irlanda, Franga, Espanha
29 Itdia
Outros 1995/96 2345
Fonte: Servicos da Comissdo

33



QUADRO A.9: PRECOSNOS SECTORESDAS TELECOMUNICACOESE DO TRANSPORTE
AEREO

Variacao da taxa do cabaz residencial RTPC internacional
(1996-1998)

B 1996 E 1998 O Variagdo média anual

Tarifas por km contra nimero de transportadoras nas rotas
Principais eixos e capitais

0,50
0,45
0,40
0,35 1
0,30 1
0,25 1
0,20 T
0,15 1
0,10 -
0,05 1
0,00 -

Tarifa de autocarro/Km Tarifas ecomémicas/Km Tarifas de promogao/Km

a Rotas em monopdlio = Rotas em duopdlio g Rotas de trés transportadoras ‘

Fonte:  Servigos da Comissdo
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QUADRO A.10: NUMERO DE FUSOES CONCLUIDASENVOLVENDO EMPRESASDA UE

(1986-1997)
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Fonte:
Nacionais:

Acquisitions Monthly
fusBes entre empresas estabel ecidas no mesmo Estademembro

—*— Nacionais
—®— Comunitarias
Internacionais
Intern. pela UE
—®— Total

Comunitérias;
Internacionais:
Intern. pela UE:

empresas de Estados-membros diferentes
empresas da UE adquiridas por empresas de paises terceiros
empresas de paises terceiros adquiridas por empresas da UE

QUADRO A.11: FUSOESE AQUISICOES TRANSFRONTEIRICAS ENVOLVENDO EMPRESAS DA

UE - PARTE PERCENTUAL DO ESTADO-MEMBRO E RELATIVA ASPARTESDO PIB DA UE

1995-1998
Alvo Candidato PIB em % do total da
(empresa adquirida) (adquirente) UE
% % (1996)

Bélgica 44 3,3 3,1
Dinamarca 3,2 47 2,0
Alemanha 20,8 14,3 27,4
Grécia 0,4 0,2 14
Espanha 5,6 1,7 6,8
Franca 14,4 14,6 17,8
Irlanda 1,3 3,3 0,8
Italia 7,5 3,2 14,1
L uxemburgo 0,6 1,0 0,2
Paises Baixos 7,2 124 4,6
Austria 2,2 1,6 2,7
Portugal 1,1 04 1,3
Finlandia 3,8 3,1 15
Suécia 4,9 8,1 29
Reino Unido 22,6 28,4 134
UE 100 100 100

Fontes: Acquisitions Monthly e Eurostat
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QUADRO A.12: NUMERO DE FUSOESE AQUISIGOES ENVOLVENDO EMPRESAS DA UE DO
SECTOR BANCARIO (1987-NovV. DE 1998)

Nacionais | Intracomunitérias| Candidato Alvo Total
nao-comunitario| ndo-comunitario
(alvo UE) (candidato UE)

1987-88 116 26 14 26 182
1989-90 464 95 31 48 638
1991-92 467 99 39 45 650
1993-94 401 71 24 56 552
1995-96 375 94 37 86 592
1997-Nov. de 1998 261 70 59 107 497

Fonte:  Acquisitions Monthly
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QUADRO B.1: PROCESSOS DE INFRACGCAO POR APLICAGCAO INCORRECTA DASREGRAS DO
MERCADO UNICO POR SECTOR E ESTADO-MEMBRO (INSTAURADOS ENTRE SETEMBRO DE

1997 E SETEMBRO DE 1998.)
B [DK| D EL| F|IRL| I | L |NL| A |P|FAN|S|UK UE

Livre circulagdo das pessoas 4124 4(8]1]|5]1]2 2 38
Livre circulagdo de bens 412]8|19[7]35 8 9| 1 |5 3]3] 3 107
Estabelecimentoeprestacdode | 4| 1|3 |1|3|6|1(10(1 2 1] 1 (11 36
SErvigos
Transportes 1 111])2 3 8
Telecomunicacbes 4 2 1(1 8
Fiscalidade 1 3]1(3(10 4 5123 [2] 2 36
Contratos publicos 2 7(1(5(4]1]14 21 2 1 (2| 3 44
Direitos de propriedade 1 1111 1 5
intelectual e comercia
Ambiente 5(1]6(2]|3]2[3]|2]|3[1] 1 ]4]1]|1] 4 39
Total 21| 7 [31]130[30(68] 7 |49[ 5|14 11 14129 13| 321

Fonte: Servigos da Comissdo

O quadro deve ser interpretado com cautela, quando utilizado como indicador do funcionamento da

Mercado Unico; embora 5 Estados-membros sejam objecto de 65% dos processos, isto pode ser devido, até)

certo ponto, ao volume da actividade econdmica, especialmente de comércio intracomunitario. Também

reflecte a propensdo para utilizar o sistema de reparacéo e outros factores de comportamento.

QUADRO B.2 EVOLUCAO DASACTIVIDADES DE NORMALIZACAO NO AMBITO DA " NOVA
ABORDAGEM " *

100%
90% i
80% i
70% i

OEm desenvolvimento

60% T
B Em aprovago

50% T
O Ratificada

40% T
30% T

20% i
10%

0%

Fonte: Eficiéncia e |legitimidade na normalizacdo europeia ao abrigo da «nova abordagems». COM(98)291

* excluindo os produtos de construcdo. A maioria dos mandatos de normalizag@o foram enviados para o CEN; ainda
esta em desenvol vimentos um programa integral de normalizagao.
** incluindodispositivos medicinais implantaveis activos
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QUADRO B.3: ELABORAGAO DE NORMASMANDATADAS (JUNHO DE 1997)

Mandatadas | Ratificadas Emfasede | Em preparacéo
aprovagao
Total CEN 2182 633 847 702
Total CENELEC 231 103 33 95
ETSI 143 86 29 28
Contratos publicos 349 92 172 85
TOTAL 2905 914 1081 910
Fonte:  Servigos da Comissio

O trabalho de normalizacdo no &mbito da “nova abordagem” representa menos de 30% da normalizacdo
europeia, sendo a maior parte conduzida por operadores econémicos ou outras partes interessadas.

QUADRO B.4: NUMERO DE ORGANISMOSACREDITADOSNOS PAISESDA UE (OuT. 1998)

Laboratérios | Laboratérios | Organismos | Certificacdo | Certificagcdo | Certificacdo
de calibracéo deensaio | deinspeccdo | deprodutos | desistemas de pessoa
de qualidade
Bélgica 13 112 11 2 23 0
Dinamarca 59 130 28 6 6 2
Alemanha 212 948 2 49 204 24
Espanha 60 123 22 0 8 2
Finlandia 32 138 10 3 6 1
Franca 294 598 61 37 9 4
Irlanda 16 63 0 0 2 0
Italia 86 192 1 13 34 4
P. Baixos 72 177 42 47 93 8
Portugal 32 165 173 32 165 173
Suécia 97 448 1937 10 13
R. Unido 640 1473 72 17 3

Fonte:

EUROLAB Franca, Outubro de 1998.

A tabela mostra que existe uma ampla gama de organismos notificados nos Estadosmembros e também
gue as notificagbes reflectem a infraestrutura industrial de um Estado-membro: se um Estado-membro
tiver uma presenca importante num dado sector, € mais provavel que tenha organismos notificados nesse

mesmo sector.
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QUADROSB.5: ACTIVIDADES DOS ORGANISMOS DE NORMALIZACAO NACIONAIS

BSI (British Standards Institute) Annual Production
of Standards
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DIN (Deutsches Institut fir Normung) Annual
Production of Standards
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AFNOR (Association Francaise de Normalisation)
Annual Product of Standards
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UNI (Ente Nazionale Italiano di Unificazione) Annual
Production of Standards

100%;

80%]

60%

40%

20%

0%
1993 1994 1995 1996 1997

O National B EuropeanC International

Fonte: CEN

aumentado a um ritmo regular.

O quadro demonstra que o trabalho dos organismos de normalizacdo em matéria de normas europeias tem
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QUADRO B.6: DIFERENCAS DE PRECO DOSVEICULOSAUTOMOVEISNA UE, ANTESDE
IMPOSTOS (M AI0 DE 1995 A NOVEMBRO DE 1998)

Maio de 1995 | Novembro de 1996 | Novembro de 1998

Diferenca de preco mais| 147,9% (Fiesta) 137,8% (Corsa) 136,6% (Mondeo)
elevada entre dois
Estados-membros (em %
do preco mais baixo)

VictYle Gam A e 7,2% (Laguna) | 4,6% (BMW 316i) 5,1% (Corsa)

dispersdo de preco nos

Estados-membros*
e e 12,8% (Fiesta) 10,4% (Corsa) 10,1% (Fiesta)
dispersdo de preco nos
Estados-membros*
10,2% 7,1% 7,2%

Dispersdo de prego
média para todos os
modelos incluidos na
amostra nos
Estados-membros*

Fonte: servicos da Comissdo Europeia

Amostra de 15 modelos para 12 Estados-membros (excluindo paises com o imposto sobre veiculos mais
elevado)

*Dispersdo de preco medida pelo desviopadréo

Quadro B.7: Imposto sobre os automéveis

Osinstrumentos fiscais disponiveis incluem:
Os impostos de registo (a pagar aquando da aquisi¢do ou da primeira colocagdo em servico
de um veicul o) sdo cobrados de acordo com varios critérios, tais como cilindrada do motor,
poténcia, tipo de combustivel, area de registo, etc. Os niveis impostos nos diferentes
Estados-membros oscilam actudmente entre O e 200% do preco do automovel excluindo
0S impostos.
Um imposto de circulacdo anua (ligado a utilizagdo do veiculo) é cobrado em todos os
Estados-membros sobre os veiculos de passageiros e também comerciais. Os niveis
variam consideravelmente. Por exemplo, a quantia do imposto de circulagdo relativo a um
automovel grande, a gasolina, com 2300cc de cilindrada, varia entre menos de 100 e 1000
euros por ano. A maioria dos Estados-membros aplicam sistemas onde os automéveis com
um consumo médio de combustivel mais elevado sofrem impostos de circulacéo mais
atos.
O combustivel estd sujeito a impostos diferentes, incluindo IVA, impostos especiais de
consumo, quotizagbes de armazenamento e de seguranca e impostos ambientais. A
gasolina com chumbo esta sujeita a um imposto especial de consumo mais alto do que a
gasolina sem chumbo, e o imposto sobre o gasdleo € normalmente mais baixo do que
sobre a gasolina. As taxas aplicadas actualmente variam entre 331 e 639 euros por 1000
litros sobre a gasolina sem chumbo e entre 247 e 653 euros por 1000 litros sobre o
gasoleo.
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QUADRO B.8: PRESTACAO DE SERVIGCOS TRANSFRONTEIRIGOS NO SECTOR DOS SEGUROS NA

UE (1996)
Segurosdevida Segur os ndo-vida

(% de prémios brutos processados) (% de prémios brutos processados)

Pais de origem para a supervisio Prestacdo de servigos Prestacéo Prestacdo de servigos Prestagéo gratuita
através de sucursais gratuitade através de sucursais de servigos
estabelecidas no SErVicos estabelecidas no transfronteiricos
estrangeiro transfronteiricos estrangeiro

Bélaics 2,08 0,04 34,21 4,13
Austria : : : :
Dinamarce : 0,14 0,26 0,39
Alemanhs 0 ,05 0,72 0,13
Grécis 1 1 1 1
Esnanhsa 2,96 0 1,22 0
Finlandie 1 1 0,19 0,28
Franca 0,14 0,01 1,92 0,10
Irlands 3,61 : 7,82 14,75
I1talizs 1,65 0,01 4,56 0,56
| uxemburaag 0 88,15 1,19 12,19
Paises Baixos 2,49 0 1,36 ,23
Portuaal : : : "
Suécis
Reino Unidc

Fonte: Eurostat

A auséncia de transaccOes transfronteiricas no sector dos seguros de vida pode ser atribuida, em grande medida, ao
facto de as deducGes fiscais se restringirem as apdlices de seguro subscritas localmente. O Luxemburgo constitui
uma excepcao notavel, onde o volume muito substancial de seguros de vida subscrito a nivel transfronteirico €, na
realidade, uma operacéo de investimento em que a perda de beneficios fiscais ndo é significativa.

QUADRO B.9: PENETRACAO DA ACTIVIDADE BANCARIA TRANSFRONTEIRICA, A NIVEL
INTERNACIONAL (1996-1997) (mil milhdes de ddlares)

Empréstimos a entidades ndo-bancérias em 1996 Empréstimos a entidades
nao-bancarias em 1997
Crédito interno Crédito Crédito Crédito Evolucdo, em
transfronteirico | transfronteirico, | transfronteirico | %, 1997/1996
em % do total
Austria 255,6 6,0 2,3 7,2 20,0
Bélgica 365,1 39,8 9,8 44,0 10,6
Franca 2074,1 72,6 34 85,1 17,2
Alemanha 30755 79,8 25 102,6 28,6
Itaia 930,8 34,6 3,6 28,8 -16,8
Paises Baixos 467,6 30,3 6,1 31,3 3,3
Espanha 661,6 10,7 1,6 115 75
Suica 4942 25,7 4,9 284 10,5
Reino Unido 1324,3 1451 9,9 1514 4,3
Empréstimos de entidades ndo-bancérias em 1996 Empréstimos de entidades
nao-bancarias em 1997
Empréstimos Empréstimos Empréstimos Empréstimos Variacéo
obtidos no pais obtidos fora do obtidos fora do obtidos fora do percentual
pais pais, em % do total pais 1997/1996
Austria 1775 55 3,0 51 -7,3
Bélgica 2221 32,4 12,7 34,5 6,5
Franca 997,5 28,2 2,7 25,8 -8,5
Alemanha 1355,3 98,5 6,8 103,2 4,8
Itaia 565,3 10,3 18 13,0 26,2
Paises Baixos 2954 31,3 9,6 25,3 -19,2
Espanha 563,4 18,4 3,2 16,3 -114
Suica 337,6 79,6 19,1 79,6 0,0
Reino Unido 1099,9 1284 10,5 132,7 3,3
Fonte: Bank of International Settlements

Os dados intracomunitarios ndo estéo disponiveis, pelo que estes val ores sdo apenas indicativos de um hipotético
tecto da actividade bancéria intracomunitéaria.
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QUADRO B.10: NUMERO DE OPERADORESE PARTE DE MERCADO PERTENCENTE AOS
OPERADORES ESTABELECIDOSNO MERCADO DE TELECOMUNICACOES DA UE

Fonte: Fourth Report on the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package (Quarto relatério
sobre a aplicacdo do pacote regulamentar das telecomunicagdes /* Nao existe esta versdo em portugués)
COM(98)594

a. Numer o de operador es autorizados a ofer ecer telefonia vocal publica
(Agosto de 1998)

Austria- Austria

Austria 22

Uk 31 Belgium 16

Denmark 8
Sweden 33 Spain 3

Finland 22

France 24
Greece 1

Germany

Ireland 1 21

Belgium- Bélgica
Denmark - Dinamarca
Spain - Espanha
Finland- Finlandia
France - Franca
Greece - Grécia
Germany - Alemanha
Irland - Irlanda

NL - PaisesBaixos
Lux - Luxemburgo
Italy - Itélia

Portugal - Portugal
Sweden - Suécia

UK - Reino Unido

Total UE: 218
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b. Parte de mercado pertencente aos oper ador es estabelecidos de telefonia vocal fixa
(estimativa para 1997-1998)

100% - — . e
B0% L
BO%%
40%

2%

0%
B DK D E F [ ML A FIN S UK

B ocalcalls  Dlong-distance calls D intermational calls

Chamadaslocais Chamadasinterurbanas  Chamadas internacionais

c. Numero de licencas concedidas par a servigos méveis (Agosto de 1998)

TOTAL EU:
77 national licences
39 local licences o
O Analogue '
BGSM 90 .
“!DCS 1800 Local o
0DCS 1800 MNationa

o S |

L

By © = R

il

FIN S UK

B DK D EL E

O numero de licencaspara servicos moveis concedi das pode ndo coincidir com o nimero de operadores de
servicos moveis, dado que, em muitos casos, foi concedido mais que um tipo de licenca a0 mesmo
operador.

TOTAL EU: - TOTAL UE:
77 national licences - 77 licencas nacionais
39 local licences- 39 licencaslocais

Analogue- Analdgica

GSM 900 - GSM 900

DCS 1800 Local - DCS 1800 Local

DCS 1800 National - DCS 1800 Nacional
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d. Parte do mercado movel digital pertencente a operador es dominantes
(Agosto de 1998)

100% |
75% |
5094

25%

0%

EDKDELEFIHLILNL&PFINEUH
% | 72% | 53%|46% 57% 65%,| 51% 60%) 66% 100 |64%|63% 50%| Eﬂ-"fn_ﬂ-?%:ﬁﬂ%_

O mercado movel digital inclui GSM e DCS1800. Excepto na Alemanha, na Grécia e no Reino Unido, o
operador dominante do mercado moével digital é uma empresa subsidiaria do operador estabelecido da
rede fixa.

QUADRO B.11: TAXA DE INTERLIGAGAO RELATIVA A ENTREGA DE CHAMADASNA
UE15 - (SETEMBRO DE 1998)

14
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O Local -recommended best practice range 0.6-
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ur

o 8 O Double Transit - recommended best practice
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Fonte: Fourth Report on the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package - (Quarto relatério
sobre a aplicacdo do pacote regulamentar das telecomuni cagdes /* N&o existe esta versdo em portugués -
COM(98)594

* Os dados gregos referem-se a interligagdo movel-fixo

Euro cents per minute - Céntimos de euros por minuto

Local - recommended best practice range 0.6-1.0 euro cents per minute- Local - variagdo recomendadapelas
melhorespréticas de 0,6 a 1,0 céntimos de euro por minuto

Single Transit- recommended best practice range 0.9- 1.8 euro cents per minute- Transito simples- variagdo
recomendada pelas mel horespréticas de 0,9 a 1,8 céntimos de euro por minuto
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Double Transit - recommended best practice range 1.5-2.6 euro cents per minute - Transito duplo - variagéo
recomendada pelas mel horespréticas de 1,5 a 2,6 céntimos de euro por minuto
Belgium- Bélgica

Denmark - Dinamarca

Germany - Alemanha

Greece - Grécia

Spain - Espanha

France - Franca

Irland - Irlanda

Italy - Itélia

Lux - Luxemburgo

NL - PaisesBaixos

Austria- Austria

Portugal - Portugal

Finland- Finlandia

Sweden - Suécia

UK - Reino Unido

QUADRO B.12: DIMENSAO ESTIMADA DO MERCADO DE CONTRATOSPUBLICOSNA UE
E ANUNCIOS ENTREGUES (1993-1997)

Total dos contratos Total de Anuncios de Anuncio de

em mil milhdes de eurost anuincios CONcurso adjudicacéo
1993 688 67192 39397 21118
1994 722 96370 56180 31046
1995 750 127770 77310 38855
1996 789 140576 81216 46598
1997 831 155185 87757 53377

Fonte:  Servicosda Comissdo
1 Com base nos calcul os dos servicos da Comissao, a partir dos dados disponiveis

O ndmero de anuncios de concursos publicos publicados no Jornal Oficial das Comunidades Europeias
aumentou para mais do dobro entre 1993 e 1997. A subsequente publicacdo de andncios de adjudicacdo
aumentou igualmente mais de duas vezes e meia durante 0 mesmo periodo, apesar de os anlncios de
adjudicacao ainda sb serem apresentados em cerca de 60% dos concursos publicados.
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Quadro B.13: Taxa fiscal implicita na UE (1980-96)

1980 1990 1996
UE-9 | UE9 | UE-12 | UE-9 | UE-12 | UE-15
I Texaimplicita________| 135 | 139 | 138 [ 143 ' 142 @ 144
Desvio-padréo 15,0 142 127 143 1 129 118
Trabalho Texaimplicita | 349 | 380 . 377 | 420 : 418 . 426
Desvio-padréo 13,3 17,1 16,3 190 ¢ 156 . 150
Outros factores Texaimplicita | 421 | 383 | 363 | 376 | 352 | 356
Desvio-padréo 27,6 21,4 293 142 + 292 | 278

Fonte:  Servicosda Comissdo

Os valores sao ponderados pela percentagem nacional em termos de PIB. Devido a dificuldade em
comparar contas nacionais, o quadro foi elaborado a um nivel de agregacdo elevado. A categoria “Outros
factores’ abrange o capital no seu sentido mais lato (como capital financeiro, energia e terrenos). Deste
modo, sdo combinados factores com diferentes graus de mobilidade. Contudo, comparando os valores da
carga fiscal sobre o consumo (IVA e impostos especiais) e sobre o trabalho, pode observar-se que existe
uma carga fiscal relativamente baixa e estavel aplicada ao consumo (constituido, em grande parte, por
produtos comercializaveis, como as mercadorias), a0 passo que a carga fiscal sobre o trabalho, que é
menos movel, revelauma tendénciaascendente.

Quadro B.14: Variagdo dastaxasdo | VA na UE (1992 e 1998)

G CESEES D | ) Taxasnormaisdo IVA )
IVA | Variagéo o o | Variagio
Minimaméximana UE15 At U S i
1992 1% ® 38% Y 13% ® 30% L17
1998 1% ® 25% L 24 15% ® 25% ;10

Fonte:  Servicos da Comissdo

Entre 1992 e 1998, as taxas do | VA tenderam a convergir. Astaxas-padréo, aplicadas aproducdo da
maioria dosbens e servicossujeitos al VA, apresentam agora uma variagdo de 10 pontos percentuais entre
ataxamaisalta e ataxa maishbaixada UE.
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