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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Oversyn av dvergangsbestammelser om forvéarv av jordbruksfastigheter i enlighet med
andutningsfordraget fran 2005

SAMMANFATTNING

| anslutningsfordraget som undertecknades 2005 med Bulgarien och Ruménien® anges en
overgangsperiod pa sju & (fran 2007 till 2014) d& de héar medlemsstaterna far behdlla
befintliga restriktioner vid férvarv av jordbruks- och skogsbruksmark av fysiska och juridiska
personer frdn andra lander inom EU/EES. | andlutningsfordraget anges ocksa att
kommissionen ska se 6ver dvergangsdtgarderna under tredje &ret efter anslutningen.?

Syftet med den hér rapporten &r att se dver de temporéra restriktionerna och deras effekter,
och rapportera om majligheten att férkorta Gvergangsperioden och avsluta den tidigare an vad
som anges i andutningsférdraget. Med anledning av detta genomférdes en undersokning
under 2009. Slutsatsen av undersokningen och den hér rapporten &r foljande:

e Det finns inget totalt forbud mot forvarv av jordbruksmark i Bulgarien och Rumanien.
Trots tillfalliga restriktioner har darfér en betydande utlandsk néarvaro (i form av
inforlivande av nya foretag eller genom andelar i nationella foretag, EU-medborgares
etablering som lantbrukare med eget féretag och arrendering av jordbruksmark) kunnat tas
emot utan nagon synbar chock for systemet. Med tanke pa den begrénsade tillgangen pa
kapital och fragmenteringen av mark i de bada medlemsstaterna kan de har utlandska
investeringarna till och med anses bidra till att 10sa vissa institutionella hinder. Utléndska
investerares verksamhet kan inverka positivt pa jordbruksreformen i Bulgarien och
Rumanien genom introduktion av ny teknik, vabehovligt kapital for produktion,
rationalisering av markanvandningen och tkat markvarde.

e Klyftan i termer av inkomst och forsdjningspris pa mark i Bulgarien och Ruménien
jamfort med andra mediemsstater i EU minskar pa sikt, men &r fortfarande betydande och
det rader ingen fullstandig konvergens. Att den har klyftan skulle minska var dock inte
vantat och heller inte ndgot som var nédvandigt for att avsluta undantagen.

e Samhadllsekonomiskaindikatorer for jordbruksproduktionen ar pa vag att forbéttras och den
hér positiva utvecklingen forvantas fortsétta. Dock finns fortfarande stora skillnader mellan
de béda nya medlemsstaterna och 6vriga mediemsstater i EU i termer av produktivitet och
andelen sysselsattainom jordbruket av den total a syssel séttningen.

Aven om den tidsperiod som rapporten baserar sig p4 med nddvandighet & kort, kan
kommissionen med hansyn till situationen i Bulgarien och Rumanien, enligt vad som framgar
av  havtidsoversynen, dla fast att tidsgranserna for tillampningen av
over gangsr estriktionerna for forvarv av jordbruksmark inte bor forkortas.

Kommissionen betonar samtidigt hur viktigt det & att de bada medlemsstaterna anvander
resten av Gvergangsperioden till att framja utvecklingen av jordbrukssektorn. Kommissionen
anser att det skulle frdmja konkurrenskraften for Bulgariens och Ruméniens jordbrukssektorer
om de dvervagde att ytterligare 6ppna upp jordbruksmarknaderna for utlandska investeringar

! EUT L 157, 21.6.2005, s. 11.

| artikel 3.2 i bilagorna VI och VII till anslutningsprotokollet anges foljande: ” Kommissionen skall i
detta syfte 1agga fram en rapport for radet. Radet kan enhélligt pa forslag av kommissionen besluta att
forkorta eller upphava den 6vergangsperiod somavses ... .
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genom maéttfulla atgarder, redan fore utgangen av Gvergangsperioden. | det har avseendet kan
vissa frivilliga tgarder rekommenderas:

e Mogjlighet for andra EU-medborgare, som inte & etablerade i ndgon av de bada nya EU-
medlemsstaterna (nedan kallade EUZ2), att fritt forvarva en viss mangd av landets
jordbruksareal.

o Mygjlighet for andra EU-medborgare, som inte &r etablerade i EU2, att fritt forvarva en viss
mangd jordbruksmark upp till en viss storlek per transaktion, eventuellt i kombination med
krav pavissainvesteringar i teknisk innovation.

e MJgjlighet for andra EU-medborgare, som inte & etablerade i EU2 men som arrenderar
jordbruksfastigheter dér, att fritt forvéarva jordbruksfastigheter och den mark byggnaderna
star pa
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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Oversyn av dvergangsbestammelser om forvéarv av jordbruksfastigheter i enlighet med
andutningsfordraget fran 2005

Kommissionen lagger fram den har rapporten till radet i enlighet med protokollet om
villkoren och bestdmmelserna fér Republiken Bulgariens och Rumaniens anslutning till
Europeiska unionen. Protokollet och bilagorna VI och VII innehaller villkoren for tillampning
av Overgangsatgarderna, inklusive vilka Gvergangsperioder som gdler for de befintliga
begransningarna foér kdp av jordbruksmark, skog och skogsbruksmark av fysiska och juridiska
personer fran andra EU/EES-lander. | bada bilagorna faststélls att en allmén Gversyn av
overgangsatgarderna, i form av en rapport fran kommissionen till radet, ska goras under tredje
aret efter anslutningen.

Med anledning av detta har en konsult® genomfort en undersbkning® och analyserat
overgangsatgardernas effekt pa jordbrukssektorn i Bulgarien och Rumanien (fortsattningsvis
kallade EU2).

1. Rattdlig grund fér kommissionens rapport

Artikel 63 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt innefattar den grundléggande
friheten for kapitarorelser® som bland annat innebar fri investering né&r det galler
fastighetsforvarv®.

| anslutningsfordraget som undertecknades 2005 med Bulgarien och Ruménien anges att de
bada nya medlemsstaterna, som ett undantag fran fordraget om fri rorlighet for kapital,
beviljas en sjudrig éver gangsperiod fran 2007 (anslutningsdatumet) till 2014. Under den hér
perioden f& de ha kvar de begransningar som fanns i deras lagstiftning den dag da de
undertecknade anslutningsfordraget, nér det gédler forvéarv av jordbruksmark, skog och
skogsbruksmark.

| artikel 20 i protokollet om villkoren och bestdmmelserna for Republiken Bulgariens och
Rumaniens anslutning till Europeiska unionen fastslas att ovannamnda 6vergangsatgarder ska
tillampas enligt de villkor som angesi bilaga V1 (Bulgarien) och bilaga V1l (Rumanien).

| bilagorna anges att ”en allman 6versyn av dessa 6vergangsbestammelser skall genomféras
under det tredje aret efter dagen for ansutningen. Kommissionen skall i detta syfte lagga
fram en rapport for radet. Radet kan enhalligt pa forslag av kommissionen besluta att
forkorta eller upphéva den Gvergangsperiod somavses ...” .

2. Over gngsbestammel ser

Vid andutningsférhandlingarna hade Bulgarien och Rumanien liknande farhdgor som su av
de tio medlemsstater som gick med i EU 2004, vilket gjorde att de begdrde en
overgangsperiod avseende reglerna for forvarv av jordbruksmark av medborgare fran andra
EU-medlemsstater och juridiska personer bildade enligt andra medlemsstaters lagstiftning,

3 Centre for European Policy Studies (CEPS).

"Review of the Transitional Restrictions Maintained by Bulgaria and Romania with regard to the
Acquisitions  of  Agricultural Real Estate”, nedan kallad CEPS-studien 2010
http://ec.europa.eu/internal_market/capital/reports.

> Se nomenklaturen for kapitalrorelser i bilaga | till rédets direktiv 88/361/EEG av den 24 juni 1988 for
genomforandet av artikel 67 i fordraget (EGT nr L 178, 1988, s. 5). Trots att direktivet upphévdes
genom Maastrichtfordraget har nomenklaturen erkénts av Europeiska unionens domstol som anser att
den har indikativt vérde.

Den hér rapporten tar inte upp den femériga dvergangsperiod som Bulgarien och Ruménien fick for
forvarv av fritidsbostéder.
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som varken & etablerade eller registrerade i Ruméanien eller Bulgarien’ (fortséttningsvis
kallade EU-utlanningar). Den framsta orsaken till den hér begéran tycks vara ett behov av att
sékra samhallsekonomiska villkor for jordbruksverksamhet infor anslutningen till den
inre marknaden och Gvergangen till den gemensamma jordbrukspolitiken. Syftet med
overgangsatgarderna ar att dampa effekten av en 6ppen marknad for jordbruksfastigheter
i EU2 till foljd av att deras markpriser och lantbrukarnas inkomster ar relativt |aga jamfort
med 6vriga EU (nedan kallade EU25). Eftersom begrénsningar for utléndska investeringar
kan inverka negativt pa jordbrukssektorns utveckling, och framfor allt pa produktivitet,
teknisk innovation och konkurrenskraft, far Bulgarien och Ruménien endast tillampa sina
respektive bestammel ser under en 6vergangsperiod som &r begransad till sju & (2007-2014).

3. Rapportens syfte

Kommissionens syfte ar att se Gver effekten av ansutningen och tillfalliga begransningar pa
jordbrukssektorn inom EU2. Kommissionen ska ocksa titta pa hur val oron som gjorde att
Bulgarien och Rumanen begarde 6vergangsperioder for fritt forvarv av jordbruksmark &r
befogad. Med den hér informationen kommer kommissionen att kunna bedéma behovet av att
behdlla Gvergangsdtgarderna och rapportera om huruvida det ar mgjligt att avsluta
over gangsperioden fore 2014, det vill saga det datum som anges i anslutningsfor draget.
Kommissionens utvéardering foregicks av en CEPS-studie 2010 som bestod av en
undersokning och analys av utvecklingen inom EU2 efter anslutningsférhandlingarna och en
jamforelse mellan EU2 och situationen i EU25.

4. Metod

For att ge forstéelse for nuvarande och framtida effekter av begransningarna av markagandet,
fokuserade studien pa tvafragor: i) i vilken utstrackning paverkar begransningar av utlandskt
dgande andrade markagarforhallanden, markallokering och produktivitetsokning, och ii) i
vilken utstréckning &r faktorerna bakom Bulgariens och Ruméniens farhagor (att avsaknaden
av begransningar skulle leda till ett massivt markovertag fran utlanningarnas sida) fortfarande
aktuella

Undersokningen inriktade sig pa fdljande huvudfragor: en jamférande analys av
dvergangsbegransningar i EU2, andra faktorer som paverkar marknaderna for jordbruksmark
och marktransaktioner, hur marknaderna for jordbruksmark har utvecklats under de senaste
aren, framfor allt i termer av mark- och arrendepriser, jordoruksinkomsternas utveckling och
dess konvergens med EU25 samt en analys av vissa nyckelindikatorer for utfalet inom
jordbruket i EU2 jamfért med EU25.

5. Oversikt 6ver situationen tre ar efter EU-medlemskapet
Begransningar for utldndskt dgande och beskrivning av hur mar kmarknader na fungerar

Bulgariens och Ruméniens begransningar géller utlandskt (dvs. lantbrukare och juridiska
personer som inte & hemmahoérande i de hér landerna) dgande (men inte arrendering) av
jordbruksmark. Eftersom restriktionerna for utlanningars férvarv av jordbruksmark i EU2 har
en begransad karaktér, bor det betonas att effektiva jordbruksmarktransaktioner &ven tycks
hindras av ett anta andra faktorer, daribland: i) begransningar och brister pa
kapitalmarknaderna som oundvikligen leder till att lantbrukare maste finansiera markkop
med egna besparingar, ii) fragmenterad mark, vilket begransar forsdljningen av
jordbruksmark eftersom kopare & mer intresserade av att kOpa sammanslagna omraden, (iii)
hoga administrativa kostnader vid marktransaktioner och skydd av egendomsréit.

! Enligt den uttryckliga ordalydelsen i anslutningsférdraget & alla ovanndmnda bestammel ser dven direkt

tillampliga pa medborgare och juridiska personer frén EES-landerna omedel bart efter anslutningen.
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Juridiska begransningar i EU2 for utlandska medborgares forvarv av jordbruksmark

| andlutningsfordraget for Bulgarien och Rumanien faststalls méjligheten att under en sudrig
overgangsperiod behdlla nationella bestdmmelser om att EU-utlanningar i allmanhet inte far
forvarva jordbruksmark. Under vissa forutsdttningar har dock EU-utlénningar kunnat férvarva
jordoruksmark i EU2 redan under 6vergangsperioden. | bada landerna far emellertid EU-
utlanningar fritt arrendera jordbruksmark.

| Bulgarien och Rumanien tillampas liknande regler for EU-utléanningars férvarv av
jordbruksmark:

1) EU-medborgare som vill etablera sig som egenfdretagande jordbrukare och forvérva
jordoruksmark i Bulgarien och Ruménien omfattas inte av nagra begransningar eller andra
forfaranden an dem som géller for landets egna medborgare. ii) Juridiska personer som ar
etablerade i Bulgarien eller Rumanien kan ocksa fritt forvarva jordbruksmark i nagon av
dessa stater, oavsett nivan pa utlandsk andel av deras egna kapital.

De hér investeringsmdjligheterna fér EU-utlanningar visar att de begransningar som géller i
EU2 & mindre restriktiva an de som finns i vissa av de medlemsstater som gick med i EU
2004 och som bad att f& en Gvergangsperiod for forvarv av jordbruksmark (nedan kallade
EU7-landerna®). Den stora skillnaden & att Bulgarien och Ruménien inte har ndgra
begransningar for markforvarv som gors av juridiska personer etablerade pa deras territorium,
oavsett nivan pa utlandsk andel av deras egna kapital. Det bor ocksa betonas att Bulgarien och
Rumanien har faststallt mindre restriktiva villkor som EU-medborgarna maste uppfylla innan
de kan etablera sig som lantbrukare med eget foretag och utnyttja rétten att forvérva
jordoruksmark i de hér landerna. Det finns inga officiella uppgifter 6ver utlandskt égande av
jordoruksmark i Bulgarien och Ruméanien, sa darfor ar det relativt svart att uppskatta
begransningarnas effekter. Information som har samlats in fran olika kallor av de nationella
experter som har detagit i studien’ visar dock att det utldndska &gandet av
jordoruksfastigheter &r betydande i bada |anderna. Utlandska investerares markforvarv okade
tydligt till foljd av aterlamningen av mark till privata gare.

Under sbkningen visar att de juridiska begransningarna for EU-utlanningars forvérv av
jordbruksmark i Bulgarien och Rumanien inte innebar nagot strikt och totalt forbud
mot utlandskt forvarv. De kan darfor inte anses vara avgorande for att uppna de
efter stravade malen med inforandet av en Gver gangsperiod.

Utlandska direktinvesteringar

En Okning av utléandska direktinvesteringar i jordbruket skulle fa en stor inverkan pa den
valbehovda tillgangen pa kapital, teknik och kunnande i den har sektorn. Av de totala
utlandska direktinvesteringarna i Bulgarien pa omkring 32 miljarder euro 2008 och omkring
43 miljarder euro 2007 i Ruménien, uppgdr de utlandska direktinvesteringarna i
jordbrukssektorn till 166 miljoner euro i Bulgarien och 280 miljoner euro i Ruméanien. Aven
om dessa investeringar ar relativt sma, har de tillssmmans med stimulerande (vertikala)
overspillningseffekter fran utlandska direktinvesteringar i nérliggande sektorer (t.ex.
livsmedelsbranschen) haft en positiv effekt genom okad produktivitet i jordbruket och
markvardet.

Dessa & Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen och Slovakien.
Se forklaringar och exempel i avsnitt 4 och 6 i CEPS-studien frén 2010.

SV



SV

EU-medlemskapets inverkan p& marknaden for marki EU2

Trots de (partiella) begransningarna for utlandska investeringar i jordbrukssektorn har EU-
medlemskapet redan fétt en positiv effekt pa sektorns utveckling. Genom att stimulera
utlandska investeringar i den allméanna ekonomin i EU2 och underlétta tillvaxten inom den
finansiella sektorn, har EU-medlemskapet gett lantbrukarna okad tillgang till krediter och
forsakringar, vilket har lett till 6kad produktivitet i jordbruket, okad efterfrégan pa mark och
hogre markvarden.

Bidragen till lantbruk i EU2 som & anslutna till den gemensamma jordbrukspolitiken stér
dessutom for en betydande del av lantbrukarnas inkomster i EU2, aven om de fortfarande
ligger pa en l&gre niva jamfort med bidrag till lantbruk i andra EU-medlemsstater. Eftersom
merparten av bidragen antingen & kopplade till mark eller till avkastning, uppmuntrar de
efterfragan pa mark och stimulerar 6kad produktivitet.

Marknader for mark under utvecklingi EU2

Den totala marknaden for markforsaljning i Bulgarien och Rumanien &r liten. | Bulgarien
hade cirka 140 000 hektar jordbruksmark sdlts fram till 2008. | Ruménien hade cirka 220 000
hektar jordbruksmark sdlts 2009. | bada |anderna dkade dock den mark som bytt &gare genom
forsdljning gufaldigt under perioden 1999-2008. Runt perioden for EU-medlemskapet 6kade
markforsdljningen i Bulgarien med 45 procent (under perioden 2006—2008) och i Ruméanien
mer &n tredubblades den (under perioden 2005-2009).

Aven om marknaderna for markforsajning tycks utvecklas pa samma sétt i EU2-landerna,
skiljer sig marknaderna for markarrendering betydligt. | Ruméanien &r det inte als lika
vanligt att arrendera mark som i Bulgarien. Av léanderna i EU27 har Ruméanien den lagsta
andelen arrenderad mark™®, &ven om den har 6kat under de senaste &ren. | Ruméanien, precis
som i andra lander, har markarrenderingen storre betydelse for stora juridiska personer, som
arrenderar mer an en tredjedel av marken de anvander (36 procent 2007). Under 2007
anvandes dock endast cirka 35procent av Ruméniens totala jordbruksarea av
jordbruksforetag, medan juridiska personer i Bulgarien innehade cirka 53 procent av den
totala jordbruksmarken.

| studien anvandes nationella kallor for att fa fram statistik 6ver markforséljnings- och
arrendepriser. Efter EU-medlemskapet dkade de generella arrendepriserna endast méttligt.™*
Som jamforelse kan namnas att forsajningspriserna pa mark 6kade betydligt runt och efter
EU-medlemskapet.

Under foéranslutningsperioden (2004-2006) okade markpriserna i Bulgarien med 24 procent
(till en niva pa 895 euro/hd). Efter medlemskapet okade markpriserna i Bulgarien med
34 procent jamfort med perioden fore medlemskapet och nédde under 2007-2008 en niva pa
1202 euro/ha. | Rumanien tkade markpriserna under foransutningsperioden (2004—2005)
med 6ver 200 procent till cirka 900 euro/ha, med en sarskilt kraftig 6kning under 2005, det
vill siga det & da anslutningsfordraget undertecknades. Efter anslutningen ckade priserna pa
jordbruksmark ytterligare med mer @n 50 procent jamfort med féranslutningsperioden, till
1 400 euro/ha 2008.

10 Setabell 4 p&sidan 20 i CEPS-studien fran 2010.
n | Bulgarien, dér det & betydligt vanligare att arrendera mark an i Rumanien, 1&g arrendepriserna 2008,
efter EU-medlemskapet, endast 17 procent éver priserna 2006, fére medlemskapet.
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Till foljd av ovanndmnda o6kning av markpriserna i Bulgarien och Rumanien, minskar
skillnaden i markpriser mellan dessa tva lander och EU25. Skillnaden mellan markpriserna i
EU2 och EU15 (EU:s medlemsstater fore 1 maj 2004) & dock fortfarande péfallande. Som
jamforel se kan namnas att markprisernai EU2 nu kan jamfors med prisernai EU7*.

Med tanke pa att arrendemarknaderna & 6ppna for utlanningar i bada EU2-landerna bor dock
namnas att konvergensen i frdga om arrendepriserna efter anslutningen inte var mer uttalad an
for markpriserna. Det har fenomenet kan vara ett tecken pa att arrendering av jordbruksmark
utan mojlighet att kombinera det med férvarv av den mark som behdvs for
jordbruksverksamhet endast lockar utlandska investerare i begransad utstrackning.

Jordbr ukssektor ns samhall sekonomiska str uktur

Den pagdende forandringen av jordbrukssektorn inom EU2 visar redan positiva resultat.
Tillgangliga uppgifter visar att 2008 motsvarade veteskorden i Bulgarien 70 procent av nivan
i EU25 och i Rumanien |3g den pa cirka 60 procent av nivan i EU25. Skillnaden mellan
arbetskraftens produktivitet i EU2 och EU25 minskar ocksd, aven om det fortfarande finns
stora skillnader. Under 2008 var andelen mervarde per arbetsinsats i jordbruket i Ruméanien
cirka 45 procent av nivan i EU25 och i Bulgarien 60 procent av nivan i EU25. Det bor dock
namnas att arbetsinsatsen i jordbruket har minskat betydligt i Bulgarien och Ruménien (6ver
40 procent fran 2000 till 2009)".

Under 2007 var dessutom 18 procent av arbetskraften i Bulgarien och 28 procent i Ruménien
anstalld inom jordbrukssektorn, medan samma siffra endast var 5 procent i EU25. Fran 2000
till 2008 6kade den reala jordbruksinkomsten per sysselsatt i Bulgarien med cirka 51 procent
och med 68 procent i Ruménien.* Aven om skillnaderna mellan jordbruksinkomsternai EU2
och EU25 minskar oOver tiden, & de fortfarande betydande. Under 2008 var
jordbruksinkomsten i Bulgarien halften av nivan i EU15™ men némade sig den
genomsnittliga jordbruksinkomsten i EU7. | Rumanien var dock jordbruksinkomsten 2008
endast en fjardedel av nivan i EU15 och den 1&g fortfarande under den genomsnittliga
jordbruksinkomsten i EU7, men p& en jamférbar niva med Lettland, Litauen och Polen.

6. Slutsatser

Jordbrukssektorns utveckling i Bulgarien och Rumanien, och framfér allt okad
jordbruksproduktion, hégre produktivitet, hogre jordbruksinkomst och markpriser, visar att
aven om det fortfarande finns skillnader mellan EU2 och EU25 minskar de tydligt Over tiden.
Den oro som uttrycktes i samband med anslutningsférhandlingarna, framfor alt att de relativt
l&gre inkomsterna och markprisernai EU2 jamfort med EU25 skulle leda till att utlanningar i
stor utstréckning forvarvade mark om inga tillfalliga begransningar for utléndska
investeringar inom jordbrukssektorn infordes, tycks i dagslaget, tre ar efter medlemskapet,
fortfarande finnas kvar, men endast i begransad utstrackning.

Analysen av den rédande situationen inom jordbrukssektorn i Bulgarien och Rumanien visar
att begransningarna inte innebar nagot totalt och strikt forbud for utlandska investeringar i
jordbruksmark. Samtidigt finns det institutionella faktorer som i viss man dampar takten pa
strukturreformen av jordbruket i EU2. Bland dessa faktorer kan namnas brister pa
kapitalmarknaderna, fragmenterad mark och hoga transaktionskostnader. Det tycks alltsd som

12 Se diagram 11 och tabell 17 pa sidorna 43-44 i CEPS-studien fran 2010.
3 Kélla: Eurostat (rékenskaper for jordbruket, statistik 6ver arbetsinsatsi jordbruket).
1 Enligt indikator A i inkomst fran jordbruksverksamhet (kalla: Eurostat, rakenskaper for jordbruket).
1 | kopkraftsstandard.
16 Se diagram 18 p& sidan 54 i CEPS-studien fran 2010.
8
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om det tankta syftet med de tillfalliga begréansningarna, dvs. en mjukare effekt av en 6ppen
marknad for jordbruksfastigheter i EU2, béttre skulle kunna uppnds om lokala lantbrukare
ocksa utan svarigheter fick tillgang till kapital under dvergangsperioden. Det skulle ge dem
mojlighet att konsolidera sin mark, investera i teknik och ©ka produktiviteten vilket
foljaktligen skulle leda till hogre jordbruksinkomster och markpriser. Med radande brister pa
kapitalmarknaden, vilkatill viss del beror pa finanskrisen, réder det akut behov av nytt kapital
for att underldtta och stimulera utvecklingen av jordbrukssektorn i EU2. Déarfor & det vért att
verkligen évervaga mdjligheten att dppna de héar marknaderna for utlandska investeringar
genom rimliga agarder, redan innan Overgangsperioderna |oper ut, for att sikerstdlla
konkurrenskraften hos EU2-1andernas jordbrukssektor.

Inom ramen for ovanstaende forslag kan féljande mattfulla reformer dvervégas:

e Mgjlighet for andra EU-medborgare, som inte ar etablerade i ndgon av bada nya EU-
medlemsstaterna (EU2), att fritt forvarva en viss del av landets jordbruksareal.

o Mygjlighet for andra EU-medborgare, som inte &r etablerade i EU2, att fritt forvarva en viss
del jordbruksmark upp till en viss storlek per transaktion, eventuellt i kombination med
krav pavissainvesteringar i teknisk innovation.

e Mgjlighet for andra EU-medborgare, som inte & etablerade i EU2, men som arrenderar
jordbruksfastigheter dar att fritt forvarva jordbruksfastigheter och den mark de stér pa.

Det bor noteras att det redan finns en betydande utlandsk nérvaro pa den bulgariska och
rumanska jordbruksmarknaden genom juridiska personer som &r etablerade i EU2 och som
verkar med utlandskt kapital, utlanningar som arrenderar jordbruksmark utan restriktioner och
lantbrukare fran EU med eget foretag som bor i EU2. Markforvarv som gjorts av de héar EU-
investerarna har inte orsakat nagon mérkbar chock i systemet. Deras ekonomiska verksamhet
kan ocksa bidra till att |6sa systembrister kopplade till angvariga institutionella problem som
motverkar en mer effektiv anvandning av jordbruksmark och produktivitet inom jordbruket.
Det & inte heller sannolikt att vi kommer att se ett massiv Overtag av mark efter
overgangsperioden, eftersom framtida investerare troligen & de som i princip ar intresserade
av jordoruksmark i EU2, men som inte &r sd intresserade att de redan har etablerat sig under
dvergangsperioden och redan nu kopt jordbruksmark till 1agre pris. Prisutvecklingen pa den
redan oinskrénkta arrendemarknaden tycks dessutom indikera att den successiva utvecklingen
av markpriser till nivan i EU25 kan fortséitta, daven efter 6vergangsperioden. Utlandska
investerare forvantas kombinera inkdp och arrendering av jordbruksmark.
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Med hansyn till de tidsfrister for den hér rapporten som faststélls i anslutningsfordraget fran
2005, & den undersokta perioden®’ for kort for att mer omfattande empiriska bevis ska kunna
laggas fram for vilken effekt ansutningen och de tillfaliga begrénsningarna har haft pa
utvecklingen av jordbruksmarknaden i EU2. Kommissionens studie visar dock att skillnaden i
inkomster och markpriser mellan EU2 och EU25, vilka var de omréden dar farhdgorna var
storst i de tva landerna nér de gick med i EU, har minskat under de senaste aren, men har
fortfarande langt ifran konvergerat. Fullstandig konvergens kan varken férvantas eller varaen
nodvandig forutsittning for att sitta stopp for undantagen. CEPS-studien frén 2010 visar
vidare att det vore klokt av EU2 att anvanda den tid som &r kvar av évergangsperioden till att
framja en god utveckling av jordbrukssektorn och forbereda sig for det oundvikliga slutet pa
de tillfalliga begrénsningarna. Eftersom utldndska investeringar tycks bidra till att
rationalisera anvandningen av jordbruksmark, Oka produktiviteten, hdja den tekniska
innovationsnivan och forbéttra jordbruksmarknadernas konkurrenskraft, & det lampligt att
rekommendera EU2 att Gvervaga atgarder som ytterligare dppnar upp deras jordbrukssektorer
pafrivillig grund.

Pa grundval av situationen i EU2 och halvtidsoversynen av overgangsatgéarderna for
forvarv av jordbruksmark, slar kommissionen fast att tidsgranserna for tillampningen av de
tillfalliga begransningarna i Bulgarien och Ruménien inte bor forkortas.

v Det mestaav den statistik som fanns nér rapporten antogs avser endast uppgifter for 2008.
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