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INLEDNING

De minimikapitalkrav for banker som har inréttats i enlighet med direktivet om
kapitalkrav ~ for  vérdepappersforetag och  kreditinstitut  (nedan  kallat
kapital kravsdirektivet)*, som grundas p& Basel 11-ramverket, &r riskkansliga. Ju hégre
risk, desto mer kapital maste en bank inneha for att hantera risken och técka
eventuella forluster. Eftersom kredit- och marknadsriskerna okar vid en ekonomisk
nedgang hojs minimikapitakraven for bankerna for att de ska kunna méta de hoégre
riskerna. Bankerna kan behdva anskaffa ytterligare kapital for att uppfylla de hdgre
kraven vid en tidpunkt né deras kapitalresurser urholkas av forluster och
kapital anskaffningsmajligheterna ar fa och kostsamma. Detta kan eventuel It begransa
bankernas utlaningskapacitet till ekonomin.

Kapitalkravsdirektivet kan bidra till den konjunkturforstérkande tendens som
observerades i det finansiella systemet under det féregdende Basel |-ramverket, och
darfor infogades en ny artikel 156 i direktivet. Enligt denna artikel ska kommissionen
regelbundet kontrollera om detta direktiv " vasentligt paverkar konjunkturcykeln” och
med st6d av denna granskning ska den vartannat & upprétta en rapport som ska
overlamnas till Europaparlamentet och radet, vid behov atféljd av |ampligafordag.

Den hér rapporten har utarbetats i detta syfte. Den togs fram i néra samarbete med
Europeiska centralbanken (ECB) och Europeiska banktillsynskommittén (CEBS),
som 2006 inréttade en gemensam arbetsgrupp om inverkan av den nya kapitalramen
(Impact of the new Capita Framework, TFICF).? Forutom de samr&d med
intressenter som genomfordes av ECB under utarbetandet av bankens analytiska
bidrag, skickade kommissionen ut tva Internetbaserade frageformular for att gora det
|4ttare for kredittagande® och kreditgivande® parter att bidra med sina synpunkter.
Det bor papekas att den analys som gors endast & preliminar eftersom reglerna for
den andra omarbetningen av kapitalkravsdirektivet® antogs si sent som 2009.

Utgors av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG om rétten att starta och driva verksamhet
i kreditingtitut och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav for
vérdepappersforetag och kreditinstitut.

TFICF:s uppdrag & att dvervaka nivan pa och volatiliteten hos bankernas minimikapitalkrav, vilka
faststélls i direktivet om kapitalkrav, och analysera deras inverkan pa bankernas utldning och pa
konjunkturcykeln.

Ett frageformular till EU-foretagen lades ut pa webben under perioden 12 augusti—28 september 2009.
Via den europeiska foretagspanelen (EBTP) tillfragades naringdivet om sin syn pa utvecklingen i
tillgdngen till och villkoren for bankkrediter sedan oktober 2008. Frégeformuléret besvarades av
429 mediemmar i EBTP fran 28 EU/EES-Iander. Nar det géller foretagsstorleken for de svarande var
59 procent sméa foretag, 20 procent medelstora féretag och 21 procent stora foretag.

Ett frégeformular till EU:s banksektor lades ut p& webben under perioden 21 maj—31 augusti 2009.
Nitton svar inkom fran IT, SI, BE, AT, DE, UK och NL. Bland de svarande fanns banker med privat
maj oritetsdgande (noterade), nationella nétverk av kooperativa banker och offentligdgda banker. En del
av svaren inlamnades av nationella sammangutningar som foretrader sina medlemmars standpunkt,
vilket 6kade antalet enskilda kreditinstitut som omfattades av frégeformuldret.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/111/EG av den 16 september 2009 om &andring av
direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2007/64/EG vad géler banker anslutna till centrala
kreditinstitut, vissa fragor som galler kapitalbasen, stora exponeringar, tillsynsrutiner och krishantering.
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KALLOR TILL KONJUNKTURFORSTARKANDE EFFEKTER OCH DERAS INVERKAN PA
ANALYSEN

Regleringen av bankernas kapital kan eventuellt 0ka de inneboende cykliska
effekterna och paverka bankernas utléningsmonster. Pa grund av deras riskkansliga
karaktdr forvantas kapitalkraven enligt Basel Il-ramverket, som inforlivats i EU
genom kapitalkravsdirektivet, hojas mer vid konjunkturnedgangar och hojas mindre
under konjunkturuppgangar. Eftersom det kan vara dyrt for bankerna att anskaffa
ytterligare kapital under ekonomiska nedgangar kan detta leda till att de hellre valjer
att minska utlaningen. Omvant kan bankerna nér kapitalkraven mildras mer under
ekonomiska uppgangar ha ckat manoverutrymme for att expandera mer, och/eller ha
mer riskfyllda krediter jdmfort med det historiska genomsnittet under
konjunkturcykeln.

Bankernas utlaning & emellertid konjunkturforstarkande till sin karaktér, och det kan
inte forutsdttas att cykliska kapitalkrav i sig har en forstdrkande effekt. Den
konjunkturforstérkande karaktéren hos bankernas utlaning har i sdva verket manga,
ofta sammanlankade orsaker®, t.ex. begransningar i métningen av risker’ och
informationsasymmetrier® mellan kredittagande och kreditgivande parter. Dessutom
kan en konjunkturforstérkande tendens i utlaningen &en bero pa olampliga
reaktioner” fran deltagare i det finansiella systemet pa forandringar i de ekonomiska
forhallandena.

Den varierande kvaliteten pa bankernas balansrékningar paverkas aven av
redovisningsreglerna. | jdlva verket kan de realiserade eller orealiserade vinsterna pa
grund av okningar av tillgangspriserna, som avspeglas i det skaliga marknadsvéardet
for tillgangar, eller forbéttrad kreditkvalitet som avspeglasi |&gre avsattningskrav for

Se BIS (2008) och Masschelein (2007) for en detaljerad forklaring av de huvudsakliga kéllorna till
konjunkturforstarkande effekter och rollen for kapitalkravsregler.

Finansinstituten har sarskilt svarigheter med att bedéma den absoluta risknivan (medan de &r béttre p&
att bedéma relativa risker), sarskilt under en langre period, och identifierar darfér séllan uppsving med
konsekvenser for systemrisken. Matningen kan visa pa en relativt 1ag risk eftersom sérbarheten och
risken byggs upp under expansionsfasen, men fryser pa en viss nivd nar spanningar uppstar.
Marknadsrisken i bankernas handeldager kan t.ex. latt underskattas om den méts under korta
innehavsperioder. S&dana begransningar av den upplevda risken kan delvis bero pa brist painformation
om dynamiken i systemrisken och férklaras av vissa teorier om "behavioural finance’, dvs. hur
psykologiska faktorer paverkar enskilda investerare och hur detta paverkar de finansiella marknaderna,
sdsom en tendens att underskatta risker ("disaster myopia’), och kognitiv dissonans. Se Borio et al.
(2001) for en detaljerad forklaring.

Nar de ekonomiska forhdllandena & daliga och vardet pd sikerheterna sunker kan
informationsasymmetrier med avseende pa kvaliteten pa kundernas balansrakningar medfora att till och
med kredittagande parter med l6nsamma projekt kan ha svérigheter att erhdlla finansiering. N&ar de
ekonomiska forhdllandena forbattras och vérdet p& sikerheterna okar kan den motsatta situationen
uppstd. Detta resonemang tyder pa att konjunkturforstarkande effekter kan ha en starkare koppling till
kredittagande parter som & mer bendgna att lamna asymmetrisk information, inklusive sma och
medel stora féretag som inte &r foremdl for externa kreditvarderingar och omfattande redovisningskrav.

| vissa fall forklaras dessa reaktioner av kortsiktiga belastningar pa erséttningsstrukturerna eller
"flockbeteende” (en tendens frén marknadsdeltagarna att anpassa sitt beteende till varandra).
Finansingtitutens erséttningspolitik kan ha en konjunkturférstérkande effekt om de medfor (eventuellt
oproportionerliga) erséttningar vid bra resultat och oftillrackliga sanktioner vid daliga resultat, t.ex.
bonusar som baseras pa kortsiktiga vinster som betalas ut omedelbart, utan riskjustering eller
uppskjuten betalning for att ta hansyn till affarsenhetens eller hela finansinstitutets framtida resultat.
SeBorio et al. (2001) fér en detaljerad forklaring.
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bankerna, forbéttra bankernas vinst- och forlustkonton och féljaktligen deras
kapitalbas, vilket skapar underlag for ytterligare dkningar av utldningen.™°

Eftersom de konjunkturférstérkande effekterna drivs av olika faktorer & det svart att
faststélla den exakta inverkan av minimikapitalkraven. Det ar fortsatt sarskilt svart
att skilja mellan effekterna av utbud och efterfragan pa lan, eftersom véaxlingarna i
béde efterfrigan och utbudet inverkar pa& bankernas utldningsrantor och
kreditvolymer. FOr att korrekt faststdlla dessa effekter krévs en detaljerad och
tillrackligt stor datauppséttning, men eftersom kapitalkravsdirektivet genomférdes
forst nyligen finns det inte tillgang till sddana uppgifter &nnu. Den forsta bedémning
som gorsi denna rapport grundas darfor delvis pa kvalitativ information som samlats
in fran banker och kredittagare.

Vissa villkor maste vara uppfyllda for att kapitalkravsdirektivet ska medfora
konjunkturforstérkande effekter. | den hér rapporten anvands den struktur som har
foredagits av ECB for att bedoma i vilken utstrackning de har halit empiriskt,
genom att forstka besvara féljande fragor:

— Leder den okade riskkangigheten inom ramen for kapitalkravsdirektivet till
starkare cykliska effekter for minimikapitalkrav, och om sa ar falet, i vilken
utstrackning?

— Inverkar cykliska kapitalkrav pa det kapital som en bank innehar, och inverkar de
pa bankernas utlaning?

— Kan de cykliska effekterna av bankernas utlaning ha en forstérkande effekt pa
konjunkturen?

CYKLISKA EFFEKTER AV LAGSTA LAGSTADGADE KAPITAL

| och med antagandet av kapitalkravsdirektivet blev kapitalkraven mer riskkénsliga
jamfort med Basel | genom att det blev tillatet for bankerna att sjalva vélja metoder
for att faststélla det lagstadgade kapital som & [ampligt for deras situation och hur
avancerad deras riskhantering &. IRB-metoden (Internal Ratings Based Approach)
ger t.ex. bankerna mgjlighet att faststélla sina kapitalkrav for kreditrisker genom att
anvanda sina egna "riskinsatser”, sasom sannolikhet for fallissemang (Probability of
Default, PD), forlust vid fallissemang (Loss Given Default, LGD) och exponeringens
storlek vid fallissemang (Exposure at Default, EAD).™

10

11

Omvant kan marknadsutvecklingar vid en ekonomisk nedgang leda till en minskning av det skaliga
marknadsvardet pa tillgangar och &ven till 6kade avsittningskrav. Dessa neddtjusteringar i varderingen
av tillgéngar och okande laneforluster kan inverka pa bankerna och fa dem att skarpa lanevillkoren och
minska pa utlaningen.

Nar det galler den relativa effekten av enskilda riskparametrar i IRB-metoden anses PD vara den faktor
som bidrar mest till de cykliska effekternai ramen, men effekterna av LGD och EAD kan ocksa vara
relevanta, dock i mindre utstrackning. Graden av vaxlingarna i kapitalkraven kan bland annat bero pa
om bankerna tillémpar PIT-systemet (Point-in-Time) eller TTC-systemet (Through-the-Cycle) i sina
interna kreditvarderingsprocesser. TTC-varderingarna andras vanligen inte s snabbt till foljd av
fluktuationer i de makroekonomiska férhallandena, och péverkas darfor mindre av drivkraften i
konjunkturen. Anvandning av TTC-kreditvarderingssystemet rekommenderas i Basel Il och i direktivet
om kapitalkrav som ett sitt att dampa den eventuella volatiliteten i kapitalkraven. Pa grund av att
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11.

Pa grund av den forvantade ckningen av riskkandigheten for kraven pa lagstadgat
kapital inom ramen for kapitalkravsdirektivet forvantas det allmant att de skulle bli
mer variabla (eller cykliska) med tiden. Med tanke pa att kraven pa kreditrisker utgor
mer &n 80 procent av de totala minimikapitalkraven under den forsta pelaren, anses
det almant att den huvudsakliga orsaken till eventuella cykliska effekter av
minimikapitalkraven &r integrationen av kreditriskparametrar enligt IRB-metodernai
berékningen av riskviktade tillgangar, &en om riskviktningen enligt ala tre
metoderna — Standardised Approach (SA)*?, Foundation IRB** och Advanced IRB —
forvantas vara mottagliga for makroekonomiska forhdllanden. Nar det géler IRB-
metoderna, eftersom sannolikheten for fallissemang for en exponering minskar vid
en ekonomisk uppgang och tkar under en nedgang, forvantas kapitalkraven fluktuera
i enlighet med detta.*

En uttdbmmande analys av de cykliska effekterna av minimikapitalkraven skulle
krava en fullstdndig konjunkturcykel. For narvarande omfattar de tillgangliga
uppgifterna endast tre datapunkter™, vilka inte ger tillrackligt underlag for slutgiltiga
svar.

Enligt den analys som genomfordes av TFICF i december 2008 var
minimikapitalkraven™ enligt kapitalkravsdirektivet genomsnittligt lagre med
10,6 procent for grupp 1-banker’” och med 6,1 procent for grupp 2-banker i
forhallande till Basel 1."® Samtidigt tkade minimikapitalkraven med 8,3 procent for
grupp 1-banker och med 0,1 procent for grupp 2-banker under perioden juni—
december 2008. Dessa forandringar kan tillskrivas en 6kning av de riskviktade
tillgangarna pa 8,2 procent for grupp 1-banker och en minskning av de riskviktade
tillgangarna med 1,5 procent for grupp 2-banker. De totala beloppen for
exponeringar 6kade emellertid i snabbare takt &n de riskviktade tillgangarna, dvs. till
10,7 procent respektive 2,8 procent, vilket tyder pa att o©kningen av
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bankerna foredrar att anvénda farska standarduppgifter och system for tidig varning och att det ar svart
att samla in tillrackligt med uppgifter anvander de emellertid framst PIT-metoder, sarskilt for
exponeringar till sma och medelstora foretag och privatkunder.

Enligt SA-metoden forvantas kraven fluktuera mindre eftersom bankerna anvander en riskviktning som
grundas pa externa kreditvarderingar (som brukar faststdllas pa TTC-basis) som utfardas av externa
kreditvarderingsinstitut.

Riskklassificeringsmetoden FIRB:s (Foundation Internal Ratings Based) riskviktade tillgangar for
foretagsportfoljer forvantas vara mindre léttpaverkade av affarscykeln an riskklassificeringsmetoden
AIRB:s (Advanced Internal Ratings Based), eftersom bankerna under den senare anvander sina egna
uppskattningar av LGD och EAD. Internt uppskattade LGD och EAD ses som mer lyhorda for
affarscyklerna an de uppskattningar fran tillsynsmyndigheterna som anvands under FIRB.

Forutom kreditriskparametrar kommer anvandningen av produkter for kreditriskdverforing, sdsom
vardepapperisering, att inverka pa de cykliska effekterna av kapitalkraven. Under gynnsamma
forndllanden stoder vardepapperiseringsmarknaden overforingen av  kreditrisken frén enskilda
ingtitutioner, och har darfor en mildrande effekt pa bankernas kapitalpositioner. Farska belagg avslojar
dock att denna riskdverforingsfunktion inte nodvandigtvis anvands effektivt i en stressad
marknadssituation, vilket i sin tur kan utvidga de negativa effekterna pa bankernas kapital positioner.
Juni 2008, december 2008 och juni 2009 for cirka 60-80 IRB-banker fran 14 EU-lander.

Utan att beakta Gvergangsgolven.

En bank anses vara en grupp 1-bank om dess klass 1-kapital dverstiger 3 miljarder euro och den & vél
diversifierad och internationellt aktiv.

Inverkan av direktivet om kapitalkrav pa kapitalkraven enligt IRB-strategierna for kreditrisk kanske inte
avspeglas fullsténdigt i de uppgifter som offentliggérs av bankerna i den meningen att bankerna endast
tillampar Standardised Approach delvis. | december 2008 var andelen av bankernas delvis anvanda
exponeringar betydande for bade grupp 1-banker (31 procent) och grupp 2-banker (40 procent).
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13.

14.

minimikapitalkraven under perioden juni—december 2008 inte berodde pa en dkning
av riskerna hos exponeringarna.'®

I juni 2009 var minimikapitalkraven fér grupp 1- och grupp 2-banker fortfarande
lagre enligt kapitalkravsdirektivet jamfort med Basel | (med 7,7 procent respektive
5,5 procent). Under perioden december 2008—uni 2009 sjonk de riskviktade
tillgangarna for grupp 1-banker med 2,1 procent, trots en okning av de totala
exponeringarna pa 0,3 procent. Minimikapitalkravet for grupp 1 okade emellertid
med 3,7 procent, vilket framst berodde p& 6kade avdrag for relaterade enheter och
vardepapperiseringar och underskott i avséttningar for forvantade forluster. Darfor
kravs det ytterligare Overvakning for att bedéma om komponenterna i
minimikapitalkraven, forutom riskviktade tillgangar, bidrar till denna volatilitet pa
langre sikt.?°

Det finns ett antal faktorer som kan ha bidragit till denna ndgot Gverraskande
dynamik i de riskviktade tillgangarna jamfort med totala exponeringar, bl.a. statliga
stodprogram for banker och forandringar i bankportfoljernas sammanséttning mot
mindre riskfyllda exponeringar. Observerade foérandringar i sammanséttningen av
portfoljerna, som visar pa ett skifte fran portfoljer med hoég sannolikhet for
fallissemang (foretagsportfoljer) till portfoljer med lagre sannolikhet for fallissemang
(fristéende portfdljer), forklarar delvis varfor den 6kning i riskviktade tillgangar som
diskuteras ovan & mindre an 6kningen av beloppen for exponeringar (setabell 1i det
atfoljande arbetsdokumentet). Dessutom kan resultatet @&ven paverkas av den
naturliga tidsfordréjningen i revisionsprocessen for sannolikhet for fallissemang.®*

Vidare har regressionsanalyser av flera olika bankportféljsegments inverkan pa
konjunkturcykeln visat att koefficienten for konjunkturcykeln®® & positiv for
foretags- och privatklasserna och negativ fér fristéende exponeringar®, vilket verkar
vara i linje med den slutsats som namns ovan, dvs. att bankerna har &teranpassat
portféljernas sammanséttning till exponeringar som foérutsattes vara mindre
kapitalintensiva.
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Minimikapitalkravet per exponering — som &r ett matt pa risken — var faktiskt antingen ofdrandrat (for
grupp 1-banker), eller nagot lagre (for grupp 2-banker) i december jamfort med juni 2008.
Grupp 1-bankernas PD pa portfoljniva ckade i genomsnitt, medan icke-fallerande PD forblev praktiskt
taget oftrandrade. Detta tyder pd att 6kningen av genomsnittliga PD berodde p& ett hogre antal
fallissemang. | den man som okningen av PD avspeglar en Okning av andelen icke-fallerande
exponeringar blir inverkan av det okande PD-genomsnittet pd riskviktade tillgangar (och pa
minimikapitalkraven) mindre direkt eftersom riskvikten fér en icke-fallerad exponering & noll (med
vissa undantag under AIRB). Risken redovisas sedan genom den forvantade forlusten, for vilken
riskavsattningar ska goras (vid underskott gérs avdrag frén kapitalet). Dessutom var LGD lagre for ett
antal exponeringar i december jamfort med juni 2008.

Minimikapitalkraven sammanfattar effektivt téljaren och nédmnaren i den lagstadgade kapitalkvoten. De
méater det kapital som kravs for att tickai) 8 procent av de riskviktade tillgangarna, ii) skillnader mellan
totalt tillatna avséttningar och den totala forvantade forlusten, och iii) andra avdrag.

PD bergknas genom att anvanda P& L-data, som paverkas av konjunkturcykeln efter en viss férdrgjning
och frigors efter en ytterligare forskjutning. Ett exempel: om ett foretags intékter borjar minskai borjan
av &ret avspeglas de i foretagets arsbokslut, som offentliggors forst ndgra manader in pa foljande & och
kan inbegripasi varderingssystemet forst ytterligare ndgra manader senare.

Representeras av fordrdjt negativt gap och mats som skillnaden mellan aktuell och potentiell BNP.

K oefficienten ar statistiskt betydande endast for féretagsportfoljen (vid 1 procent).

SV



15.

16.

17.

18.

Analysen av uppgifter fran flera landers tillsynsmyndigheter fran december 2008
visar att de makroekonomiska forhallandena inverkade pa riskparametrarna, sarskilt
pd PD.?* Fram till &rsslutet 2008 paverkade de makroekonomiska férhéllandena
emellertid inte minimikapitalkraven i ndgon storre utstrackning nar det galler
enskilda ingtitutioner. Detta tamligen "onaturliga’ resultat beror i hog grad pa
effekterna av den dteranpassning av portfdljerna som diskuteras ovan.

KAPITALKRAVENSINVERKAN PA BANKERNASUTLANING

For att kraven pa lagstadgat kapital ska inverka pa bankernas utlaning maste de vara
bindande for det kapital som bankerna innehar. Men lagstadgade krav & kanske inte
den enda relevanta faktorn i bankernas beslut om hur mycket kapital de ska inneha.
Ekonomiska kapitalmodeller, andra marknadsdeltagares férvantningar och séarskilt
kraven fran kreditvarderingsingtituten kan tvinga bankerna att 6ka sitt kapital trots att
de uppfyller de lagstadgade kraven.

Resultatet av de frageformular som skickats ut av ECB visar att
kreditvarderingsinstituten spelar en framtrddande roll i besluten om o©nskad
kapitalniva, och att denna faktor kan vara annu mer relevant an kraven pa lagstadgat
kapital for stora internationellt verksamma banker. Detta tyder pa att andringarna av
onskat kapital och de relaterade effekterna pa bankernas utlaning framst paverkas av
enskilda ingtitutioners mal att erhdlla sarskilda  véarderingar  fran
kreditvarderingsinstituten. Pa liknande satt kan ekonomiska kapitalmodeller for stora
banker eventuellt vara en viktigare faktor for kapitalfordelningen &@n lagstadgade
krav.®® Den senaste tidens finanskris har visat hur viktiga marknadsdeltagarnas
forvantningar & nér det géler att faststélla bankernas kapitalnivaer. Det verkar vara
Sa att pressen pa bankerna att avsta fran att skriva ned kapital buffertarna drevs av att
marknadsdeltagarna var osdkra pa om bankerna hade en lamplig kvalitet och niva pa
sitt kapital under stressperioden, snarare an den cykliska volatiliteten i kraven pa
lagstadgat kapital.

For att krav pa lagstadgat kapital skainverka pa bankernas utlaning maste utlaningen
drivas av tillgang till 1an snarare an efterfragan. Dessutom bor kapitalkraven aven
vara en avgorande faktor for de cykliska effekterna pa lan jamfort med andra faktorer
som inverkar pa utbud av och efterfrdgan pa lan. Faktorer pa efterfragesidan som
inverkar pa bankernas utlaning & bl.a. konsumentforvantningar, inflation och
arbets Oshetssiffror.

24
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Av regressionsanalyser som ECB har genomfért om sambandet mellan andringar i enskilda
riskinsatsparametrar och affarscykeln framgick att PD for féretags- och privatportféljer har en tendens
att 6ka mer i lander med |8g affarsverksamhet, métt som det negativa gapet, fordrojt en period.
Liknande regressionsanalyser med avseende pa LGD gav koefficienter for ala portféljer som &
negativa, men statistiskt oviktiga. Detta kan tyda pa att de LGD-varden som registreras i bankernas
interna modeller & négot trégare dn PD, och darfor kan reagera mindre snabbt pa andringar i den
makroekonomiska miljon. Darfor kan det kravas en langre provperiod for att fa fram sikra belagg for
det forvantade starkt negativa sambandet mellan ekonomisk aktivitet och LGD. En ytterligare forklaring
till att man inte fann ndgon koppling mellan LGD och konjunkturcykeln kan vara de lagstadgade
kraven, som foreskriver anvandning av "stress LGD”.

Bankernas svar pa det frageformular som skickades ut av kommissionen visar emellertid att kraven pa
lagstadgat kapital & den viktigaste strategin for att faststalla malnivaer for kapital — bade for banker
som anvander SA-metoden och dem som anvéander | RB-metoden.
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19.

20.

21.

22.

ECB:s enké&tundersokningar om bankutl&ning® visar att kapitalkravsdirektivet har
haft en viss inverkan pa bankernas utlaningspolitik. De undersokta bankerna
rapporterade att kapitalkravdirektivets inverkan pa kreditstandarderna var mer uttalad
med avseende pa foretagslan (bade sma& och medelstora foretag och stora foretag),
jamfort med hushalslan (se tabell 2). Betydelsen av direktivet varierade emellertid
avsevart mellan bankerna. Pa nivan for de aggregerade uppgifterna for euroomradet
rapporterade de allra flesta bankerna att direktivet hittills i stort sett inte hade haft
nagon inverkan pa deras kreditstandarder, men det finns dock en betydande spridning
mellan léanderna (se tabell 3). | vissa lander rapporterade bankerna att direktivet hade
haft liten eller ingen inverkan pa deras utlaningspolitik for foretag, medan upp till
80 procent av bankerna i andra lander uppgav att direktivet hade lett till en
nettodtstramning av kreditstandarderna. Direktivet bidrog till en nettodtstramning av
de kreditstandarder som tillampas pa lan till hushdll i de flesta |anderna, medan det
uppgavs halett till nettolindring i nagra falander.

| det frageformuldr som skickades ut till bankerna tillfragades de om de faktorer som
hade begransat deras utlaning under perioden oktober 2008—april 2009 (se tabell 4).
Av de svarande ndmnde 47 procent skillnader i de lagstadgade kraven. Ett vanligare
svar var dock "almanna ekonomiska och/eller branschspecifika utsikter” (95 %),
" kredittagande parters utsikter” (79 %) och "tillgangen pa sakerheter for nya foretag”
(63 %). Farska understkningar fran ECB som técker euroomrédet tyder likasa pa att
bankernas kapitalstdlning (i alman bemarkelse, utbver minimikapitalkraven)
inverkade pa utbudet av 1an till hushall och foretag under de senaste tva aren, dock i
mindre grad an inverkan av faktorernai kategorin ”riskuppfattning” (se tabellerna5
och 6).

Den senaste tidens handelser har visat att vissa brister i kraven pa lagstadgat kapital
aven kan fa konjunkturforstarkande foljder. Under de goda aren fore turbulensen
Okade manga stora banker sin |6nsamhet genom aggressiva strategier, vilket ledde till
forstarkta risker, aven risker i handelslagret, som inte fangades upp pa lampligt satt
av lagstadgat kapital. Krisen gav upphov till oro 6ver bankernas kapitalkrav, och for
att nd de hogre kapitalnivaer som marknadsdeltagarna bedémde som lampliga blev
manga banker tvungna att snabbt minska skuldbdrdan i sina verksamheter och
anskaffa ytterligare kapital under svara marknadsforhdlanden, vilket i sin tur
ytterligare 6kade stressen. Upp till 50 procent av bankerna rapporterade till ECB att
de hade paverkats negativt av den finansiella oron, bade nar det gallde deras
kapitalstdllning (som avspeglar betydande avskrivningar och forluster i
handelslagren®” och stérningar i tillgéngen till interbankfinansiering) och 1&nebeslut
(setabell 7).

ECB:s analys visade dock att den senaste tidens nedgang i lanetillvaxten i avsevard
grad paverkades av den sjunkande efterfragan pa lan. De langsiktiga tendenserna for
den aggregerade lanetillvaxten och den ekonomiska aktiviteten i euroomradet (se
tabell 8) visar att utlaningen historiskt sett har haft en tendens att rora sig procykliskt

26

27

ECB:s enkatundersskning om bankutlaning fran juli 2009, som omfattar ett urval pa éver 100 banker i
euroomradet, innehdll fragor om kapitalkravsdirektivets inverkan pa bankernas utlaningspolitik (matt
genom deras kreditstandarder) under perioden fran forsta kvartalet 2008 till andra kvartalet 2009.

Efter en vinst i handelslagren (inklusive orealiserade vinster och forluster) p& 82 miljarder euro 2007
adrog sig ett urval av 105 EU-banker forluster i handelslagren pa 94 miljarder euro under 2008. Kallor:
Orbis, Bloomberg.
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23.

24,

25.

26.

med konjunkturcykeln. Bortsett fran den press som bankernai euroomradet upplevde
under den finansiella turbulensen och Gvergangen till kapitalkravsdirektivet visar
farska uppgifter att lanetillvaxten pa aggregatnivan den senaste tiden mer eller
mindre har rort sig i linje med historiska monster. Tillvaxten i hushdlslén sonk i
allméanhet parallellt med avmattningen i den ekonomiska aktiviteten, medan
tillvaxten i 1an till ickefinansiella foretag forst borjade sjunka efter en
tidsforskjutning, vilket &r i linje med tidigare observationer.

Generdlt sett & det fortfarande svart att bedoma i vilken utstréackning
genomférandet av  kapitalkravsdirektivet har lett  till en mer
konjunkturforstarkande bankutlaning. Aven om de uppgifter som redovisas i
detta avsnitt pekar pa vissa eventuella kopplingar mellan direktivet och
utldningsmonstret, kréavs en analys 6ver en langre period for att dra sikrare
dutsatser. Dessutom ar det viktigt att betona att genomférandet av
Basel I1-ramverket sammanfdll med finanskrisens utbrott, vilket innebér att det
ar sarskilt svart att reda ut vilka effekter som beror pa var och en av dessa tva
handelser.

KREDITTILLGANGENSINVERKAN PA KONJUNK TUREN

| det sista steget i analysen undersoks i vilken utstréckning de andringar i bankernas
utbud av |an som &r en foljd av kapitalkravsdirektivet inverkar pa konjunkturen.

For att kapitalkravsdirektivet ska ge forstéarkande effekter pa realekonomin maste ett
betydande antal kredittagande parter vara ” bankberoende”, vilket innebér att de inte
kan ersitta banklan med andra finansieringssétt. Nar det géller nya foretagslan som
beviljats icke-finansiella foretag (se tabell 9) visar ECB:s uppgifter att smalan nadde
en topp i mitten av 2008, men att de har minskat med cirka 15 procent sedan dess,
medan stora |an nadde sin topp i borjan av 2009 och hade minskat med omkring
10 procent till september 2009. Detta tyder pa att utlaningen till sma och medelstora
foretag har paverkats starkare av den ekonomiska nedgangen, men att aven
utlaningen till stora foretag har minskat under de senaste manaderna. Volymen av
sma |an minskade dock mer &n stora lan, och spridningarna mellan réntesatserna for
sma och storalan har dkat sedan borjan av 2008 (se tabell 10).

Enligt en farsk undersdkning® av smé& och medelstora foretag i EU verkar emellertid
de flesta av dessa foretag fortfarande ha tillgang till bankfinansiering, trots de
forsamrade lanevillkoren. Resultaten av undersokningen visade att de flesta
anstkningar om bankfinansiering beviljades, 60 procent av de sma och medelstora
foretagen i euroomradet uppgav att de under forsta halvaret 2009 hade beviljats hela
det lanebelopp de anstkt om, och ytterligare 17 procent beviljades en del av
beloppet. Endast 12procent”® av ansokningarna avslogs (se tabell 11).

28

29

Undersokningen genomfdrdes av ECB i samarbete med kommissionen den 17 juni—23 juli 2009, och
omfattade 6 000 sma och medelstora foretag och storaforetag i euroomradet.

Ju storre foretagen var, desto |4ttare beviljades de 1&n eftersom endast 5 procent av de stora foretagen
fick avslag pa sina ansokningar.
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28.

29.

Kommissionen inhamtade jamfoérbara upopskattni ngar i ett separat frageformulér till
EU-foretag om tillgang till bankkrediter.?

Nér det géller den utstrackning i vilken kredittagande féretag kan dampa effekterna
av begransad utlaning inom ramen for den ekonomiska nedgangen visar uppgifter att
marknadsbaserad finansiering, t.ex. utfardande av aktier och skuldsékerheter, i ndgon
grad har mildrat den minskning av den langsiktiga bankfinansieringen som
observerats sedan arsslutet 2008 (se tabell 12). N&r det galler sma och medelstora
foretag beviljades de flesta av de féretag som hade ansokt om handelskrediter eller
annan extern finansiering under forsta halvaret 2009 hela det begérda beloppet, men
en del foretag uppgav att de inte hade kunnat erhdlla finansiering fran dessa
aternativa kéllor (13 % respektive 15 %, se tabell 11).

Oavsett de senaste manadernas indikationer pa att den marknadsbaserade
finansieringen kommer att fortsitta ersattas av bankbaserad finansiering bor
bankernas dominerande roll nar det géller att tillhandahalla finansiering for
utgifter och investeringar inte underskattas, sarskilt inte med tanke pa att det
har varit svart for vissa foretag, i synnerhet de mindre, att erhalla den
nodvandiga finansieringen fran alternativa kallor. Dessutom finns det farska
empiriska bevis for att chockerna mot tillgangen till 1an kan inverka pa den
ekonomiska aktiviteten i euroomradets finanssystem, som domineras av
banker .3

L OGISK GRUND FOR BERAKNINGEN AV KAPITALKRAVEN

I enlighet med G20-gruppens beslut inledde kommissionen den 26 februari 2010 ett
offentligt samrad om ett paket med alternativ for att andra kapitalkravsdirektivet pa
omradena likviditet och motsvarande kreditriskhantering, definitionen av kapital,
skuldséttningsgrad,  konjunkturutjamnande  atgarder, systemméssigt  viktiga
finansinstitutioner och den gemensamma regelboken. De uppgifter som ska inga i
denna rapport omfattar inte en bedémning av dessa eventuella krav.*

30

31

32

Aterkoppling frén 429 EU/EES-foretag visade att 13 procent av féretagen under perioden
oktober 2008-september 2009 som ansokte om en bankkredit inte lyckades erhdlla finansiering i form
av bankkrediter, och denna procentandel var higre for sma och medelstora foretag (15 %) an for storre
foretag (5 %). Svaren visade &ven att for ett underordnat urval av foretag som uppgav att de hade
paverkats negativt nar det géler tillgangen till bankkrediter, hade sm& och medelstora féretag dven
svérare att erhdlla de medel de behévde frén andra kallor &n for storaforetag.

Cappiello et al. (2009) ger empiriska bevis for att det finns en koppling mellan bankernas utlaning och
att effekterna dverforstill penningpolitiken i euroomrédet. Forfattarna fann att andringar i tillgangen till
krediter, bade nar det galler volymer och de kreditstandarder som tilldmpas pa foretag, har avsevarda
effekter pa den realekonomiska aktiviteten. Restriktioner i bankernas balansrékningar, t.ex. bindande
lagstadgade kapitalkrav — i den utstrackning att de leder till att bankerna minskar sitt [aneutbud — kan fa
negativa aterverkningar patillvaxten i realekonomin.

Ciccarelli et al. (2009) anvander en panel VAR for euroomrédet med BNP, priser, kortsiktiga rantor,
efterfrégan pa [8n och villkor for tillgang till 1&n. Genom att anvanda impulssvarsfunktioner finner
forfattarna att en skérpning av kreditstandarderna leder till en avsevard minskning av BNP-tillvéxten. |
den utstrackning som direktivet om kapitalkrav paverkar bankernas kreditstandarder tyder detta resultat
pa att daven den ekonomiska aktiviteten i slutdndan skulle péverkas av direktivet om kapitalkrav.
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/index_en.htm
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32.

Nar det gdler de konjunkturforstarkande effekterna har emellertid tva fragor
uppmarksammats sarskilt i kolvattnet av krisen, dvs. effekten av nedskrivningar av
vardepapperiseringar och lan till sma och medelstora foretag. Det har sérskilt rétt oro
Over de negativa effekterna for sma och medelstora foretag om kapitalramen skulle
ledatill en minskad tillgang till kredit och hogre rantor.

Sambandet mellan tillgangar innebar att en kredittagares tillgngsvarde & beroende
av den almanna ekonomiska situationen — alla kredittagande parter &r
sammankopplade av denna enda riskfaktor, och de har darfér en tendens att visa en
liknande utveckling. Dessa samband & beroende av tillgangsklass, eftersom olika
kredittagande parter och tillgangsklasser visar olika grader av beroende av den
alméanna ekonomin, och detta inverkar &ven pa riskviktningarna. Ett exempel pa
svagt samband ar privatkundportfoljen, eftersom privatkunders fallissemang har en
tendens att vara mer dverkansliga och mindre beroende av konjunkturen an féretags
fallissemang. Till foljd av detta ar forlustkurvan tamligen plan, och kapitalkraven &r
lagre beroende av tillstandet for ekonomin. Inom den géllande kapitalkravsramen
erkanns de sma och medelstora foretagens betydelse for EU-ekonomin, och 1an till
sma och medelstora foretag pa en kreditvolym pa mindre &n 1 miljon euro faller
inom tillgangsklassen for privatlan. Kapitalkraven for sadana |an paverkas darfor
mindre av konjunkturen och ger avsevarda fordelar for sma och medelstora foretag
jamfort med Basel 1.

Minimikapitalkraven for vardepapperiseringar & ocksa viktiga. Dessa grundas framst
p& kreditvarderingsi nstitutens externa kreditvarderingar.®® Externa varderingar ger ett
relativt standardiserat, |&ttforstaeligt och oberoende matt, som redan anvandes i stor
omfattningen av marknaden innan det inbegreps i Basel Il-ramverket.®* Varje
kreditvardering for en vardepapperiseringstranch & kopplad till en specifik
riskviktad kapitalavgift (se tabell 13). Kapitalkraven okar starkt nar en
vardepapperisering far 1agre betyg an BBB-, och alla vardepapperiseringar som har
ett betyg lagre an B+ méste fullstandigt backas upp av lagstadgat kapital. Detta beror
pafoljande orsaker:

— For efterstéllda trancher kan forlusterna efter fallissemang vara mycket storre for
vardepapperiseringspositioner an for vanliga foretagslan som har en liknande
sannolikhet for fallissemang.

— Tillsynsmyndigheterna har infért incitament for att fa bankerna att avsta fran att
investerai lagre varderade och riskfyllda efterstéllda trancher.®

33

35

Banktillsynsmyndigheterna har inte velat tilléta bankerna att utnyttja sina egna kreditriskmodeller for
att erhélla kapitalkrav p.g.a. osakerheten och bristen pa uppgifter med avseende pa tillgangssamband.
Féarska erfarenheter visar att bankernas interna modeller inte har fungerat sérskilt bra.

Enligt direktiv 2009/111/EG om &ndring av direktivet om kapitalkrav krévs fullsténdig féretagskontroll
fran bankernas sida, vilket bl.a. innebér ett bibehallande p& 5 procent av vardepapperiserade tillgangar.
Styrningen av kreditvérderingsinstitut kommer att regleras av forordningen om kreditvarderingsinstitut.
Det finns emellertid viktiga faktorer som kan bidra till att minska effekterna av de hojda kapitalkraven
om vérderingarna foéréndras: i) Séankta kreditvérderingar foljs av justerade forluster i redovisningen.
Eftersom bankerna enligt EU-reglerna far utjamna justerade forluster i redovisningen mot kapitalkraven
kommer effekten av sinkta kreditvarderingar att bli mycket mindre for de banker som har tilldmpat en
konservativ varderingspolitik for sina vardepapperiseringspositioner. ii) Banker som har beviljats
statliga garantier for sina vardepapperiseringspositioner eller har sdlt dem p& marknaden eller till
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35.

7.1

36.

Under finanskrisen skrevs vérdepapperiseringstrancher kraftigt ned av
kreditvarderingsinstituten. Inte bara efterstéllda utan @en béttre rangordnade,
ursprungligen hogt vérderade trancher belades med hogre kapitalutgifter. Fran och
med juni 2009 utgjorde kapitalkraven for vardepapperiseringspositioner i genomsnitt
6 procent av minimikapitalkraven for grupp 1-banker och 3,2 procent for
grupp 2-banker.*®* Okad differentiering och 6kad detajniva i kapitalkraven skulle
kunna bidra till att lésa det héa problemet, och kapitalutgifterna for
vardepapperiseringar ses darfor dver for nérvarande.

For att utvardera de Overgripande effekterna av eventuella andringar av
Basel I1-ramverket pa kapitalnivéerna kommer Baselkommittén att genomfora en
kvantitativ konsekvensanalys. For att bedoma effekterna av eventuella andringar pa
EU:s banker och eventuella effekter pa bankernas utldning har kommissionen
uppmanat CEBS att genomfdra en paralell undersokning for EU:s rakning. Viktigt i
sammanhanget & att CEBS-anaysen kommer att omfatta sma banker, vars
utlaningsverksamhet kan vara sarskilt relevant for sma och medel stora foretag.

ATGARDER FOR ATT HANTERA KONJUNK TURFORSTARKANDE EFFEK TER

Eftersom det inte & mojligt att skapa storre riskkanslighet bland institutionerna vid
en viss tidpunkt utan att infora cykliska effekter i minimikapitalkraven med tiden,
kan en viss grad av konjunkturforstérkande effekter bli  oundviklig. |
kapitalkravsdirektivet hanteras denna kompromiss genom att ett antal garantier infors
for att begransa eventuella konjunkturforstarkande effekter, bl.a. stresstester (som en
del av den andra pelaren), minimigranser i Overgangsskedet for kapitalnivaer,
gynnsammare riskviktningar for exponeringar for mindre cykliska kredittagande
parter (sma och medelstora foretag) och tillskott till kapitalberdkningen sa att den
beréknas palanga datahistorier (for PD) och nedatuppskattningar (for LGD).

Den senaste tidens kris har emellertid visat att marknadsdeltagarna forvantar sig en
okning av kapitalnivéerna i de fal de inte anser att en institution har formaga att
absorbera forluster. Starkta konjunkturutjamnande atgarder i kapitalkravsreglerna
skulle kunna bidratill att dterupprétta fortroendet for bankernas balansrékningar, och
foljaktligen minska sannolikheten for att bankerna maste hoja kapitalkraven eller
starkt minska skuldbérdan i sina kreditportféljer for att uppfylla marknadsdeltagarnas
forvantningar. Kommissionen instdmmer med internationella institutioner som FSB
och Baselkommittén om att det kravs ytterligare dtgéarder for att undvika 6verdrivna
konjunkturstérkande effekter.

K apitalbuffertar och provisioner

Kommissionen Overvager att infora kapitalbuffertar och/eller avséttningar genom
hela cykeln. Syftet med bada dessa typer av atgarder & att minska de
konjunkturforstérkande effekterna. ”Dynamiska avséttningar” innebér avséttningar
for “forvantade” kreditforluster for exponeringar, och kapitalbuffertar beror
”ovantade forluster”.

36

specialiserade statligt sponsrade finansiella foretag (" bad banks”) skulle ocksa fa fullstandig eller delvis
befrielse fran de hojda kapitalkraven.
| slutet av juni 2008 1&g dessa genomsnitt pd 2,9 procent for grupp 1 och 4,5 procent for grupp 2.
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38.

39.

40.

Dessutom finns det tva typer av konjunkturutjamnande atgarder — &tgarder som
vidtas pa grundval av risker som &r specifika for banker (mikronivd) och atgarder
som & baserade pa en eller flera makrovariabler, som avspeglar den mer allménna
systemrisken (makronivd). Dynamiska avséttningar, kapitalbevarande buffertar och
ett forslag fran CEBS om att dampa minimikapitalkravens cykliska effekter (se
nedan) ar bankspecifika atgarder — de avser sarskilda risker som ar forknippade med
en enskild bank.

Avsittningar for laneforluster minskar den rapporterade nettoinkomsten under den
period da avsdttningen reserveras och minskar lanens overforingsvarde. |
redovisningsstandarderna anvands for narvarande en modell dér reservering sker nar
en handelse intraffat ("incurred loss model”), vilket innebér att forluster endast
reserveras om de har intréffat pa balansdagen. Enligt de nuvarande standarderna &
det inte mgjligt att gora avséttningar for kreditforluster som baseras pa forvantade
héndelser i framtiden.”’

| praktiken kanske det inte intréffar nagra forluster for en langsiktig portfolj som
paborjats under en ekonomisk uppgang, och enligt de internationella
redovisningsstandarderna (IFRS) ska inga avséttningar goras for kreditforluster for
enskilda lan. Enligt systemet med avsittningar Gver hela cykeln ("dynamiska
avsédttningar”) och 1ASB-forslaget skulle bankerna vara skyldiga att gora
avsdttningar for forvantade kreditforluster. Pa sa st skulle bankerna bygga upp
avséttningar under ekonomiska uppgangar som kan fungera som en buffert under
nedgangar.

Flera dternativ Overvags for narvarande for att effektivt hantera fragan om
konjunkturforstérkande effekter, och en forbéattring av reglerna om avséttningar ar ett
av dternativen. | detta sammanhang har mer langsiktiga |6sningar, t.ex. dynamiska
avséttningar, vissa fordelar i och med att bankerna avspeglar forvantade forluster
tidigare. IASB arbetar redan med att andra de gallande reglerna for avsattningar.

37

IASB har genomfort en omfattande granskning av IAS39 "finansiella instrument”, inklusive
avsattningar for kreditférluster, och i november 2009 utfardades ett separat forslag till exponering
(Exposure Draft). Forslaget innehdller fem matningsprinciper pa htg niva (Expected Cash Flow Model,
ECF) som rapporterande enheter bor anvanda i kombination med principbaserad vagledning om hur den
amorterade kostnaden ska faststéllas. Enligt den féreslagna metoden ska bankerna gora féljande:

a) Redan i inledningsskedet uppskatta de forvantade kassafldena for den (&terstdende) 1optiden for det
finansiellainstrumentet, inklusive de forvantade kreditforlusterna (ta hdnsyn till sdkerheten).

b) Berdkna den "effektiva rantesatsen” (interna intakter) pa grundval av de forvantade kassafl6dena.
Den effektiva rantesatsen skulle vara lagre 8n den avtalade réntesatsen eftersom hénsyn tas till
forvantade kreditforluster.

¢) Granska det ursprungliga kassaflodet och de foérvantade kreditforlusterna och revidera dem vid
behov.

ECF-drategin skulle kunna bidra till att forbéttra avsdttningar for kreditforluster jamfort med den
nuvarande modellen dér reservering sker nar en handelse intraffat ("current incurred loss’) enligt
IAS 39 eftersom det inte langre skulle behtvas en utldsande handelse och det skulle vara mgjligt att
registrera kreditforluster tidigare. ECF-strategin skulle éven leda till en béttre anpassning av avtalade
rénteinkomster till forvantade forluster. ED-strategin ger emellertid begréansad végledning om
anvandningen av uppgifter och modeller. Det krévs i stort sett endast point-in-time-beddmningar for
kassafl6den och forvantade kreditfériuster. Liksom Baselkommittén och andra intressenter granskar
kommissionen 1ASB:s forslag och kommer att bidra till att forbéttra forslaget enligt de mal som
faststéllts av G20.
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41.

42.

7.2.

7.3.

45,

Baselkommittén planerar att lamna ett detaljerat bidrag, som skulle begrénsa de
konjunkturforstérkande effekterna och géra | ASB:s modell mer operativ.

Né&r det gdler kapitalbuffertar identifieras tva kompletterande faktorer. Den forsta
faktorn faststaller en fast malbuffert (kapitalbevarande buffert) 6ver det lagstadgade
minimibelopp som finns tillgangligt for att absorbera forluster under stressperioder.
Bankerna forvantas bygga upp sadant kapital under goda tider. Banker som ligger
under det faststéllda malet skulle bli foremdl for begrénsningar av
kapitalfordelningen (dvs. betalningar av utdelningar, aktiedterkop) till dess att de
faststéllda buffertmdlen nés. Pa sa vis skulle det garanteras att banksektorn bygger
upp kapitalbuffertar nér de har tillréckliga inkomster for att gora detta och sedan
anvander dessa buffertar under stressperioder. Att se till att kapitalet vaxer under
perioder med hoga inkomster skulle kunna bidra till att dampa Overdrivna
kreditforlangningar och skuldséttning inom banksektorn.

Den andra faktorn utgdrs av en konjunkturutjdmnande kapitalbuffert. Den skulle
utformas for att na det mer dvergripande malet for stabilitetstillsyn pa makroniva om
att skydda banksektorn fran perioder av Overdriven kredittillvaxt och stodja
bankernas  utldning  under  ekonomiska  nedgangar.  Manivan  for
konjunkturutjdmnande kapital buffertar skulle variera med tiden och skulle faststéllas
som en funktion av en eller flera makrovariabler som véljs for att agera som en
indikator for riskokningar pa makroniva. Awvvikelser i makrovariabeln eller
makrovariablerna fran det langsiktiga genomsnittet skulle ange perioder nar
makroriskerna byggs upp, vilket skulle leda till att kapitalbevarandebuffertens
omfattning okas.

For att hantera konjunkturforstérkande effekter pa stabilitetstillsynen pa makroniva
lyfter kommissionen fram alternativet med en kapitalbuffert som varierar med tiden.
Eftersom en sadan atgard skulle krava en allman bedémning av ekonomiska och
penningpolitiska faktorer samt en bedomning av stabilitetstilisynen pa makroniva,
kommer kommissionen tillsasmmans med ECB att undersoka méjliga vagar for att
integrera denna atgard i den nyatillsynsstrukturen.

En sdnkning av minimikapitalkraven

CEBS har foredlagit att processen i andra pelaren ska anvéndas for att justera trycket
pa PD-uppskattningarna under gynnsamma kreditférhallanden. | praktiken bygger
denna metod pa en justering, som avspeglar skillnaden mellan nuvarande PD och PD
som antingen motsvarar recessioner eller langsiktiga genomsnitt. Nar justeringen &r
utformad pa detta sitt minskar den under konjunkturnedgangar och okar under
expansionsfaser. Bufferten skulle sedan beréknas enligt detta. Den skulle darfor
kunna absorbera konjunkturmassiga fluktuationer i minimikapitalkraven, och minska
de konjunkturstérkande effekterna.

Skuldsattning

Skuldséttningen i finanssystemet Okade betydligt under upptakten till den rédande
finanskrisen, bade inom den reglerade sektorn och inom de ickereglerade
sektorerna, i enheter som hedgefonder och private equity-foretag. Okad skuldséttning
kan leda till att avkastningen Okas under goda tider, men den leder likasa till att
forlusterna forvarras vid en nedgang. Dessutom orsakade de minskningar av
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46.

47.

7.4.

49,

50.

skuldséttningen som gjordes inom finanssystemet ytterligare skadliga effekter pa
finansmarknaderna och ekonomini stort.

| G20-gruppens forklaring av den 2 april 2009* angavs att " riskbaserade kapitalkrav
bor kompletteras med ett enkelt, Gppet matt som inte & riskbaserat och ar
internationellt jamfoérbart, dar exponeringar utanfér balansrékningen beaktas, och
som pa lampligt sdtt kan bidra till att halla tillbaka den Okade skuldsittningen i
banksystemet”. | sitt offentliga samrad skisserade Baselkommittén upp konturerna
till en skuldsattningsgrad som skulle fungera som ett kompletterande matt till den
riskbaserade Basel Il-ramen for att ga over till en behandling inom forsta pelaren
som grundas pa lamplig granskning och kalibrering. | linje med Baselkommitténs
syn overvager kommissionen att infora en skuldséttningsgrad i syfte att uppna
foljande mal:

— Begransa en 6kning av skuldsattningen inom banksektorn, for att pa sa vis bidra
till att mildra risken for destabiliserande minskningar av skuldbdrdan som kan
skada finanssystemet och ekonomin.

— Inféra ytterligare garantier mot modellrisker och matningsfel genom att
komplettera det riskbaserade mattet med ett enkelt, Oppet och oberoende métt av
risken, som grundas pa bruttoexponeringar.

Det & oOnskvért att skuldsdttningsgraden harmoniseras internationellt innan den
genomfors, och att den justeras fullstandigt for eventuella kvarstaende skillnader i
redovisningen. Graden skulle kalibreras sd att den fungerar som ett trovardigt
kompletterande matt av de riskbaserade kraven, med beaktande av de kommande
andringarna av Basdl |1-ramverket.

Atgérder som redan har vidtagits av kommissionen

Under de & som finansboomen varade stimulerade incitamentsystemen for
beslutsfattande personal inom finansforetagen de konjunkturforstérkande effekterna.
Overdrivet risktagande stimulerades genom inriktningen pa kortsiktig |6nsamhet,
utan att fanga upp och justera for risker pa lampligt sétt eller beakta de langsiktiga
resultaten.®

For att komma till réatta med denna negativa effekt av daligt utformade
ersattningsstrukturer har kommissionen foreslagit att kraven i kapitalkravsdirektivet
ska kompletteras med en uttrycklig skyldighet for kreditinstitut  och
investmentforetag att utforma och uppréthdlla en ersdttningspolitik och
ersattningsrutiner for personalkategorier som i sitt arbete utfor uppgifter som i
vasentlig utstrackning péverkar foretagets riskprofil.*

For att forbattra kapitalkraven har kommissionen ocksa foreslagit andringar av
kapitalkravsdirektivet for att Oka de lagstadgade kapitalkraven for verksamheter i

38
39

G20 (2009).

| punkt 5 beskrivs flera exempel pé olampliga reaktioner frén marknadsdeltagarna pa andringar i de
ekonomiska forhallandena.

KOM(2009) 362 slutlig.
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51

7.5.

52.

53.

handelslagret och omvardepapperiseringar som innehas utanfér handelslagret.!
Under finanskrisen ledde bristerna i minimikapitalkraven pa dessa omraden till
ytterligare stress pa bankernas kapitalstéllning, vilket i sin tur formodligen ledde till
atstramningen av bankernas utl &ningsstandarder.

Ar 2009 foresog kommissionen &ven att ett europeiskt systemriskrad* skulle
inréttas for att Overvaka stabiliteten i finanssystemet i stort. Om ett sadant
systemriskrad inréttas enligt forslaget kommer rédets uppgift att vara att identifiera
systemrisker pd EU-niva och utfarda riskvarningar. Att lagga till en robust
stabilitetstillsyn pa makroniva for att komplettera den nuvarande tillsynsstrukturen pa
mikroniva kan bidra till att hantera kallor till konjunkturforstarkande effekter som ar
kopplade till begrénsningar i riskmétningen och olampliga reaktioner fran
marknadsdeltagarna pa risker.”® P& si sitt skulle cyklerna och uppbyggandet av
risker i systemet kunna upptackas i rétt tid. Om detta kompletteras med starka
kopplingar till tillsynsmyndigheter och politiskt ansvariga blir det mgjligt att vidta
atgarder redan i ett tidigare skede for att undvika Gverdriven volatilitet och
konjunkturforstarkande effekter vid en ekonomisk nedgang.

Slutsatser

Det bor pdpekas att den analys som gors endast ar preliminér eftersom reglerna for
den andra omarbetningen av kapitalkravsdirektivet antogs sa sent som 2009.

Kommissionen konstaterar att manga internationella institutioner och kommittéer har
lyft fram betydelsen av att infora konjunkturutjamnande atgarder i tillsynsramen for
att minska overdrivna konjunkturférstarkande effekter i finanssystemet. Parallellt
med det arbete som pagar i Basalkommittén kommer kommissionen sarskilt att
granska adternativ for att komma till rdtta med systemrisker och
konjunkturforstarkande effekter pa ett s effektivt satt som mojligt. Kommissionen
anser att dessa atgarder bor bidra till att begrénsa 6verdrivet risktagande i tider av
ekonomisk tillvaxt, men att de dven maste vara utformade sa att de kan dras tillbaka
under ekonomiska nedgangar for att oka banksektorns dterhamtningsforméaga och
stodja kreditflodet till ekonomin.

Kommissionen p&minner om Ekofinrédets slutsatser™, dar Ekofinr&det ”stoder
inforandet av framétblickande avsattningar som innebér att det gors avsattningar som
harror fran vinster i goda tider for forvantade laneportfoljsforiuster, vilket skulle
bidra till att begransa procyklikaliteten”. Kommissionen erinrar likasd om
G20-rekommendationerna, dér G20 uppmanar "de ansvariga for utformningen av
redovisningsstandarder att snabbt borja samarbeta med tillsynsmyndigheter och
lagstiftare for att férbattra standarderna for vardering och avséttningar och inrétta en
gemensam uppséttning globala redovisningsstandarder av hdg kvalitet”.
Kommissionen kommer att ta hansyn till det pagdende arbetet i den internationella
organisation som arbetar med att faststdlla redovisningsstandarder (IASB) och
stabilitetstillsynsmyndigheterna (sérskilt Baselkommittén), nér den Overvager ett
lagstiftningsforslag.

41
42

Ibid.

Se KOM(2009) 499 dlutlig.

Se punkt 4 fér mer information om dessa frégor.
Ekofin (2009).
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