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MOTIVERING

BAKGRUND

| tider da finansmarknaderna & utsatta for stora och snabba forandringar &
insdttarnas storsta problem skyddet for insdttningar i den handelse deras bank skulle
hamna pa obestand.

Sedan 1994 har gemenskapsbestammel ser garanterat att alla medlemsstater har infort
ett sakerhetsnét for insdttare om deras bank skulle hamna pa obestand. | en dversyn
av de gallande reglerna som kommissionen offentliggjorde 2006 lyftes en rad
omraden fram déar forbéttringar skulle kunna goras. | rapporten drogs emellertid
sutsatsen att manga av forbéttringarna vid det tillfalet skulle kunna uppnas utan
nagon andring av lagstiftningen.

Handel seutvecklingen under 2007 och 2008, och i synnerhet den rédande turbulensen
pa de finansiella marknaderna, har i en annan omfattning &n tidigare blottlagt dessa
brister och deras konsekvenser for inséttarnas fortroende.

Det finns ocksa en Okande insikt om att manga sparare skulle kunna bli utan
erséttning om en bank gar omkull for deras sparande som Gverstiger de belopp som
tacks av garantin i deras land. Minimibel oppet for inséttarskyddet pa 20 000 euro har
inte justerats sedan 1994 och &r i en rad lander inte langre tillrackligt med hansyn till
hur sparandet &r fordelat. Det finns beldgg for att den snedvridning av konkurrensen
som olika nationella atgarder ger upphov till har en faktisk och storande effekt pa
inlaningen.

Vidare uppfyller inte den nuvarande utbetalningsfristen pa tre manader inséttarnas
behov och forvantningar.

Europeiska unionens réd enades den 7 oktober 2008 om att prioritera aterstallandet
av fortroendet for den finansiell sektorn och dess korrekta funktion. Det dtog sig att
vidta alla nodvandiga atgarder for att skydda enskilda sparares insdttningar och
valkomnade kommissionens avsikt att utan dréjsmal lagga fram ett |ampligt forslag
for okad konvergens mellan systemen for inséttargaranti. Direktivet bor darfor
revideras pa féljande tre omraden:

e En 0kning av det minimibelopp som técks av inséttargarantin
e Enminskning av tidsfristen for utbetalning av garantibeloppet till hogst 3 dagar

e Avskaffande av delat forsékringsansvar

K ONSEKVENSANALYSOCH OFFENTLIGA SAMRAD.

Pa grund av fragans bradskande natur kunde detta forslag inte foregas av vare sig en
konsekvensanalys eller ett offentligt samrad.

1

K OM (2006) 729.
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5.1

Kommissionen skaffade sig dock viktiga insikter under sin Oversyn av direktiv
1994/19/EG. | meddelandet fran 2006 uppmanade kommissionen sarskilt
kommissionens gemensamma forskningscentrum att inkomma med rapporter om
nivan pa garantin av insdttningar (2005), den mdjliga harmoniseringen av
finansieringsmekanismer (2006/2007) och effektiviteten i system for garanti av
insdttningar (2008). Detta arbete stoddes av European Forum of Deposit Insurers
(EFDI), sérskilt betraffande hinder for en snabb utbetalning till inséttare. Detta arbete
har beaktats i foreliggande forslag.

Rapporterna finns tillgangliga pa foljande webbplatser:
http://ec.europa.eu/internal market/bank/quarantee/index en.htm

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

RATTSLIGA ASPEKTER

Ett direktiv som andrar de nuvarande direktiven & det lampligaste instrumentet.
Fordaget bygger pa artikel 47.2 i fordraget, som utgor den réttsliga grunden for att
anta gemenskapsatgarder som syftar till att skapa en inre marknad for finansiella
tjanster.

Enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som beskrivs i artikel 51 EG-
fordraget kan malséttningen for den foreslagna atgarden inte i tillracklig omfattning
uppnas av medlemsstaterna och kan darfor uppnas béttre av gemenskapen.
Bestammelserna stracker sig inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna de
efterstravade malen.

Enbart gemenskapslagstiftning kan garantera att kreditinstitut som & verksamma i
flera medlemsstater omfattas av likartade krav rérande system for inséttargaranti,
som s&kerstéller en jamn spelplan och goér att man undviker omotiverade kostnader
for att uppfylla olika krav i samband med grénsoverskridande aktiviteter, vilket i sin
tur framjar en ytterligare integrering av den inre marknaden. Gemenskapsatgérden
garanterar dessutom hog niva av finansiell stabilitet inom EU.

NARMARE REDOGOREL SE FOR FORSLAGET
Minskning av tidsfristen for utbetalning

Den nuvarande tidsfristen for utbetalning pa tre manader, vilken till och med kan
forlangas till nio manader, & skadlig for insdttarnas fortroende och motsvarar inte
deras behov. Manga insdttare kan forvantas hamna i betydande finansiella
svarigheter redan efter kortare tid &n en vecka. Darfor bor tidsfristen for utbetalning
minskas till tre dagar utan mgjlighet till forlangning.

Denna tidsfrist bor emellertid borja l6pa forst sedan antingen de behdriga
myndigheterna har konstaterat att kreditingtitutet forefaller sakna férmaga att
aterbetala insattningen eller en rattslig myndighet har konstaterat att inséttarna inte
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5.2.

5.3.

langre har mgjlighet att géra sina fordringar géllande. De behériga myndigheternas
beslut kan ta upp till 21 dagar efter det att de forst blivit forvissade om att ett
kreditingtitut inte har aterbetalat insattningar. Med hanvisning till vikten av en snabb
aterbetalning bor denna period pa 21 dagar minskastill 3 dagar.

For narvarande undantas enbart insdttningar fran andra kreditinstitut och inséttningar
som har samband med tvéttning av pengar fran att omfattas av terbetalning fran
garantisystem enligt artikel 2.

Enligt artikel 7.2 jamférd med bilaga 1 kan medlemsstaterna védja att darutover
utnyttja 14 ytterligare undantag frén utbetalning av garantin. Dessa inbegriper bland
annat inséttningar fran de finansiella och offentliga sektorerna, fran nara anhérigatill
bankens revisor och inséttningar gjorda av féretag " som & av en sadan storlek att de
inte &r till&tna att uppratta en balansrakning i forkortad form enligt artikel 11 i radets
direktiv 78/660/EEG”. Det forefaler gavklart att de flesta av undantagen skapar
betydande hinder for varje forsok att fatill stand en snabb utbetalning. Det ar darfor
av avgorande betydelse att sadana undantag inte langre bor vara tillampliga. For att
uppna en snabb utbetalning bor ett system endast técka icke-professionella kunders
inséttningar. Medlemsstaterna bor emellertid ha en valmgjlighet att inkludera andra
insdttare under forutséttning att detta inte forhindrar snabba utbetalningar.

Gemensamt for sakringsansvar

| det nuvarande direktivet & det tilldtet att erbjuda ett frivilligt gemensamt
forsakringsansvar, dvs. att |ata insdttaren sta for en viss procentandel av forlusterna
Detta har visat sig motverka syftet att bevara insdttarnas fortroende och kan ha
forvarrat problemen. Argumentet moralisk risk (i betydelsen att inséttare bor "sta sin
risk” om de deponerar sina sparmedel i en bank som erbjuder hogre ranta men
samtidigt tar storre risker) & inte hllbart, eftersom privatpersoner och sméforetag
sasom enskilda inséttare i regel inte kan bedéma om deras bank har sunda finanser.
Denna vamgjlighet bor foljaktligen avskaffas.

Nivan painsattargarantin

Den nuvarande miniminivan har faststélts till 20 000 euro med en méjlighet for
medlemsstaterna att besluta om ett hogre belopp. Detta avspeglar emellertid inte det
faktiska genomsnittliga beloppet for inséttningar per EU-medborgare som for
narvarande uppgar till omkring 30 000 euro. For att bevara inséttarnas fortroende bor
nivan painséttargarantin hojas betydligt.

Europeiska unionens rad enades den 7 oktober 2008 om att alla medlemsstater, under
en inledande period av minst ett ar, ska erbjuda en insattargaranti till ett belopp av
minst 50 000 euro i medvetande om att flera medlemsstater kommer att besluta att
hoja minimibeloppet pa sin garanti till minst 100 000 euro. Miniminivan pa garantin
for insdttningar bor darfor forst hojas till minst 50 000 euro och, efter ett ar, till minst
100 000 euro. Uppskattningsvis tacks omkring 65 % av de inséttningar som
motsvarar kraven av det nuvarande systemet. De nya beloppen skulle técka
uppskattningsvis 80 % (med en miniminiva pa 50 000 euro) respektive 90 % (med en
miniminivapa 100 000 euro) av inséttningarna.
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5.4.

Forandringar i nivan pa tackningen bor bli foremd for det normala
kommittéforfarandet. | krissituationer kan det dock bli nodvandigt att genom
omedel bara samordnade atgarder inom gemenskapen héja nivan pa tackningen for att
tackla en situation med ett plétdigt forlorat fortroende bland insdttarna. Darfor
behovs ett kommittéforfarande for nodsituationer. Sadana nodatgérder bor begransas
till 18 manader.

Samar bete dver granserna

Ett system for inséttargaranti téacker inte bara inséttare i den medlemsstat déar banken
ar auktoriserad (hemlandet) utan &ven insdttare i bankens filial i en annan
medlemsstat (vardlandet). Om vardlandets system for insdttargaranti erbjuder en
hogre téckning an hemlandets system far filialen &en anduta sig till vardiandets
system for att kunna erbjuda samma téckning som de banker som & auktoriserade i
véardlandet.

Oberoende av om banken har andlutit sig till vardlandets system &r det vasentligt att
systemen i hem- respektive vardland samarbetar med varandra for att sdkerstélla en
snabb utbetalning. Genom férdaget infors darfor en alméan skyldighet for
garantisystemen att samarbeta med varandra.
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2008/0199 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om andring av direktiv 1994/19/EEG om system for garanti av insattningar vad
betraffar garantins omfattning och utbetalningsfristen

(Text med betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel
47.2,

med beaktande av kommissionens férslag?,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget”, och
av foljande skél:

(1) Europeiska unionens rad enades den 7 oktober 2008 om att prioritera terstallandet av
fortroendet for den finansiella sektorn och dess korrekta funktion. Det utfaste sig att
vidta ala nodvandiga atgarder for att skydda enskilda sparares insattningar och
valkomnade kommissionens avsikt att utan drojsmal lagga fram ett [ampligt forslag for
att gora system for inséttargaranti mer likartade.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 1994/19/EG av den 30 maj 1994 om system
for garanti av insétningar’ ger redan ett grundldggande skydd for insittare. Den
pagdende finansiella turbulensen gor det emellertid nodvandigt att forbéttra detta
skydd.

3 Den nuvarande miniminivan enligt direktiv 1994/19/EG har faststallts till 20 000 euro
med en mojlighet for medlemsstaterna att besluta om ett hégre belopp. Detta har
emellertid visat sig vara otillrackligt for ett stort antal insattningar i gemenskapen. For
att bevarainséttarnas fortroende bor nivan i inséttargarantin hojas betydligt.

4 Enligt direktiv 1994/19/EG far medlemsstaterna begransa tackningen med en viss
procentandel. Den valmgjligheten har visat sig motverka syftet att bevara inséttarnas
fortroende och bor avskaffas.

2 EUTCI...],[...].s [...].
3 EUTCI...],[...],s [...].
4 EUTCI...],[...]. s [...].
5 EUT L 135,31.5.1994,s.5
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Den nuvarande tidsfristen for utbetalningarna pa tre manader, som kan forlangas till 9
manader, ar inte forenlig med behovet att bevara inséttarnas fortroende och motsvarar
inte deras behov. Utbetalningsfristen bor darfor minskas till tre dagar fran den dag da
det ifrdgavarande systemet for garanti av inséitningar erhdler den relevanta
informationen. | de fall dér utbetalningen utldses av ett konstaterandebeslut och av de
for beslutet behdriga myndigheterna bor den nu gallande tidsfristen pa 21 dagar for att
fatta bedut minskastill 3 dagar i syfte att inte forhindra en snabb utbetal ning.

Det handlingsutrymme fér myndigheterna att undanta vissa kategorier av inséttare som
ges i bilaga | till direktiv 1994/19/EG har lett till att ett antal olika kategorier av
formanstagare maste identifieras under utbetalningsforfarandet. Detta har visat sig
vara problematiskt foér verkstdllandet av avtalen melan hem- och
vardmedlemsstaternas system (”topping up”’) samt férsena utbetalning och bér darfor
avskaffas. Dessutom gdller flertalet av de befintliga undantagen offentliga organ och
finansiellaingtitut. Ett utokat skydd bor emellertid gynnainséttare som principiel It sett
inte besitter en betydande finansiell sakkunskap. Skyddet bor darfor begrénsas till
icke-professionella inséttare, samtidigt som medlemsstaternas mojlighet att utstracka
skyddet till andra kategorier av inséttare bor bibehdllas.

Medlemsstaterna bor sékerstélla att system for garanti av insdttningar har tillréckliga
likvida medel for att klara sina uppgifter.

De &tgarder som & nodvandiga for att genomfora direktiv 1994/19/EG bor antas i
enlighet med rédets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999° om de férfaranden som
skatillampas vid utdvandet av kommissionens genomférandebefogenheter.

Kommissionen bor sarskilt ges befogenhet att anpassa nivan pa inséttargarantin.
Eftersom denna dtgérd har en allman réckvidd och avser att dndra en icke vasentlig del
i direktiv 1994/19/EG, maste den antas i enlighet med det féreskrivande forfarandet
med kontroll i artikel 5ai beslut 1999/468/EG.

Nér det pa grund av tvingande, bradskande skél till féljd av att inséttarnas fortroende
for sakerheten pa de finansiella marknaderna &r ifrégasatt inte & majligt att iaktta de
normalatidsfristerna for det foreskrivande forfarandet med kontroll bor kommissionen
kunna tillampa det skyndsamma forfarandet i artikel 5a.6 i beslut 1999/468/EG for
antagande av andringar av rent teknisk natur.

Med hansyn till den radande finansiella turbulensen och i syfte att bevara inséttarnas
fortroende samtidigt som alla berdrda parters beréttigade forvantningar infrias bor
medlemsstaterna inférliva de bestdmmelser i sina nationella lagstiftningar som hojer
nivan pa garantins tackning till 50 000 euro genom lagstiftning som inférs med
retroaktiv verkan frén och med dagen for antagandet av kommissionens forslag.

Eftersom malen for den féreslagna atgéarden, namligen harmoniseringen av nivan pa
inséttargarantin och tidsfristen for utbetalning, inte i tillracklig utstréckning kan
uppnas av medlemsstaterna, da det kréver harmonisering av ett stort antal skilda regler
i de olika medlemsstaternas réattssystem, och det darfor battre kan uppnds pa
gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta &garder i enlighet med

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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subsidiaritetsprincipen i artikel 5 fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som & nddvandigt for att uppna
dessamal.

(13) Direktiv 1994/19/EEG bor darfor andrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 1994/19/EG ska andras pa foljande satt:
D | artikel 1.3 skapunkt i ersdttas med foljande:

" De behtriga myndigheterna ska gora detta konstaterande sa snart som majligt och
senast 3 dagar efter det att de forst har blivit forvissade om att ett kreditinstitut
inte har dterbetalat insdttningar som utgor vederborligen styrkta och forfallna
fordringar, eller”

(2)  Artikel 4 ska andras pa foljande sétt:
@ Punkt 5 ska ersattas med foljande:

"5. | de fal som avses i punkterna 1-4 ska medlemsstaterna sakerstédlla att
systemen for garanti av inséttningar samarbetar med varandra.”

(b) Foljande punkt skaléggastill:

"6. Kommissionen ska se Gver tillampningen av denna artikel och om sa &r
lampligt foresla forbattringar av den.”

(3)  Artikel 7 ska andras pa foljande sétt:
@ Punkterna 1, 2 och 3 ska erséttas med foljande:

"1l. System for garanti av insditningar ska foreskriva att varje inséttares
sammanlagda insédttningar ska téackas upp till minst 50 000 euro i den handelse
inséttningarna blir indisponibla.

Senast den 31 december 2009 ska tackningen okas till minst 100 000 euro.

2. En medlemsstat kan bestdmma att vissa insédttningar, som anges i bilaga I, ska
vara undantagna fran garanti eller ges en lagre garanti under forutséttning att
betalningen till samtliga inséttare fullgors inom den tidsfrist som féreskrivs i
artikel 10.1.

3. Dettadirektiv skatécka inséttare som &r fysiska personer som handlar for andra
andamal &n deras handel sverksamhet, affarsverksamhet eller yrke.

System for garanti av insdttningar kan &ven tacka andra inséttare under forutséttning

att betalningen till samtliga inséttare har fullgjorts inom den tidsfrist som avses
i artikel 10.1.”
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(4)

(%)

(b)
(©)

(d)

” 6.

Punkt 4 ska utga.
Punkt 5 ska ersattas med fdljande:

Det belopp som avses i punkt 1 ska arligen ses dver av kommissionen. Den
forsta 6versynen ska aga rum senast den 31 december 2010.”

Foljande punkter skalaggastill:

Kommissionen kan justera det belopp som avses i punkt 1 med hansyn tagen
sarskilt till utvecklingen inom banksektorn samt den ekonomiska och monetéra
situationen i gemenskapen.

En s&dan atgérd, som avser att &ndra icke vasentliga delar i detta direktiv, ska
antas i enlighet med det foreskrivande férfarande med kontroll som avses i
artikel 7a.2.

Kommissionen kan, for en period pa hogst 18 manader, besluta om en tillfalig
Okning av det belopp som avsesi punkt 1.

En s&dan &tgard, som avser att andraicke vasentliga delar i detta direktiv, ska antasi

enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel
7a3”

Efter artikel 7 skafdljande artikel 1aggastill som artikel 7a:

" Artikel 7a

Kommissionen ska bitrddas av europeiska bankkommittén, inréttad genom
kommissionens beslut 2004/10/EG*.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-4 och artikel 7 i beslut
1999/468/EG** tillampas, med beaktande av bestammelserna i artikel 8 i det
bedlutet.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5a.1, 5a.2, 5a.4 och 5a.6 och
artikel 7 i beslut 1999/468/EG tilldmpas, med beaktande av bestdmmelserna i
artikel 81 det beslutet.

*EUT L 3, 7.1.2004, s. 36.

**EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.”

Artikel 10 ska andras pa foljande sétt:

(@

"1

Punkt 1 ska erséttas med foljande:

Medlemsstaterna ska sékerstélla att korrekta uppgifter om insédttare och
inséttningar, som & nodvandiga for kontrollen av fordringar, har gjorts
tillgangliga for systemet for garanti av inséttningar nar de behdriga
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(6)

(7)

(b)

myndigheterna gor det konstaterande som avsesi punkt 3i i artikel 1 eller den
réttsliga myndigheten meddelar det avgérande som avses i punkt 3 ii i den
artikeln.

System for garanti av insdttningar ska kunna betala ut vederbdrligen styrkta
fordringar som inséttare gor gallande vad avser indisponibla insétningar inom
tre dagar frén den dag da de uppgifter som avses i det forsta stycket har gjorts
tillgangliga foér dem.

Punkt 2 ska utga.

Artikel 12 ska erséttas med foljande:

" Artikel 12

Kommissionen ska senast den 31 december 2009 Overldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet om en harmonisering av
finansieringsmekanismerna for system for garanti av insdttningar och
mojligheten att inféra ett gemensamt system inom gemenskapen for garanti av
insdttningar, vid behov atféljt av 1ampliga forsag.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen och europeiska bankkommittén
om de avser att andra omfattningen av eller nivan pa den tackning som garantin
av insdttningar ger och om eventuella svarigheter i samarbetet med andra
medlemsstater.

Bilaga | ska andras pa foljande sétt:

@
(b)
(©)

Punkterna 1-9 ska utga.
Punkt 11 ska utga.

Punkt 14 ska utga.

Artikel 2

Inforlivande

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga
for att folja detta direktiv senast den 31 december 2008. De ska till kommissionen
genast 6verlamna texten till dessa bestémmelser och en jamforel setabell Over dessa
bestdmmelser och detta direktiv.

Medlemsstaterna ska tillampa artikel 7.1 forsta stycket fran och med den 15 oktober

2008.

De ska dock sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som & nodvandiga for att
foljaartikel 7.1 andra stycket i direktiv 1994/19/EG senast den 31 december 2009.
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Né&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning néar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3
| kr afttradande

Detta direktiv trader i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
11
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