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Bankavvecklingsfonder

1. BAKGRUND

Under den pagédende krisens gang har regeringar i hela EU och internationellt tillhandahallit
massiva offentliga medel for att stodja finanssektorn®. Detta stdd var nédvandigt for att
garantera finansiell stabilitet och skydda inséttare, och &tfoljdes av atgarder till stod for den
readla ekonomin. De allmanna effekterna av atgéarderna blir emellertid en tung ekonomisk
borda for dagens skattebetalare och framtida generationer®.

Ett tydligt politiskt budskap fran G20-moétet i Pittsburgh i september 2009, som fick kraftigt
stod frdn EU®, var att skattebetalarnas pengar aldrig mer bor anvandas for att tacka
bankforluster. Europeiska kommissionen arbetar for att uppna detta mal pa minst tva sétt, som
ocksa kompletterar varandra: i) Genom att minska sannolikheten fér bankkonkurs med hjép
av starkare makro- och mikroekonomisk Gvervakning, béttre gemensam bolagsstyrning och
strangare regleringsmassiga krav och ii) genom att sakerstélla att det finns [ampliga verktyg,
dvs. tillréckliga resurser for ordnad avveckling inom faststéllda tidsramar, om konkurs skulle
intréffa trots atgéarderna. Inréttande av bankavvecklingsfonder med medel fran den privata
sektorn & en viktig del av dennainsats.

Kommissionen stoder inréttandet av ex ante-avvecklingsfonder finansierade genom en
avgift som tas ut av bankerna® i avsikt underlétta avvecklingen av banker p& vag mot konkurs,
sa att man undviker spridning och ser till att banken kan avvecklas pa ett ordnat satt och inom
tidsramar som gor det mgjligt att undvika nodforsdljning (principen om forutseende).
Kommissionen anser att bankavvecklingsfonder & ett nédvandigt inslag i den verktygslada
som kommer att ingd i EU:s nya krishanteringsram. Denna ram ska minska bordan for
skattebetalarna och minimera — eller helst undanréja — risken fér att man i framtiden ska
behdva anvanda skattebetal arnas pengar for att radda banker.

| tider av allt mer integrerade och globala finansmarknader & det avgdrande att hitta |6sningar
for effektiv hantering av bankkriser. Den senaste tidens extrema instabilitet pa
finansmarknaderna & en tydlig paminnelse om hur integrerade finansmarknaderna faktiskt ar.
Att fatill stand robusta och trovéardiga finansieringsarrangemang & nu viktigare &n nagonsin.

Enligt IMF har de direkta finanspolitiska nettokostnaderna for krisen uppgatt till i genomsnitt 2,7 % av
BNP for utvecklade G20-lander, medan de utlovade beloppen (inklusive garantier och andra
ansvarsforbindelser) uppgick till i genomsnitt 25 % av BNP.

Statsskulden i de utvecklade G20-ldndernas ekonomier véntas 6ka med nérmare 40 procentenheter
under 2008-2015 (jfr. IMF).

Ekofin-rédets slutsatser av den 18 maj 2010.

| enlighet med tillampningsomradet for EU:s banklagstiftning, dvs. direktiv 2006/48/EG
(kapitalkravsdirektivet), ska begreppet bank | detta meddelande omfatta banker och
vardepappersforetag.
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| sitt oktobermeddelande 2009° stddde kommissionen kraftigt inrdttandet av en ny
krishanteringsram pa EU-niva, utformad for att underldta ordnad bankavveckling och
minimera kostnaderna for skattebetalarna. | ett arbetsdokument fr&n april 2010° kom
kommissionen fram till att en sarskild bankavgift kan vara en mojlighet for att fa
finanssektorn att bidratill kostnaderna for krisen och att forhindra att en framtida kris uppstar.
Den 9 mag 2010 drog Ecofin-rédet slutsatsen att arbetet pa omradet krishantering och
krisl6sning maste intensifieras.

Det finns ett vaxande politiskt stod for att principen ”"fororenaren betalar” (kand fran
miljopolitiken) ska tillampas dven inom finanssektorn, sd att de som béar ansvaret for
eventuella framtida finanskriser ocksa ska béra kostnaderna for dem. Flera lander har redan
infort eller & pavég att infora avgifter for banker, men avgifternavarierar fran land till land.

G20 kommer att fora en forsta diskussion om denna typ av avgifter vid sitt ministerméte i
juni. Detta meddelande kommer att fungera som ett viktigt underlag vid dessa méten. EU bor
leda G20 i riktning mot en global strategi och modell, med sikte pa att uppratthdla samma
spelregler i helavérlden.

| detta meddelande presenterar kommissionens syn pa hur finanssektorn kan bidra till
finansieringskostnaderna foér avvecklingen av konkursfardiga banker. Har forklaras ocksa
bankavvecklingsfondernas plats bland de samlade verktyg som bor vara tillgangliga pa
omradet krisforebyggande och krishantering inom bankvéarlden. Vidare presenteras
kommissionens bredare resonemang nar det galler flera viktiga frégor som syftet med
fonderna, deras potentiella storlek och villkoren i samband med deras anvandning.

Meddelandet behandlar dock inte avgifter och skatter som har till syfte att tervinna de
offentliga medel som andlagits for att stabilisera banksystemet eller hantera 6verdriven
risktagning eller spekulation under den aktuella krisen. Granskningen av sadana atgarder bor
fortsétta parallellt som ett komplement till de forebyggande fonder som beaktas hér.

Inréttandet av avvecklingsfonder & forenat med en rad utmaningar — bland annat de moraliska
farhagor som har véackts pa grund av vissa aktorers agerande under krisen. Kommissionen
erkdnner att detta & en viktig fraga som maste 16sas genom att man pa ett otvetydigt satt
klargor att aktiedgare (upp till vardet av deras investering) och kreditgivare (undantaget
insdttare som omfattas av insittningsgarantisystem) maste vara de forsta att ta konsekvenserna
av en bankkonkurs och att avvecklingsfonderna inte far anvandas som en for séakring mot
konkurs eller for att radda konkursfardiga banker, utan snarare till att underlétta
avveckling under ordnade former. Kort sagt bor bankavvecklingsfonderna, som IFM foreslar,
vara starkt knutnatill den framtida avvecklingsordningen.

Inréttandet av bankavvecklingsfonder kommer vara en del i den nya krishanteringsramen.
Detta kommer att medftra kostnader for bankernai ett skede da dessa & innei processen med
att genomfdra kompletterande dtgéarder for att motverka krisen. Kommissionen erkanner att
det ar viktigt att noggrant bedéma och forstd de kumulativa effekterna av den breda
uppséttning reformer som rér avgifter, insdttningsgarantisystem och bankkapital, samt att
anpassa de enskilda inslagen i reformpaketet efter detta. Det maste kunna garanteras att
kostnaderna avpassas sa att den ekonomiska aterhamtningen inte hammas och

° K OM(2009) 561.
Innovative Financing at a Global Level (annu g 6versatt till svenska) - SEK (2010) 409, 1.4.2010.
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kreditkostnaderna for den reala ekonomin inte ckar. Det & ocksa viktigt att undvika att de
Okade kostnaderna Overfors pa bankkunderna i form av hdgre avgifter. Kommissionen
kommer att setill att alla dessa aspekter beaktasi den atfoljande konsekvensbeddmningen.

2. BANKAVVECKLINGSFONDERNA BOR INGA | EN FINANSIELL STABILITETSRAM

Inrattandet av bankavvecklingsfonder bor inte betraktas som en isolerad tgérd, utan ses som
ett led i en rad bredare initiativ som syftar till att starka finanssystemet mot bakgrund av den
aktuella krisen. En grundldggande reform av regleringen och Overvakningen av
finansmarknaderna pagér i syfte att &tgarda de brister som kommit i dagen under bankkrisen.
Kommissionen har foredagit atgarder for att skéarpa kapitalkraven, reformera EU:s
tillsynsstruktur och kommer i juni att lagga fram ett fordag som ska stérka de befintliga
insadttningsgarantisystemen. Vidare kommer kommissionen snart att inleda ett brett samrad
med syftet att frdmja god foretagsstyrning inom finansinstituten, sarskilt banker.

Att forsta det bredare sammanhanget & avgorande nar beslut ska fattas om vad fonderna bor
gora, hur de bor fungera och hur stora de behdver vara. Breda reformer av den finansiella
ramen som fokuseras pa att forebygga kan forvantas minska sannolikheten for bankkonkurser
eller ha en mildrande inverkan om konkurs intréffar. Vidare bor effektivare forfaranden som
innebér atgarder i ett tidigt stadium férenade med effektiva avvecklingsdtgarder minska
kostnaderna i samband med de olika dtgarder som vidtas. Sadana forfaranden bor &ven
minska omfattningen av de indirekta garantierna for institut som betraktas som "for stora’ for
att gai konkurs.
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Diagram 1 Né&r ska en avwecklingsfond anvandas?
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| oktober 2010 kommer kommissionen att anta en fardplan innehallande en tidtabell, konkreta
atgarder, verktyg och planer for en komplett EU-ram for krishantering. Avsikten &r att lagga
fram relevanta lagstiftningsforslag rérande dtgéarder och verktyg for krishantering samt for
bankavvecklingsfonder i borjan av 2011.

Den nya ramen ska syfta till att ge medlemsstaternas myndigheter tillgang till gemensamma
verktyg som kan anvandas samordnat for att snabbt vidta réttsligt forankrade atgarder vid
omfattande bankkonkurser, skydda det évergripande finanssystemet, undvika kostnader for
skattebetalarna och garantera lika villkor for ala. Malet & framfor alt att garantera att
avveckling under ordnade férhallande blir ett trovardigt alternativ for alla banker, oberoende
av storlek eller ssmmanséttning.

Att tillampa avvecklingsverktyg i forening med finansiering fran den privata sektorn pa
mycket stora och komplexa finansinstitut kan vara sarskilt problematiskt. Darfor bor det
finnas alternativa verktyg som inte inkluderar privat finansiering. Dessa verktyg skulle kunna
anvandas under sérskilda omstandigheter for att stabilisera en situation och for att undvika
tvangslikvidering eller 6verilad likvidering, som kan skada den finansiella stabiliteten pa kort
sikt.

Pa internationell niva pagar ett omfattande arbete for att minska sannolikheten for och
konsekvenserna av att sadanainstitut gar i konkurs (ruta 1).

RUTA 1: Stora och mycket komplicerade finansiella institutioner i svérigheter

Det maste rada en tillfredsstallande sakerhet om att institutioner i svarighet kan hanteras utan
att det hotar den finansiella stabiliteten eller utloser en systematisk handelse. De verktyg som
beskrivs nedan skulle kunna komplettera ex ante-avvecklingsfonder och férse myndigheterna
med ett antal tillréckligt robusta dtgérder for att hantera stora och mycket komplexa
finansiellainstitutioner i svarigheter.

Planer for rekonstruktion och avveckling
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Bade pa EU-niva (Europeiska banktillsynskommittén) och pa internationell niva (radet for
finansiell stabilitet) bedrivs arbete nér det géller utformning och test av planer for
rekonstruktion och avveckling (G20 har begéart att sadana planer ska utarbetas fore utgangen
av 2010). Det har kommer att vara en viktig del i EU:s framtida ram for krisférebyggande.
Berérda myndigheter bér ha kapacitet att aktivt utnyttja befintliga eller, vid behov, nya
forebyggande befogenheter for att redan fore en kris sékerstélla att banker kan avvecklas
under ordnade former. En forutsdttning fOr detta &r att det finns en effektiv rattslig ram.

Nedsattningar fér borgenérer och omvandling av skuld till egenkapital

Nagra institutionsspecifika aternativ & omvandling av skuld till egenkapital (antingen
administrativ eller avtalad’) eller faststdllande av var deringsavdrag (haircuts) for innehavare
av efterstéllda skulder och oprioriterade borgendrer (exklusive insdttningar) for att
tillhandahdlla betydande finansiering till ett foretag i svarigheter och sakra dess fortbestand.

Det fors en livaktig internationell diskussion om ett eventuellt inférande av sddana atgéarder.
Det hér kan innefatta inforandet av forsiktighetsbaserade bestammelser for att kréva eller
uppmuntra anvandningen av konvertibla skuldebrev (sa att institutionerna kan " savforsakra
sig”) eler ge myndigheter administrativ befogenhet att tillampa véarderingsavdrag pa €
omvandlingsbara skulder eller att omvandla skulder till egenkapital. Ett kapitaltillskott genom
sadana mekanismer innan en ingtitution hamnar pa obestand skulle kunna stabilisera den.
Atgarder av den har typen skulle helt klart paverka finansieringskostnaderna for banker samt
kapitalstrukturer och marknadspraxis, men de skulle ocksa bidra till aft starka
marknadsdisciplinen genom att sékerstélla att oprioriterade borgenéarer bar alla kostnader for
de risker som de &r utsatta for. For att detta ska fungerai praktiken maste betydande juridiska
och praktiska hinder undanrgjas och ytterligare arbete planeras.

3. DET KRAVSEN EU-STRATEGI FOR BANKAVVECKLINGSFONDER

Mot bakgrund av integreringen pa de globala finansmarknaderna kréavs gemensamma
tillvagagangssdtt som antas bade pa EU-nivd och globat for inférandet av
bankavvecklingsfonder. Erfarenheterna fran hanteringen av grénsoverskridande konkurser
under den radande krisen illustrerar tydligt varfor det & nodvandigt med nya
krishanteringsarrangemang. EU:s omedelbara reaktion pa finanskrisen har varit att foresla
lagstiftning, stdrka den makroekonomiska tillsynen och de gransoverskridande
tillsynsarrangemangen genom att inrdtta nya myndigheter mot bakgrund av behovet av
narmare samarbete. Genom dessa nya arrangemang kommer den dagliga tillsynen att ligga
kvar pa nationell niva, i enlighet med medlemsstaternas finanspolitiska behorighet. Valet att
behalla ett tillsynssystem som i princip ar decentraliserat bygger pa en hdg niva av fortroende
mellan myndigheterna och samarbete i de nya europeiska tillsynsmyndigheterna, och de
optimala resultaten kommer endast att kunna uppnas om detta understéds genom en solid
gransoverskridande ram  fér  krishantering som backas upp av  robusta
finansi eringsarrangemang.

Exempelvis genom utférdandet av villkorat kapital (contingent capital) dér skulden antingen omvandlas
till egetkapital eller skrivs ned. Ett antal banker som Lloyd's och Rabobank har redan utfardat sddana
instrument.

SV



SV

| princip skulle det ge klara fordelar att 1&gga samman resurserna i en enda EU-téckande
avvecklingsfond: Det skulle dka riskspridningen, ge stordriftsfordelar, minska det belopp som
omfattas av bordefordelning, skapa incitament for samarbete, snabba pa besl utsprocessen och
garantera lika villkor for ala. Det skulle ocksd béttre spegla bankmarknadernas EU-
omfattande karaktér, i synnerhet for grénsoverskridande bankgrupper.

Kommissionen inser dock att det skulle vara mycket svart att borja med att skapa en EU-fond
for avveckling nar det inte finns nagon integrerad EU-ram for tillsyn och krishantering. Det
europeiska tillvagagangssittet for inrattande av bankavvecklingsfonder bor spegla den bredare
strategin for tillsynsarrangemang.

Darfor skulle ett lampligt forsta steg kunna vara ett system baserat pa inréttandet av ett
harmoniserat ndt av nationella fonder kopplade till en uppsditning samordnade nationella
krishanteringsarrangemang®. Dessa arrangemang & ett forsta steg, som kommer att ses dver
senast 2014°. Det syftar till att skapa integrerade krishanterings- och tillsynsarrangemang for
EU, samt en EU-avvecklingsfond palangre sikt.

Det kommer ocksa att vara viktigt att Oka tydligheten och uppna en 6msesidig forstaelse
mellan myndigheter genom robusta finansieringsarrangemang for att anpassa incitamenten
mellan myndigheter for ett fullskaligt samarbete vid ett grénsoverskridande bankkonkurser.
Dérigenom skulle effektiva granstverskridande krishanteringsarrangemang i sin tur framjas.

Om man inte lyckas anta ett EU-tillvagagangssatt for bankavvecklingsfonder kan det leda till
ett unilateralt inforande av avvecklingsavgifter pa nationell niva och darmed oka risken for
konkurrenssnedvridning mellan nationella bankmarknader. Det kan ocksa leda till
Overlappande avgifter for gransoverskridande banker. Om den privata sektorns
finansieringssystem behandlas pa olika sétt i olika mediemsstater kan det ocksa hindra en
effektiv krishantering eller anvandningen av avvecklingsverktyg, om medel fran privata
sektorn finnsttillgangligai en del mediemsstater men inte i andra. Det kan ocksa gora det mer
komplicerat — for att inte sdga omdjligt — att komma dverens om kostnadsdel ning.

Déarfor ar ett EU-tillvagagangssatt den réatta vagen framat med tanke pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna enligt artikel 5 i EU-fordraget. Endast EU-dtgarder kan
sékerstédlla att bankgrupper med verksamhet i mer &n en medlemsstat omfattas av samma krav
nar det galer avvecklingsfonder, och darmed i huvudsak lika konkurrensvillkor. Endast
darigenom kan man motverka obefogade efterlevnadskostnader for gransbverskridande
verksamhet och framja ytterligare integration pa den inre marknaden. Ett sddant
tillvagagangssatt skulle ocksa sdkerstalla forenligheten med befintlig EU-lagstiftning, i
forekommande fall, och stérka den finansiella stabiliteten inom EU.

4, FINANSIERING, UTGIFTERNAS OMFATTNING OCH STYRELSEFORMERNA FOR EN
BANKAVVECKLINGSFOND

| det hér kapitlet granskas de tre grundpelarna for en bankavvecklingsfond: Finansiering (4.1),
réckvidd och storlek (4.2) och styrelseformer (4.3).

Det hér tillvagagangssattet tar hansyn till att avvecklingsfonder redan existerar i ndgra medlemsstater.
Oversynen av dessa nya tillsynsdtgarder & planerad till 2014 enligt forslaget till forordning om
inréttande av Europeiska bankmyndigheten.
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4.1. Finansiering av bankavvecklingsfonder

Vid utformningen av finansieringsarrangemang for en fond bor man stréva efter ett uppna tva
mal: i) Att fa fram de belopp som kréavs med tanke pa hur fonden kommer att anvandas (t.ex.
hur troligt det & med en avveckling och kostnaderna for en sadan). ii) Att darvidlag ge
incitament for lampligt beteende och minska risken fér avveckling. Det finns i princip tre
huvudparametrar: Bidraget kan baseras pa institutionens skulder, dess tillgangar eller dess
vinst.

e Bankernas tillgangar & bra indikatorer pa deras risker. De kan ocksa pa ett tillforlitligt
sétt visa den potentiella risken for en bankkonkurs och darmed pé behovet av att avveckla
banken®. Indirekta tillgngar kan vara en indikator fér vilket belopp som kan behéva
spenderas for att klara bankens avveckling. Bankernas tillgangar omfattas dock redan av
riskvagda och strikta kapitalkrav i form av kapitalavgifter. En avgift baserad pa tillgangar
skulle darfor kunna betraktas som ett ytterligare kapitalkrav och maste darfor Gvervagas
nog i samband med de mer omfattande reformer av kapitalstandarderna som héller pa att
forberedas.

e Bankernas skulder tycks vara de |ampligaste indikatorerna for vilka belopp som behovs
nar en bank maste avvecklas. Kostnaderna for bankavveckling kommer formodligen
huvudsakligen att komma frén behovet att stodja vissa skulder (exklusive eget kapital och
forsékrade skulder — t.ex. inséttningar) Bankernas skulder kan dock vara ett mindre
effektivt métt pa graden av risk.

e Vid sidan av avgifter kopplade till balansrékningen skulle avgifter kunna kopplas till
vinster och bonusar som en indikator fér bankens storlek, vilket skulle varamer i enlighet
med principen att férorenaren ska betala™. Vinster och bonusar behdver dock inte ha
nagon nara korrelation till storleken pa den avvecklingsfinansiering som en bank kan
behdva eller sannolikheten for konkurs.

Kommissionen haller pa att géra en noggrann bedémning av vilken av ovannamnda grunder
som & lampligast for finansieringen av en bankavvecklingsfond. Hur som helst anser
kommissionen, oavsett vilken grund som dutligen véljs, att den aminstone maste vara
forenlig med foljande principer: @ Undvika allt eventuellt arbitrage, b) spegla de berérda
riskerna, ¢) ta hansyn till vissa finansiella institutioner systematiska natur, d) baseras pa de
belopp som kan komma att spenderas om avveckling blir nddvandig €) motverka
snedvridning av konkurrensen.

Det finns ocksa viktiga dvervaganden om huruvida medel bor uppbdrdas ex post eller ex ante.
Kommissionen anser att avvecklingsfonderna bér byggas upp med hjdlp av ex ante-
bidrag fran bankerna. Helt ex post-finansierade system kan forutsétta direkt finansiering
med skattemedel och darmed Oka riskerna for att bankkonkurser foljs av mer omfattande

10 | samband med bankreglering skulle detta innebara att man bygger vidare pa& den befintliga kapaciteten

for overvakning av hur riskabla tillgangarna &r, for att bedoma bade sannolikhet for fallissemang
(Probability of Default, PD) och forlust vid fallissemang (Loss Given Default, LGD) sa att man kan
berékna avgifternas relativa storlek.

Internationella valutafonden féredrar att anvanda skulderna som underlag for berékningen av avgiftens
storlek.

Né&gra medlemsstater har nyligen beslutat att inféra skatt p& bonusar. Det & en annan sak &n den
bankavgift som diskuterasi det hadr meddelandet.
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negativa ekonomiska daerverkningar. Ett sadant tillvégagangssdtt kan visa sig
trendférstérkande och belasta den offentliga budgeten under en finansiell kris nér staten har
som svérast att tillhandahélla ytterligare finansiering™.

4.2. Fondavgifternasrackvidd och storlek

Bankavvecklingsfondernas uppgift kommer att vara att bidra till att finansiera avveckling
under ordnade former av finansiella organ med problem. De bor vara tillgangliga for
avveckling av banker oavsett deras storlek och inbordes forhdllanden, men det maste tydligt
faststallas att de inte far anvandas for att undsétta institutioner. | dagslaget tycks det inte
lampligt att utvidga avvecklingsfonderna till andra finansinstitut som investeringsfonder eller
forsakringsinstitutioner. De &r visserligen ocksa aktiva deltagare pa finansmarknaderna, men
de har ett antal sérdrag som skulle gora det komplicerat att tilldmpa samma typ av
avvecklingssystem p& dem som pé bankerna. Avvecklingsfonderna kommer inte att anvandas
for kapitaltillskott till banker, men de maste forses med tillrackliga resurser for att klara olika
avvecklingskostnader och det tillvagagangssétt som valjs maste anpassas till foretagens
varierande storlek och art.

Fondens storlek kommer att bero pa vilken typ av finansingtitut som omfattas av en
krishanteringsram och maste ocksa faststallas mot bakgrund av de mer omfattande reformer
av finanssektorn som planeras.

RUTA 2: Vilka atgarder skulle en bankavvecklingsfond forvantas kunna vidta?

Avvecklingsmyndigheternas insatser for att pa ett ordnat sitt avveckla en bank kan medféra
en rad olika kostnader. | princip bor fungerande avvecklingsramar innebdara att
avvecklingsmyndigheten ar skyldig att avveckla konkursdrabbade foretag till lagsta majliga
kostnad for ekonomi och samhdlle, i enlighet med géllande bestdmmelser i fordraget, bland
annat bestammelserna om statligt stod. Foljande atgarder & exempel pa vad
bankavvecklingsfonder kan vantas tacka:

— Finansiering av avvecklingsbanker (déar avvecklingsmyndigheten tar 6ver banken) for att
gora det mgjligt att fortsédtta driften av ett insolvent finansinstitut. Detta kan bland annat
innebara att man tillhandahdller Gverbryggande finansiering och/eller sakerheter.

— Finansiering av fullstandig eller delvis 6verforing av tillgangar och/eller skulder fran
det foretag som &r i svarigheter till en tredje part. Kostnaderna kan omfatta sakerheter for
tillgangar (exempelvis forlustdelning med en potentiell kopare av osdkra tillgangar) och/eller
finansiering av eller sakerhet for Gverforing av skulder for en viss tid i syfte att upprétthalla
marknadens fértroende och avvérjarisken fér massuttag fran banken.

— Finansiering av en uppdelning i en sanerad del av banken och en avvecklingsenhet
(Good bank/bad bank). Kostnader som kan uppsta for fonden & bland annat tillfélliga
uppkop och hantering av osdkra tillgangar och tillhandahdllande av Gverbryggande
finansiering for den sanerade delen av banken.

Om ex ante-finansieringen visar sig vara otillracklig for att tacka kostnaderna fér en avveckling skulle
emellertid avvecklingsfonderna behva backas upp med tillrackligt trovardig alternativ finansiering.
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— Tackning av forvaltningskostnader och avgifter for rattshjalp och radgivning, samt
utgifter for att upprétthdla vissa av bankens livsviktiga funktioner, t.ex. dess
betal ningssystem.

Under den radande krisen har de statliga garantierna till stod for banksektorn ndtt upp till en
betydande andel av EU:s BNP. Bankavvecklingsfonder, sa som de beskrivs i detta
meddelande, kommer inte att vara i den storleksordningen, eftersom deras huvudsakliga syfte
just &r att garantera att statliga ingripanden for att 16sa ut banker férebyggs. Kommissionen
anser namligen att det &r viktigt att krishanteringsramar garanterar att alla forluster i samband
med bankkonkurser i férsta hand bérs av aktiedgarna, innehavarna av efterstéllda fordringar
och oprioriterade borgendrer. Kommissionen kommer att ta stélining till vilka grénser for
fonderna som ar lampliga efter ytterligare detaljerade kvantitativa analyser och omfattande
konsekvensbedémningar. Exemplen i félt 3 ska illustrera vilka storleksordningar som kan
kommai fraga, utgaende fran den senaste tidens initiativ.
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RUTA 3: Kostnadseffekter av den senastetidensinitiativ for att skapa fonder

En del lander har redan beslutat att ta ut avgifter fran banker just for att skapa sérskilda
fonder. Dessa fonder skiljer sig emellertid & vad gdller deras exakta syfte och deras
ekonomiska effekter.

— | Tyskland haller man pa att forbereda forslag till systematiska avgifter for banker som ska
betaasin till en stabilitetsfond som ska kunna finansiera atgarder inom ramen for en sérskild
avvecklingsordning. Detaljerna for hur denna avgift ska utformas, hur stor fonden ska vara
och hur medlen skainvesteras haller fortfarande pa att utarbetas, men allt tyder pa att avgiften
kan forvantas ge fonden cirka en miljard euro per ar.

— Sverige har nyligen inréttat en stabilitetsfond som ska finansiera atgarder for att motverka
riskerna for alvarliga stérningar av Sveriges ekonomiska system™*. P& femton & ska fonden
na upp till 2,5 % av BNP. Den ska byggas upp utgaende fran en stabilitetsavgift som banker
och andra kreditingtitut betalar in, och som ska uppga till 0,036 % per & av vissa av
kreditingtitutets skulder och avséttningar (med undantag for eget kapital och vissa efterstéllda
skuldf érbindel ser).

— Utg&ende frén forna erfarenheter har IMF™ angivit att cirka 2—4 procent av BNP borde
récka for att finansiera avvecklingsfonder (detta motsvarar de direkta kostnaderna for den
pagaende bankkrisen), beroende pa finanssektorns relativa vikt.

| flera medlemsstater har system fér insattningsgarantier redan utnyttjats for att finansiera
overféringen av medel fr&n konkursdrabbade féretag'®. Kommissionen anser att
anvandningen av insattningsgarantifonder for avvecklingsandamal bor begransas till det
belopp som skulle ha behovts for att betala ut téckta inséttningar. Kostnader som 6verstiger
denna grans bor béras av avvecklingsfonder. Man maste ocksa vara forsiktig vid utarbetandet
av sadana system sa att dverlappningar undviks.

4.3. Forvaltningen av bankavvecklingsfonder

Eftersom bankavvecklingsfonder férmodligen kommer att vara av betydande storlek i de
flesta ekonomier ar det ytterst viktigt hur man utformar reglerna fér hur sadana fonder ska
forvaltas. Bankernas bidrag for tackning av framtida avvecklingar kan antingen l&ggas till den
allménna budgeten eller till en fond. Vissa mediemsstater skulle kunna frestas att anvanda
dessa bidrag for att minska sina offentliga underskott. Om man inte inréttar sarskilda
avvecklingsfonder kan det emellertid pa langre sikt leda till att finanssektorn blir mer
beroende av offentliga medel vid nya kriser, vilket skulle 6ka det moraliska problemet med
ingtitutioner som & for stora for att fa ga i konkurs. Dessutom finns det alltid risk for att
avgifter som betalastill den allméanna budgeten pa sikt anvands for andra andamal.

1 Stabilitetsfonden har ett mer omfattande mandat &n de bankavvecklingsfonder som kommissionen
avser.
15 A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, delrapport fér G-20, april 2010.

16 Det finns ett antal exempel pd valordnade bankkonkurser dar man har utnyttjat system for

insdttningsgarantier under den senaste finanskrisen. Dessa kan anvandas for att skapa en uppfattning om
kostnaderna for smé och medelstora banker (t.ex. Dunfermline Building Society 1,5 miljarder brittiska
pund, Bradford & Bingley 14 miljarder brittiska pund),
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Kommissionen anser darfor att bankavvecklingsfonder ska skiljas fran den nationella
budgeten och utesutande anvandas for avvecklingskostnader.

| praktiken kan forvaltningen av bankavvecklingsfonder anfortros myndigheter som har
ansvar for avveckling av finansféretag och som skulle fungera som oberoende organ. Om nya
befogenheter for fordelning av medel tilldelas krévs det klara redovisningsregler for detta.
Fonderna ska vara funktionellt oberoende av statsforvaltningen for att garantera att de
uteslutande anvands for avvecklingsandamal. Detaljerna i fondernas forvaltning maste
fortfarande utarbetas. | detta ssmmanhang &r tre aspekter av sarskild betydelse for fondernas
forvaltning:

i) Hur ska de insamlade medlen anldggas? ii) Pa vilka villkor ska medlen anvandas for
avveckling av banker? iii) Hur beslutar man om tilldelning av medel fran fonderna om en
avveckling & av gransoverskridande art?

1) Medlen skulle behtdva investeras i en geografiskt val fordelad portfolj i mycket
likvida icke-banktillgangar med 18g kredit- och marknadsrisk, pa ett satt som stoder
realekonomin.

i) Vad gdller medlens anvandning har kommissionen for avsikt att inféra
harmoniserade réttsliga ramar som ska motverka skillnader mellan de olika
nationella myndigheternas  tillampning av  avvecklingsbefogenheter  och
avvecklingsinstrument och darmed begransa konkurrenssnedvridningar. Detta
kommer att avgora nér och hur avvecklingsfonder kan utnyttjas.

11))] For gransoverskridande avvecklingar tanker kommissionen l&gga fram férsag om
entydiga regler for hur samordningen ska ga till. Det skulle kunna grundas pa
kollegier av myndigheter som & ansvariga for avveckling, som tillsammans fattar
beslut om avveckling av internationella bankgrupper under Gverinseende av nagot
organ som den av kommissionen féreslagna framtida Europeiska bankmyndigheten.
Sédana avvecklingsplaner, grundade pa entydiga, lagstadgade principer, skulle
omfatta diskussioner om hur kostnaderna kan fordelas réttvist och hur de kan spridas
pa privatfinansierade avvecklingsfonder.

Utnyttjandet av bankavvecklingsfonder maste slutligen ske i 6verensstammelse med EU:s
regler for statligt stod. Nar man faststéller driftsreglerna for avvecklingsfonderna maste
tankbara statsstodsrel aterade foljder beaktas. Ingrepp som utnyttjar avvecklingsfonder maste
darfor vara sa utformade att man |4t kan prova deras forenlighet med lagstiftningen, inte
minst vad gdller typ av stod, lamplig kostnadsférdelning och undvikande av otillborlig
snedvridning av konkurrensen.

5. NASTA STEG
Detta meddelande bidrar till den diskussion om avgifter och avvecklingsfonder som kommer
att &ga rum under de kommande G20-métena. Det &r viktigt att s snart som méjligt uppna

bred konsensus om de allménna principerna och riktlinjerna, bade inom EU och globalt, for
att undvika att en rad olika nationella |6sningar uppstar.
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Kommissionen uppmanar Europeiska rédet att vid sitt méte den 17 juni 2010 stodja
principerna och forslagen i detta meddelande och att be EU:s foretradare i G20 att forespréka
det vid de kommande métena.

| oktober 2010 kommer kommissionen som ett ndsta steg i utformandet av omfattande ramar
for krisforebyggande och krishantering att lagga fram ett meddelande med en fardplan och
omfattande och detaljerade planer for utvecklingen av nya krishanteringsramar. Hit hor bland
anat bedomningen av hur olika instrument lampar sig for att se till att borgenarer pa ett tidigt
stadium bidrar till avvecklingar (t.ex. med hjdp av vérderingsavdrag — haircuts —for
borgenérer). | borjan av 2011 avser kommissionen att anta lagforslag for krishantering
och avvecklingsfonder.
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