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1. I nledning och ssmmanfattning

1.1 | de fjarde och gunde bolagsréttsdirektiven ges en harmoniserad grund for de
bokslut som uppréttas av de enskilda bolagen och grupperna av bolag inom Europeiska
unionen. Genom direktiven har det varit mojligt att fa till stand en generell hojning av
redovisningsnormerna och att géra de olika landernas bokdlut mer jamforbara, vilket har
underléttat verksamheten dver de nationella grénserna. De har dutligen mgjliggjort ett
omsesidigt erkannande av bokduten vid notering pa fondborsernai hela unionen.

1.2 | direktiven lamnas eméllertid inga svar pa ala de problem som de personer, som
uppréttar och anvander boksluten eller som anger redovisningsnormer, stéls infér pa
1990-talet. Vissa fragor behandlas 6verhuvudtaget inte alsi direktiven medan andra lostes
i samband med de ursprungliga férhandlingarna om direktiven genom att ett stort antal
vamojligheter eller formuleringar som kan tolkas pa olika sétt inforlivadesi direktiven. De
bokslut som uppréttats i enlighet med direktiven och med de nationella lagstiftningar som
tillampar dem uppfyller inte de strangare kraven pa andra hal i vérlden, framfér allt inte de
som stélls av Securities and Exchange Commission i Férenta staterna.

1.3  Foljden av det sistnamnda problemet &r att stora europeiska bolag som 6nskar lana
upp kapital pa de internationella kapitalmarknaderna, oftast pa New York-borsen, &r
tvungna att upprétta ett andra bokslut for detta. Detta ar ett pafrestande och kostsamt
forfarande som innebér en klar konkurrensnackdel. Uppréttandet av mer an ett boksut
kan ocksa skapa forvirring. Dessutom innebér det att bolagen maste rétta sig efter normer
(US Generally Accepted Accounting Principles eller GAAP) som har utarbetats utan
nagon europeisk medverkan. Eftersom fler och fler medlemsstater genomfér omfattande
privatiseringsprogram och de bertrda foretagens kapitalbehov Okar, 6kar ocksa antalet
foretag som stélls infor detta problem.

1.4  Den drategi som foredas i detta meddelande innebér att Europeiska unionen
lagger hela sin tyngd bakom det internationella harmoniseringsforfarande som redan &r pa
god vé&g att uppréttas under ledning av International Accounting Standards Committee
(IASC). Mdet med detta forfarande &r att uppratta en rad normer som kommer att godtas
pa kapitalmarknaderna dver hela véarlden. Samtidigt maste Europeiska unionen se till att
bevara sina egna framsteg nér det géller harmonisering eftersom dessa utgor en viktig del
av lagstiftningen om den inre marknaden. Unionen behtver darfor vidta atgarder som
garanterar att de befintliga internationella standarderna (1AS) & forenliga med
gemenskapens direktiv och att de internationella standarder som annu inte har uppréttats
kommer att Gverensstamma med gemenskapslagstiftningen.

15 Det & nodvandigt att upprétta ett ndrmare samarbete inom unionen, genom att
verksamheten inom de EU-organ som arbetar med redovisningsfrégor forbéttras, sa att en
gemensam standpunkt kan uppnads nar det gdler bade internationella och EU-interna
redovisningsfragor. Detta skulle leda till ett starkare inflytande fran Europeiska unionens
sida pa debatten om internationell harmonisering och skulle medverka till att forbéttra
mojligheterna for Overensstdmmelse vid tillampningen av Overenskomna normer i
medlemsstaterna, sarskilt nér det géller den sammanstéllda redovisningen for grupper av
bolag.

1.6  Det foredas att denna reform genomférs med sd sma andringar som majligt i
redovisningsdirektiven.



2. Bakgrund

2.1  Harmoniseringen av bolagsrétten grundar sig pa artikel 54.3 g i Romfordraget. |
radets fjarde direktiv (78/660/EEG) av den 25 juli 1978 faststélls krav pa att ala bolag
med begrénsat ansvar skall upprétta arsbokdut. | enlighet med det fjarde direktivets
rattdiga grund & inte mdet att uppnd en fullstandig standardisering av
redovisningsreglerna. Malet & snarare att den finansiella informationen skall uppfylla
kravet pa jamforbarhet och likvardighet. Direktivet ger darfor medlemsstaterna och
bolagen ett stort antal valmojligheter till olika redovisningsforfaranden. Jamforbarhet
mellan de olika valmdjligheterna garanteras genom den ytterligare information som anges i
de noter som skall &tfélja balansrékningen och resultatrakningen. Undantag medges for
sma och medelstora foretag.

2.2  Radets sunde direktiv (83/349/EEG) av den 13 juni 1983 avser sammanstdld
redovisning. | det faststélls att ett moderbolag, utdver sitt eget bokslut, skall upprétta en
sammangtalld redovisning och en sammanstélld arsrapport i vilken gruppens finansiella
situation skall framstéllas som om den vore ett enda foretag.

2.3  Efter dessa direktiv foljde tva direktiv som behandlade den finansiella information
som skall lamnas av banker och andra finansinstitut (rédets direktiv 86/635/EEG av den 8
december 1986) och av forsikringsforetag (radets direktiv 91/674/EEG av den 19
december 1991). | dessa direktiv anges de undantag fran det fjarde och det sunde
direktivet som & nddvandiga for att beakta de sdrskilda egenheter som & betecknande for
de bertrda foretagen.

24  Problem i samband med tillampning och tolkning av direktiven diskuteras i den
kontaktkommitté for tillampning av redovisningsdirektiven som har uppréttats i enlighet
med artikel 52 i det fjarde direktivet. En representant for kommissionen innehar
ordforandeskap i kommittén som vanligtvis sammantrader tva ganger per &. Den &
sammansatt av experter fran de behoriga ministeriernai medlemsstaterna.

25 Det fjarde och det gunde direktivet och de senare andringarna till dessa har
antagits och genomforts forst efter vissa svarigheter och inga ytterligare framsteg har
sedan dess gjorts pa EU-niva nér det géler harmonisering av de grundlaggande reglerna
for redovisning och finansiell information. Det rader oenighet medlemsstaterna emellan
om nyttan med direktiv som instrument for harmonisering av redovisningssystemet: vissa
medlemsstater skulle foredra en mera allmén internationell harmonisering och/eller en
harmonisering baserad mera pa normer &n pa lagstiftning.

2.6 | samband med en konferens som kommissionen organiserade ar 1990 om den
framtida harmoniseringen av redovisningsnormer inom EU, uttalade man sig entydigt for
att antalet valmojligheter i direktiven inte skulle minskas, att ingen ny lagstiftning skulle
antas inom den narmaste framtiden och att det var nbdvandigt att beakta de
harmoniseringsstravanden som sker pa en bredare internationell niva.

27 Efter den konferensen upprdttade kommissionen et  radgivande
redovisningsforum. Syftet med det & dels att inleda debatt om redovisningsfragor pa
europeisk niva, dels att utéva inflytande Over arbetet vid de nationella
standardiseringsorganen. De nationella standardiseringsorganen och de europeiska
sammanglutningarna for dem som anvander och uppréttar bokslut arbetar tillsammans i
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detta forum for att hitta tekniska losningar pa ett antal problem som annu inte har
behandlats i redovisningsdirektiven. Efter vissa inledande svérigheter har forumet utréttat
ett utmérkt arbete. | brist pa ett tydligt mandat har emellertid resultatet av deras arbete
inte haft tillracklig tyngd for att utdva ett verkligt inflytande pa utvecklingen inom
redovisningsomradet.

2.8 Till foljd av konferensen bedutade kommissonen &aven att anta IASC:s
(International  Accounting Standards Committee) inbjudan att bli medlem i dess
radgivande grupp och att delta som observator i dess styrelse. IASC & en privat
organisation som bildades 1973 av foretradare for yrkesverksamma inom redovisning.
Organisationens arbete har inriktats pa att utveckla ett omfattande system av
internationella redovisningsnormer. Dessa normer som inte & lagligen bindande anvands
anda av flera stora och multinationella foretag i hela vérlden och har dven haft inflytande
Over standardiseringsforfarandet i flera lander. International Organisation of Securities
Commissions (IOSCO) 46t nyligen ett avtal med IASC om ettt gemensamt
handlingsprogram som syftar till att pd medellang sikt frambringa en uppséttning viktiga
internationella redovisningsnormer som skall tillampas av féretag som efterstravar
borsnotering i flera lander. Genomforandet av detta skulle gora det |&ttare for de
europeiska bolag som tillampar internationella redovisningsnormer att fa tilltrade till de
internationella kapitalmarknaderna, framfor allt Forenta staternas.

2.9  Redovisningsnormerna har ocksa behandlats i flera andra internationella fora (FN,
OECD m.fl.). WTO:s arbetsgrupp om yrkesméssiga tjanster fick helt nyligen i uppdrag att
utfarda rekommendationer i syfte att avlagsna onddiga handelshinder ndr det géaller
redovisningsnormer. Man uppmanades ocksa att "sarskilt inrikta sig pa anvéndandet av
internationella normer” under beaktande av de internationella standardiseringsorganens
arbete.

3. Behovet av en ny strateqi

3.1 Genom de fjarde och gunde direktiven har de olika redovisningstraditioner som
fanns i medlemsstaterna innan direktiven antogs kunnat vara kvar. Samtidigt har dock
direktiven utovat ett verkligt positivt inflytande. Kvalitén pa den finansiella informationen
har avsevart forbéttrats i medlemsstaterna. Det fria utbytet av jamforbar finansiell
information & en viktig forutsittning for att den inre marknaden skall fungera pa ett
riktigt sétt och bidrar till att gynna konkurrensen.

3.2  Flera problem behtver dock agardas om de hittills gjorda resultaten skall kunna
bevaras och om unionen skall varai stand att ta itu med de viktiga utmaningar som den
star infor.

3.3 Det problem som & mest angeldget & det som ror europeiska foretag med
internationell inriktning. De bokslut som uppréttas av sddana foretag i enlighet med den
nationella lagstiftning som foljer redovisningsdirektiven &r inte langre godtagbara pa den
internationella kapitalmarknaden. Dessa bolag maste darfor upprétta tva boksdut, en som
Overensstdmmer med redovisningsdirektiven och en som Overensstammer med de
internationella kapitalmarknadernas krav. Denna situation & inte tillfredsstéllande. Det &r
kostsamt och de olika siffror som forekommer i olika sasmmanhang verkar forbryllande for
investerare och folk i allmdnhet. Det finns en risk for att stora foretag i alt storre
utstrackning kommer att 6verga till de amerikanska normerna (GAAP). Saval dessa
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foretag som medlemsstaterna forvantar sig Sig nu av unionen att en snabbt genomfdrbar
|6sning skall kommatill stand.

3.4  Andra problem hanfér sig till gélva direktiven. Dessa tillater flera valmojligheter
och flera redovisningsfragor som har fatt en alt storre betydelse sedan direktiven antogs
behandlas inte i dem. Detta tillssmmans med det faktum att en del av de principer som
anges i direktiven tolkas olika i olika medlemsstater har fatt negativa konsekvenser for
bokdlutens jamforbarhet. Utanfor EU har avsaknaden av en gemensam standpunkt i
redovisningsfragor hindrat unionen att spela en verklig roll i internationella fora dér
redovisningsfragor diskuteras. Medlemsstaternas svarigheter att samordna sina stravanden
och att hitta en gemensam standpunkt verkar ocksa forvirrande pa andra europeiska stater
som i alt storre utstrackning sneglar pa EU nér de skall upprétta nationella
redovisningssystem eller omorganisera dessa.

3.5 En ny strategi behovs ocksa av den anledningen att forandringar har intréffat i
medlemsstaterna sedan redovisningsdirektiven antogs, namligen nar det gdler det
forfarande genom vilket redovisningsnormer antas. Eftersom redovisningsnormerna maste
foljla den ekonomiska utvecklingen har manga medlemsstater  uppréttat
standardiseringsorgan for redovisning som har till uppgift att forbdttra de
redovisningsbestammelser som & inforlivade i lagen. Redovisningsarbetet pa europeisk
niva maste anpassas till dessa forandringar, givetvis utan att den nu aktuella strategi som
grundar sig pa direktivet behtver frangas.

4. Tankbara losningar

4.1  Kommissionen har undersokt flera ténkbara strategier nér det géller att hantera de
problem som beskrivs ovan och har diskuterat dem med medlemsstaterna, senast i
samband med kontaktkommitténs mdte den 11 - 12 september.

42 En losning pa det angelégnaste problemet, namligen det som ror stora
borsnoterade bolag, skulle vara att undanta dem fran direktivens tillampningsomrade, sa
att de far frihet att folja andra bestdmmelser. Detta skulle leda till andra fragor, t.ex. om
undantagets rackvidd (alla borsnoterade bolag, en del borsnoterade bolag, bolag med
betydande utléndskt &gande (tredjeland) och om de bestdmmelser som de undantagna
bolagen i sa fal skulle kunna tillampa (internationella redovisningsnormer, amerikanska
normer eller bada). Detta skulle krava andring av direktiven vilket skulle ta tid. Slutligen
skulle det innebdra att man maste overge den enhetliga strategi for harmoniserad
redovisning som fungerat sa brai unionen hittills.

4.3  Enannan losning skulle vara att fa till stand ett avtal med Forenta staterna om et
Omsesidigt erkannande av bokslut. Kommissionen har gjort forsok att inleda sidana
diskussioner, men har mott foga intresse fran amerikanskt hall. De bokslut som uppréttats
av amerikanska bolag i enlighet med de amerikanska GAAP-normerna har i gélva verket
redan erkénts i alla medlemsstater. Detta & inte fallet i Forenta staterna nér det géller de
bokdlut som uppréttats av europeiska bolag i enlighet med redovisningsdirektiven.
Direktiven i sig innehdller inte tillrackligt detaljerade normer for att uppfylla de
amerikanska kraven.

4.4  Av de olika internationella organ som arbetar med redovisningsnormer &r det for
narvarande endast IASC som far fram resultat som har ndgra klara majligheter att bli
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erkanda pa de internationella kapitalmarknaderna inom en tidsfrist som svarar mot frégans
bradskande natur.

45  En annan partiell 16sning av de kanda interna problemen skulle kunna vara att
redovisningsdirektiven uppdateras och att tekniska losningar pa de olika
redovisningsproblem som hittills inte har behandlats, inforlivas i dessa. Det skulle
emellertid bli svart att enas om vilka fragor som skulle behandlas i en sddan Gversyn. Det
ar tankbart att en del medlemsstater skulle férsoka fa till stand nya férhandlingar om de
delar av de direktiv som de ogillar. Att férbereda och férhandla om en sadan viktig
oversyn av direktiven skulle ta lang tid och nya fragor skulle antagligen ha dykt upp vid
den tidpunkt da andringarna slutligen antas och genomfors i medlemsstaterna. Det basta
vore att begrénsa andringar av direktiven till sddana fal dar det & nddvandigt for att
garantera rattssakerhet.

46 En amnan mdjlighet som har diskuterats & att skapa ett europeiskt
standardiseringsorgan for redovisning. Att upprétta ett sadant organ (vilket innebér krav
pa lagstiftning) och utarbeta omfattande europeiska redovisningsnormer skulle ta en hel
del tid i ansprék. De flesta medlemsstater har uttryckt beténkligheter mot skapandet av
ytterligare normer, framfor allt mot bakgrund av de framsteg som redan uppnétts med
hjélp av IAS-normerna.

5. Fordag till strateqi

5.1 Vid utarbetandet av den rekommenderade strategin for att l6sa de aktuella
redovisningsproblemen har kommissionen sérskilt beaktat de principer for subsidiaritet
och proportionalitet som nu &r inforlivade med Maastricht-fordraget. Ny lagstiftning eller
andringar av den befintliga gemenskapsagstiftningen bor i stérsta mdjliga utstrackning
undvikas. Det & ocksa Onskvéart att undvika inréttandet av nya normer utéver de som
redan finns eller & under utarbetande. Ett mera flexibelt system & nddvandigt for att
snabbt kunna reagera pa nuvarande och framtida utvecklingar. Samtidigt maste
upprétthallandet av nodvandig réttssakerhet och beaktandet av gemenskapslagstiftningen
garanteras.

52 For att l6sa den viktiga fraga som ror europeiska bolag vilka efterstrévar
borsnotering pa de internationella kapitalmarknaderna féredar kommissionen att, inom
ramen for kontaktkommittén, anmoda medlemsstaterna att med fortur undersdka om den
befintliga 1AS-normen Overensstammer med redovisningsdirektiven. Att se till att
normerna dverensstdmmer med redovisningsdirektiven ar viktigt som ett forsta steg for att
medlemsstaterna skall kunna utfarda tillsténd &t sina stora foretag att upprétta boksut pa
denna grund. (Det dligger medlemsstaterna att forfara pa liknande sétt med den egna
nationella lagstiftningen. Eftersom de nationella lagstiftningarna inte utnyttjar ala de
moajligheter som finns i direktiven, kan det intréffa att en IAS-norm som Gverensstammer
med direktiven strider mot nationell lagstiftning).

5.3  Om granskningen visar att direktiven inte 6verensstammer med |AS-normerna,
maste problemen granskas fran fall till fall. Kommissionens preliminéra uppfattning &r att
fa om ens ndgra svarigheter kommmer att uppsta. | handelse av problem maste en 16sning
hittas. En I6sning vore att be IASC andra den berérda normen. En annan 16sning skulle
vara att andra direktiven. 1ASC:s styrelse har sagt att man &r villig att gdra en ny
undersokning av de IAS-normer som eventuellt visar sig inte dverensstdmma med
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direktiven. Om det & absolut nddvandigt kommer kommissionen att foresa andringar i
direktiven. Om direktiven maste andras for att |6sa ett problem mellan en |AS-norm och
en bestammelse i ett direktiv anser kommissionen att man dlvarligt maste beakta att ge
sddana befogenheter & en kommitté att en andring av redovisningsdirektiven kan
paskyndas. Det kan i galva verket inte utedutas att nya problem med IAS-normer kan
komma att uppsta i framtiden och det skulle vara bra om EU i sa fall snabbare kunde
anpassa sitt regelverk.

54  For att garantera ett |ampligt europeiskt inflytande Over det fortsatta arbetet i
IASC, kommer kontaktkommittén att undersdka och soka att fa till stand en gemensam
standpunkt nér det géller "Exposure Drafts' (eller fordag till normer) som offentliggors av
IASC. Pa sa sétt kan unionens gemensamma standpunkt nér det géller fordag till tagande
lamnas till IASC. Detta kommer gradvis att ge unionen ett okat inflytande 6ver IASC:s
arbete, dven dver bestammandet av vilka frégor 1ASC tar upp, sa att resultatet av dess
arbete i storre och storre utstrackning kommer att aterspegla EU:s standpunkt.

55  For att skapa ett system for faststéllande av en gemensam standpunkt i fragor som
exempelvis ror dverensstammelse med 1AS-normerna foredas att utokade befogenheter
ges till kontaktkommittén. Dess befogenhet att behandla tekniska fragor kommer att
stérkas genom uppréttandet av underkommittéer som kommer att kunna férfoga éver
nodvandig teknisk expertis. Arbetet kommer att organiseras pa ett pragmatiskt Sitt i
samarbete med medlemsstaterna for att reducera extrautgifterna.

5.6  Kontaktkommitténs arbete bor inriktas pa den sammanstélida redovisningen. En
mera generell strategi som ocksa inbegriper enskilda bokslut skulle sannolikt ge upphov
till tvister, eftersom dessa i manga medlemsstater har direkt samband med
skattedeklarationen. En inriktning pa bolag som uppréttar sammanstalld redovisning &
ocksa beréttigad, eftersom dessa bolag & mera direkt berérda av de problem som beskrivs
ovan.

5.7  Stravandena efter att forbéttra redovisningarnas jamférbarhet kommer att fortsétta
for de foretag som inte & direkt utsatta for trycket fran de internationella
kapitalmarknaderna och som uppréttar ssmmanstélld redovisning. Kontaktkommittén bor
intensifiera sina stravanden for att uppna en harmoniserad strategi genom att lo6sa de
praktiska problem som uppstar i samband med tillampningen av direktiven. Genom
diskussioner inom kontaktkommittén kommer kommissionen att stréva efter att garantera
en béttre samordning av den verksamhet som utfors av de olika organ i medlemsstaterna
som ansvarar for utarbetandet av redovisningsnormer. Kommissionen kommer att besluta
om hur man bast skall anvanda kommitténs rad genom att till exempel inforliva dem i ett
tolkningsmeddelande eller i en rekommendation. Kommissionen kommer att ge lamplig
publicitet & kontaktkommitténs arbete i de fall déar det behdvs. De sma och medelstora
foretag som vill 1ana upp kapital utifran kommer slutligen sannolikt att fa tillgang till béttre
finansiell information nér det géller ssmmanstalld redovisning.

5.8 Denna flexibla strategi & givetvis endast mojlig inom de granser som
redovisningsdirektiven stéller. Beaktande av direktiven maste garanteras och nar det &r
nodvandigt ur rattssékerhetssynpunkt kommer kommissionen inte ait tveka att ge
nddvandiga fordag till andring av direktiven. Genom ett effektivt tekniskt samarbete i
kontaktkommittén kommer ytterligare lagstiftning i de flesta av fallen att kunna undvikas.
Det & darfor viktigt att ala ingtitutioner som ansvarar for uppréttandet av
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redovisningsnormer pa nationell niva deltar i kontaktkommitténs arbete och att deras
representanter har nodvéandig kunskap for att kunna ge bidrag till de tekniska
diskussionerna

59 Radgivande redovisningsforumet kommer att fortsitta sin verksamhet som
raédgivande organ. Forumet kommer att se till att de som anvander och uppréttar bokslut
upprétthdler en ndra kontakt med EU:s arbete inom redovisningsomradet &ven i
framtiden. Samordning mellan forumet och kontaktkommittén skulle [&mpligen kunna
sdkerstéllas genom en inbjudan till kontaktkommitténs medlemmar att delta i forumets
mdten och genom att forumets experter fick deltai kontaktkommitténs tekniska arbete.

6. Slutsatser

Unionen behtver snabbt vidta nodvandiga dtgarder for att ge dem som anvander och
uppréttar bokslut visshet om att de foretag som onskar borsnoteras i Forenta staterna och
pa varldsmarknaden i Ovrigt &ven i fortsdttningen far stédja sig pa EU:s struktur pa
redovisningsomrédet och att amerikanska GAAP, som varken de eller deras regeringar har
nagot inflytande Gver, inte & den enda vamajligheten. Det & ocksa nodvandigt att sla fast
att gemenskapen inte har for avsikt att dverge sina strdvanden efter harmonisering av
redovisning utan snarare @amnar intensifiera sitt engagemang och sitt bidrag till den
internationella standardiseringsprocess som nu pagar och som erbjuder den effektivaste
och snabbaste I6sningen pa internationellt verksamma féretags problem. Om dessa
budskap skall ha nadgon effekt behtver de medlemsstaternas uttalade stéd och
medgivande.



Document No 15/7011/95 - rev. 1 partie 1 - Swedish trandation

M eddelande fran Mario Monti till kommissionen

Arende: Harmonisering av redovisningssystemet: En ny strategi i forhallande
till det internationella harmoniseringssystemet

Europeiska foretag som & internationellt verksamma, de sk. “internationella
marknadsaktorerna’, star infor det problemet, att de bokslut som de uppréttar med stod
av sin nationella lagstiftning och som i sin tur & baserad pa redovisningsdirektiven inte
anses tillfredsstéllande. Detta géler sarskilt om de Onskar lana upp kapital pa den
internationella kapitalmarknaden, sdrskilt om de oOnskar bli borsnoterade i Forenta
staterna. Da fler och fler medlemsstater genomfor betydande privatiseringsprogram och da
de berdrda foretagens kapitalbehov 6kar, 6kar ocksa antalet foretag som stéls infor detta
problem.

For att 6verbrygga klyftan mellan de nuvarande kraven pa finansiell information inom EU
och de internationella kapitalmarknadernas behov foresas en ny strategi. Denna strategi
Overensstammer till fullo med de principer om subsidiaritet och proportionalitet som anges
i Maastricht-fordraget. Den kommer ocksa att medverka till att hjalpa europeiska foretag
att anpassa sig till den nya internationella omgivning som kénnetecknas av otkad
konkurrens och ett tilltagande 6msesidigt beroende - ett av mdlen med Vitboken om
tillvaxt, konkurrenskraft och sysselséttning.

| stallet for att andra de befintliga direktiven gar fordaget ut pa att forbéttra den
nuvarande situationen genom att EU deltar i det arbete som utférs av IASC (International
Accounting Standards Committee) och IOSCO (International Organisation of Securities
Commissions) i syfte att fa till stand en mera omfattande internationell harmonisering av
redovisningsnormerna. N& en gemensam undersokning har genomférts med
medlemsstaterna om huruvida de internationella redovisningsnormerna Overensstdmmer
med redovisningsdirektiven, vet de europeiska foretag som vill upprédita sammanstalld
redovisning pa grundval av internationella redovisningsnormer i vilken utstréckning de kan
gora detta utan att bryta mot direktiven.



Denna nya dtrategi innebér inte ait EU Overger sina strévanden att harmonisera
redovisningsomradet. Tvartom maste EU upprétthalla och vidareutveckla det man gélv
uppnéatt inom det omrade som rér harmoniseringen av redovisningsomradet samtidigt som
principerna for subsidiaritet och proportionalitet beaktas. Genom en forbéttring av den
interna samordningen torde EU ocksa vara i stand att spela en aktivare roll vid
utarbetande av internationella redovisningsnormer.

Till grund for den foredagna strategin ligger kommissionens och medlemsstaternas
gemensamma strévanden efter att gora boksluten mer jamforbara, framfor allt vad galler
de stora, borsnoterade foretagen. Sammanstadlld redovisning kommer ait prioriteras.
Strdvandena efter att gora bokduten mer jamforbara vid de féretag som uppréttar
sammangtalld redovisning och som inte &r direkt berdrda av trycket fran de internationella
kapitalmarknaderna kommer ocksa att fortsétta.

Av de angivna skdlen kommer den befintliga kontaktkommittén att ges en ny struktur.
Genom en effektiv samordning av den verksamhet som utfors av de olika organ i
medlemsstaterna som ansvarar for uppréttandet av redovisningsnormer torde det bli
mojligt att, i de flesta av falen, undvika ny gemenskapdagstiftning. Genom en sadan
samordning skulle det ocksa bli mgjligt for EU att anta en standpunkt nar det galer
redovisningsfragor som skulle kunna forsvaras internationellt. Om inte EU lyckas
presentera en tydlig och gemensam standpunkt under |ASC-forfarandet & risken stor att
besluten om krav pa finansiell information for de stora europeiska foretagen kommer att
tasi Forenta staterna utan att EU far mojlighet att paverka.

For att I6sa eventuella motséttningar mellan internationella redovisningsnormer och
redovisningsdirektiven kan det bli nddvandigt att andra de senare. | sidana fal bor
inforandet av ett kommittéforfarande i direktiven pa allvar beaktas sa att man far till stand
ett flexiblare system for framtida éndringar.

Huvuddragen i denna nya strategi om redovisning skisseras i det bifogade meddelandet till
rédet. Meddelandet &tfdljs av en resolution som utgor grunden for det framtida arbetet
inom redovisningsomradet. Om den tidsfrist som behovs for forberedelserna medger detta
skulle det vara véardefullt om meddelandet kunde godkannas av radet for den inre
marknaden i samband med dess méte den 23 november.

Manga stora europeiska foretag som vill lana upp kapital pa den internationella
kapitalmarknaden véntar pa en signa fran EU innan de bestammer sig for hur de skall
lagga upp sin finansiella information. Flera medlemsstater vantar ocksa pa ett initiativ fran
kommissionen innan de antar lamplig lagstiftning. Det & darfor viktigt att detta
meddelande godkanns sa snart som mojligt.
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Denna nya strategi har diskuterats med medlemsstaternas representanter i
kontaktkommittén om redovisningsdirektiv. Det har vunnit stort stéd  bland
medlemsstaterna som alla har understrukit att det & nédvandigt att handla snabbt.

Kommissionen anmodas darfor

1. godkéanna bifogade meddelande

2. dverlamna meddelandet till rdet och Europaparlamentet.
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