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UZASADNIENIE

1y

KONTEKST PROJEKTU

e Uzasadnienie i cele projektu

Projekt ma na celu dalsze umocnienie zaufania publicznego w stosunku do tresci
sprawozdan finansowych 1 raportow rocznych publikowanych przez spotki
europejskie. W zwiazku z powyzszym zalozeniem niezbedne jest zapewnienie
akcjonariuszom oraz pozostalym zainteresowanym stronom rzetelnych, pelnych oraz
latwo dostepnych informacji. Parlament Europejski' oraz Rada® wyrazaja
zainteresowanie niniejsza kwestia, do ktorej nalezy si¢ odnie$¢ poprzez wprowadzenie
zmian do dyrektyw w sprawie sprawozdan finansowych w celu

e ustanowienia odpowiedzialnosci zbiorowej czlonkow zarzadu: wiarygodno$¢
sprawozdan finansowych jest zwigzana z ustaleniem os6b odpowiadajacych za ich
sporzadzenie i opublikowanie. Zgodnie z obyczajem aktualnie obowiazujacym w
Pafistwach Czlonkowskich, odpowiedzialno§¢ taka powinna spoczywa¢ na
wszystkich cztonkach zarzadu;

e podniesienia przejrzystosci transakcji z udzialem jednostek powigzanych:
transakcje pomigdzy spotkami a ich kierownictwem, pomigdzy spotkami a
cztonkami rodzin kadry kierowniczej spolek oraz pozostatymi, tak zwanymi
jednostkami powiazanymi sa czgsto przeprowadzane w warunkach odbiegajacych
od przyjetych warunkéw handlowych. Wprawdzie na wszystkich europejskich
spotkach gietdowych ciazy wymog zapewnienia dostatecznej przejrzystosci
transakcji zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci (IAS),
niezbedne jest jednak nalozenie obowiazku wigkszej przejrzystosci wobec
transakcji z udziatem spotek, ktorych akcje nie sa przedmiotem obrotu gietdowego;

e podniesienia przejrzystosci operacji pozabilansowych: wymogi ujawnienia
informacji o zobowiazaniach pozabilansowych okreslone w dyrektywach w
sprawie sprawozdan finansowych nie sa wystarczajaco precyzyjne. Dobitnym
przyktadem potwierdzajacym ta tezg sa zapisy ksiggowe dotyczace funduszy, tzw.
SPE. SPE sa ujmowane w bilansie pod warunkiem, ze zostaly zakwalifikowane
jako zapisy ksiggowe spotki zaleznej. W wielu przypadkach jednak SPE moga by¢
zorganizowane w odmienny sposob. Zamiast tworzy¢ ztozone definicje SPE
ryzykujac obchodzenie przepisow, nalezy zwigkszy¢ stopien jawnosci informacji
poprzez  obowiazkowe  umieszczanie  danych  dotyczacych  operacji
pozabilansowych, w tym SPE, w informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego;

e wprowadzenia sprawozdania na temat nadzoru wlascicielskiego: inwestorzy na
europejskich rynkach kapitalowych sa szczegoOlnie zainteresowani dostgpem do
informacji o praktykach w zakresie nadzoru wilascicielskiego stosowanych w

P5_TA(2004)0096 — ,Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie nadzoru wilascicielskiego i
nadzoru nad sektorem finansowym — sprawa spotki Parmalat ™

Podczas posiedzenia Rady Ministerialnej ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) w Oviedo w
kwietniu 2002 r. wezwano Komisj¢ do rozpatrzenia niniejszej kwestii.
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gietdowych spotkach UE. Kazda spotka gietldowa powinna zatem, w oddzielnej
sekcji raportu rocznego, ujawni¢ informacje dotyczace swych praktyk w formie
sprawozdania na temat nadzoru wiascicielskiego.

¢ Kontekst ogélny

Dnia 21 maja 2003 roku Komisja przyjela Plan Dzialan w sprawie Modernizacji
Prawa Spotek i Umacniania Nadzoru Wtlascicielskiego na szczeblu UE (Plan
Dziatan)®, oglaszajac zatwierdzenie odpowiedzialnosci zbiorowej cztonkéw zarzadu,
uwiarygodnienie informacji ujawnianych przez grupy kapitatlowe oraz wprowadzenie
sprawozdania na temat nadzoru wilascicielskiego w ramach priorytetu
krotkoterminowego, tzn. przedstawienie projektu przed koncem 2004 roku. Ostatnie
skandale finansowe w wielkich korporacjach wskazuja, iz podjecie pilnych dziatan
jest niezbedne.

e Aktualne przepisy zwiazane z niniejszym projektem

Dla potrzeb niniejszego projektu, dyrektywy w sprawie sprawozdan finansowych sa
rozumiane jako dyrektywy 78/660/EWG” i 83/349/EWG”.

e Zgodnos¢ z zalozeniami innych polityk

Whnioskowana poprawka pozostaje w zgodnos$ci z innymi zatozeniami horyzontalnych
polityk Wspdlnoty, w szczegdlnosci z Planem Dziatan Komisji i Planem Dziatan w
Sektorze Finansowym.

2)

WYNIKI KONSULTACJI POMIEDZY ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA
WPLYWU PROJEKTU KOMISJI

e Konsultacje pomig¢dzy zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji i glowne sektory docelowe

Przeprowadzono dwie sesje konsultacyjne: konsultacje dotyczace Planu Dziatan w
sprawie Prawa Spoétek (w roku 2003) oraz internetowe konsultacje pomigdzy
kwietniem i czerwcem 2004 roku w zakresie niniejszej inicjatywy. Podsumowanie
odpowiedzi na Plan Dziatan w sprawie Prawa Spoétek zostalo opublikowane w
listopadzie 2003 roku; odpowiedzi na druga sesj¢ konsultacyjna zostaty opublikowane
we wrzesniu 2004 roku na stronie internetowej Komisji.

Ogolny profil respondentow

Otrzymano ponad 200 odpowiedzi z 18 Panstw Czlonkowskich, co wskazuje na

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego - Modernizacja Prawa Spoétek i Umacnianie
Nadzoru Wiascicielskiego w Unii Europejskiej — Plan dalszych dziatan COM(2003) 284 wersja
ostateczna.

Dz.U. L 222 7 14.8.1978, str. 11. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2003/51/WE (Dz.U. L 178 z 17.7.2003, str. 16).

Dz.U. L 193 z 18.7.1983, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2003/51/WE (Dz.U. L 178 z 17.7.2003, str. 16).
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szeroki zasigg inicjatywy z geograficznego punktu widzenia. Okoto polowa
odpowiedzi nadeszta ze Srodowiska biznesowego, za$ druga potowa od pozostatych
zainteresowanych stron.

Podsumowanie odpowiedzi i metody ich uwzglednienia
a) Odpowiedzialnos¢ zbiorowa cztonkow zarzqdu

Odnotowano ogolne poparcie dla zamiaru Komisji dotyczacego usankcjonowania w
przepisach prawnych UE zbiorowej odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzadu wobec
spoiki.

b) Podniesienie przejrzystosci transakcji z udziatem jednostek powiqzanych oraz
operacji pozabilansowych

Przedsigbiorcy nie udzielili poparcia rozwigzaniom wykraczajacym poza wymogi
IAS, natomiast pozostale zainteresowane strony w przewazajacej mierze popieraja
mechanizmy udoskonalania ujawniania informacji, co przywroci wiarygodno$¢ tresci
sprawozdan finansowych spotki.

Biorac pod uwage wzmozone korzystanie z operacji pozabilansowych, np. SPE w celu
usunigcia aktywow 1 pasywoOw z bilansu, niezbedne jest udoskonalenie mechanizmoéw
ujawniania informacji o operacjach, ktéore moglyby stuzy¢ celom biznesowym.
Inicjatywa taka przyczyni si¢ do dalszego wzrostu zaufania publicznego w stosunku
do tresci sprawozdan finansowych.

¢) Sprawozdanie na temat nadzoru wilascicielskiego

Przeprowadzone konsultacje wskazuja na poparcie dla zawgzenia sprawozdania na
temat nadzoru wifascicielskiego do informacji o tym czy i w jakim stopniu
poszczegolne europejskie spotki gietdowe prowadza dziatalnos¢ zgodnie z kodeksem
nadzoru wtlascicielskiego. Srodowisko biznesowe odniosto sie z niechecia do
propozycji podjecia dalej idacych krokéw w tym zakresie, natomiast inne
zainteresowane strony poparly projekt ujawniania dodatkowych informacji, w
szczegolno$ci danych o systemie zarzadzania ryzykiem stosowanym przez europejskie
spotki gietdowe.

Komisja proponuje wprowadzenie sprawozdania na temat nadzoru wiascicielskiego
obejmujacego europejskie spotki gietdowe zgodnie z zasadami Planu Dziatan, przez
co wymogi ujawniania informacji zostaltyby zawg¢zone do niezbednego minimum, tzn.
odniesienia do kodeksu nadzoru wtascicielskiego, stopnia zgodnosci z tymze,
informacji o zgromadzeniach akcjonariuszy oraz sktadzie osobowym i pracy zarzadu i
jego komitetow. Plan Dziatan objat takze dalsze pozycje, ktorych opublikowanie jest
wymagane na mocy dyrektywy w sprawie ofert przejgcia; pozycje niniejsze powinny
by¢ w przysztosci dotaczane do sprawozdania na temat nadzoru wtascicielskiego.

e Gromadzenie i wykorzystywanie wiedzy specjalistycznej

Podczas sesji konsultacyjnych zebrano ponad 40 szczegoétowych ekspertyz na pismie.

e Ocena wplywu projektu Komisji
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Wstgpna ocena wptywu projektu zostata przedstawiona w Programie Legislacyjnym i
Programie Pracy Komisji na rok 2004. Zwigkszona przejrzystos¢ przyczynitaby si¢ do
zagwarantowania zgodno$ci funkcjonowania grup kapitalowych na rdéznych
szczeblach organizacyjnych z interesem akcjonariuszy i pozostatych zainteresowanych
stron.

3)

UWARUNKOWANIA PRAWNE PROJEKTU

e Podstawa prawna

Art. 44 ust. 1 Traktatu.

e Objasnienie zalozen projektu

A. WYJASNIENIE ZAKRESU ODPOWIEDZIALNOSCI I
ODPOWIEDZIALNOSCI PRAWNEJ CZLONKOW ZARZADU ZA
SPRAWOZDANIA FINANSOWE 1 ISTOTNE INFORMACJE NIE-
FINANSOWE

Ostatnie skandale finansowe w wielkich korporacjach uwydatnily kwestie zwigzane z
naruszaniem zasad etyki zawodowej przez cztonkéw zarzadu, wskazujac koniecznosé
realizacji przez Komisj¢ Planu Dzialan oraz ustanowienia wspolnotowego programu
ramowego w sprawie odpowiedzialno$ci zbiorowej cztonkéw zarzadu, w tym
wlasciwych sankcji 1 odpowiedzialnosci prawnej. W zwiazku z tym Komisja
postuluje, aby Panstwa Czlonkowskie zagwarantowaly wdrozenie zasad
odpowiedzialnos$ci zbiorowej cztonkoéw zarzadu przynajmniej wobec spoiki.

Projekt Komisji nie uniemozliwia Panstwom Czlonkowskim rozszerzenia
odpowiedzialnos$ci zbiorowej cztonkdéw zarzadu bezposrednio wobec akcjonariuszy i
pozostatych zainteresowanych stron. Niemniej jednak przepisy prawne UE
uprawomocnilyby system odpowiedzialno$ci zbiorowej 1 zobowiazatyby Panstwa
Cztonkowskie do stosowania lub wprowadzenia wiasciwych sankcji 1 przepisow
odpowiedzialnosci cywilnej za zlamanie zasad prowadzenia rachunkowos$ci przez
cztonkow zarzadu, co przyczynitoby si¢ do umocnienia fundamentow systemu
odpowiedzialnosci zbiorowe;.

W zwiazku z powyzszym, w art. 1 Komisja proponuje dodanie do dyrektywy
78/660/EWG nowej sekcji zawierajacej art. 50b 1 60a. W art. 2 Komisja proponuje
dodanie do dyrektywy 83/349/EWG nowej sekcji zawierajacej art. 36(a) oraz dodanie
art. 48 po sekcji 6 dyrektywy 83/349/EWG;

B. ZWIEKSZENIE PRZEJRZYSTOSCI — TRANSAKCJE Z UDZIALEM
JEDNOSTEK POWIAZANYCH, W TYM WYKORZYSTANIE
FUNDUSZY SPE I RAJOW PODATKOWYCH

Transakcje z udzialem jednostek powiazanych

W Planie Dziatan Komisja uznala za wskazane wdrozenie dodatkowych inicjatyw
majacych na celu udoskonalenie mechanizméw ujawniania informacji finansowych i
nie-finansowych, w tym informacji dotyczacych spotek niegietdowych.
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Dyrektywy w sprawie sprawozdan finansowych przewiduja zagwarantowanie
przejrzystosci transakcji ze spotkami stowarzyszonymi, ktore stanowia jednakze
zaledwie jeden typ jednostek powiazanych. Niniejsza koncepcja nie obejmuje zatem
norm okreslonych w IAS 24 dotyczacych transakcji z udzialem jednostek
powiazanych, ktore musza by¢ uwzglednione przez spoiki gietdowe przy sporzadzaniu
skonsolidowanych sprawozdan finansowych poczawszy od roku obrotowego
rozpoczynajacego si¢ w styczniu 2005 roku.

W celu ustalenia czym jest jednostka powiazana, Komisja proponuje zintegrowac
definicje zawarte w IAS 24 w brzmieniu zatwierdzonym na mocy rozporzadzenia
IAS®. Stosowanie definicji zgodnych z IAS nie oznacza, ze spotki niegieldowe beda
podlega¢ doktadnie takim samym wymogom ujawniania informacji jak spotki
gietdowe. Nalezy unika¢ zbednego obciazenia na dwa sposoby: dyrektywy w sprawie
sprawozdan finansowych juz pozostawiaja Panstwom Czlonkowskim mozliwosé
nieujawniania przez mate spotki informacji o transakcjach z podmiotami
stowarzyszonymi, ktore stanowig jeden typ jednostek powiazanych; w zwiazku z tym,
niniejsza koncepcja powinna mie¢ roéwniez zastosowanie w stosunku do transakcji z
udzialem innych jednostek powiazanych. Ponadto, nie ma obowiazku ujawniania
informacji o kazdorazowej transakcji z udzialem jednostek powiazanych, jezeli
takowa nie zostala przeprowadzona w warunkach odbiegajacych od przyjetych
obyczajow handlowych, (tzn. nie na zasadach rynkowych) oraz pod warunkiem, ze
transakcja taka nie ma istotnego znaczenia.

W zwiazku z powyzszym, w art. 1 Komisja postuluje dodanie nowego akapitu do art.
43 ust. 1 dyrektywy 78/660/EWG, natomiast w art. 2 proponuje dodanie nowego
akapitu do art. 34 dyrektywy 83/349/EWG. W art. 2 Komisja proponuje réwniez
dodanie nowego ustgpu la do art. 41 dyrektywy 83/349/EWG.

Przejrzystos¢ stosowania operacji pozabilansowych

Innowacje w zakresie instrumentow finansowych pozwolily na efektywne
umiejscowienie ryzyka wsrod pozyczkobiorcow i inwestorow. Niemniej jednak
niektore instrumenty finansowe wiaza si¢ z transakcjami, skutkiem ktorych ksiggi
rachunkowe spoétki przestaja odzwierciedla¢ prawdziwa sytuacje finansowa spotki. W
zwiazku z tym powstala konieczno$¢ wdrozenia na obszarze UE regul porzadku
publicznego gwarantujacych przedstawianie prawidlowego i rzetelnego obrazu
bilansow spolek. Standardy IAS oraz dyrektywy w sprawie sprawozdan finansowych
przewiduja czg$ciowe ujawnianie informacji o operacjach pozabilansowych.

Zapisy ksiggowe dotyczace funduszy (SPE) sa uymowane w bilansie pod warunkiem,
ze zostaly zakwalifikowane jako nalezace do spoétki zaleznej badz jako podmiotu
wchodzacego w sklad grupy kapitatowej, gdzie spdétka dominujaca posiada w
jednostce zaleznej pakiet kontrolny. Jednak SPE moga pozosta¢ niedostrzezone, jezeli
sa zorganizowane w odmienny sposob. Nalezy udoskonali¢ mechanizmy ujawniania
informacji poprzez natozenie specjalnego wymogu wykazywania tychze w przypisach
do istotnych operacji pozabilansowych. Obok wymogdéw wynikajacych ze stosowania
standardow IAS, na europejskich spotkach gietdowych spoczywalby takze obowiazek
ujawniania informacji, zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do dyrektyw w sprawie

Dz.U.L 243 z211.9.2002, str. 1.
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sprawozdan finansowych.

W zwiazku z powyzszym, Komisja uznaje, iz dyrektywy w sprawie sprawozdan
finansowych powinny naktada¢ na spotki gieldowe i1 niegieldowe obowiazek
ujawniania informacji o wszelkich operacjach pozabilansowych oraz ich wptywie na
sytuacj¢ finansowa spotki, jezeli miatoby to istotne znaczenie z punktu widzenia
oceny sytuacji finansowej spotki przez inwestora. Wymog ten pozostaje w zgodnosci z
nadrzedna zasada stanowiaca, i1z sprawozdanie finansowe winno przedstawiaé
prawidtowy 1 rzetelny obraz sytuacji finansowej spotki oraz by¢ gwarancja
przejrzystosci. Ujmowanie na przyktad SPE za pomoca konkretnych definicji byloby
zbyt tatwe do obejscia.

W zwiazku z tym Komisja postuluje nalozenie obowiazku ujawniania dodatkowych,
konkretnych informacji o istotnych operacjach pozabilansowych w informacji
dodatkowej do rocznego sprawozdania finansowego oraz do skonsolidowanego
sprawozdania finansowego. Komisja proponuje dodanie nowego akapitu do art. 43 ust.
1 dyrektywy 78/660/EWG, natomiast w art. 2 Komisja postuluje dodanie nowego
akapitu do art. 34 dyrektywy 83/349/EWG.

C. UJAWNIANIE INFORMACJI O PRAKTYKACH W ZAKRESIE
NADZORU WLASCICIELSKIEGO PRZEZ EMITENTOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH DOPUSZCZONYCH DO
PUBLICZNEGO OBROTU NA REGULOWANYM RYNKU UE

Informacje dotyczace struktury nadzoru wilascicielskiego w europejskich spotkach
gietdowych maja zasadnicze znaczenie dla europejskich rynkow kapitalowych oraz
inwestorow. W tym celu wszystkie europejskie spotki gietdowe powinny przedstawic
W Swym raporcie rocznym ,,Sprawozdanie na temat nadzoru wiascicielskiego.”

Komisja stoi na stanowisku, ze ,,Sprawozdanie na temat nadzoru wilascicielskiego”
powinno stanowi¢ oddzielna cz¢$¢ raportu rocznego i powinno zawieraé szczegolne
informacje przedstawione zgodnie z dyrektywa w sprawie ofert przejgcia oraz
informacje dotyczace systemu zarzadzania ryzykiem, obrad zgromadzenia
akcjonariuszy, praw akcjonariuszy oraz pracy zarzadu i jego komitetow.

W zwiazku z powyzszym, Komisja proponuje dodanie nowej sekcji 9A do dyrektywy
78/660/EWG. Jesli chodzi o skonsolidowany raport roczny, proponuje si¢ dodanie
nowego akapitu do art. 36 ust. 2 dyrektywy 83/349/EWG zawegzajacego wymogi
ujawniania danych do informacji o systemach zarzadzania ryzykiem i kontroli
wewngtrznej stosowanych przy sporzadzaniu skonsolidowanych sprawozdan rocznych
1 skonsolidowanych raportéw rocznych.

e Zasada pomocniczoS$ci

Niniejszy projekt nie podlega wytacznej kompetencji Wspdlnoty. Podejmowane
dzialania maja na celu umocnienie zaufania publicznego w stosunku do tresci
sprawozdan finansowych. Gtoéwny cel projektu sprowadza si¢ do zapewnienia
poréwnywalnosci danych zawartych w sprawozdaniach finansowych na obszarze UE,
co korzystnie wptynetoby na integracje rynkow kapitatowych. Wnioskowane $rodki
pozostaja w zgodno$ci z zasada pomocniczosci 1 maja na celu zagwarantowanie
rownowaznej przejrzystosci, a w konsekwencji dopeknienie ksztalttowania si¢ rynku
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wewnetrznego.

e Zasada proporcjonalnosci

Niniejszy projekt stanowi kontynuacjg stanowiska Wspdlnoty w sprawie uregulowania
zasad prowadzenia rachunkowo$ci w UE. Projekt zapewnia proporcjonalno$¢ oraz
pozostawia wladzom 1 podmiotom gospodarczym do rozstrzygnigcia decyzjg
dotyczaca metod osiagnigcia celow przy minimalizacji obciazenia finansowego i
administracyjnego.

¢ Dobor instrumentow

Proponowany instrument wprowadza zmiany do aktualnych dyrektyw, moca czego
sam stanowi dyrektywe.

4)

IMPLIKACJE BUDZETOWE

Projekt nie wiaze si¢ z konsekwencjami dla budzetu Wspolnoty.
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2004/0250 (COD)
Whiosek dotyczacy
DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajacej dyrektywe Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek oraz skonsolidowanych
sprawozdan finansowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczego6lnosci jego art. 44 ust.

1

2

uwzgledniajac wniosek Komisji’,

uwzgledniajac opinig europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu’,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

Dnia 21 maja 2003 roku Komisja przyjeta Plan Dziatan ogtaszajac $rodki majace na
celu modernizacje prawa spélek i1 udoskonalenie nadzoru wilascicielskiego we
Wspolnocie. W ramach priorytetu krotkoterminowego Wspdlnota miataby zatwierdzi¢
odpowiedzialno$¢ zbiorowa cztonkow zarzadu, zwigkszy¢ przejrzystos¢ transakceji z
udziatem jednostek powiazanych oraz operacji pozabilansowych, a takze podnies$¢
stopien jawnosci praktyk w zakresie nadzoru wiascicielskiego stosowanych w spotce.

Na mocy Planu Dziatan czlonkowie jednostek administracyjnych, zarzadu oraz rady
nadzorczej spotki  mieliby, w ramach absolutnego minimum, ponosi¢
odpowiedzialno$¢ zbiorowa wobec spotki za sporzadzanie i publikowanie rocznych
sprawozdan finansowych oraz raportow rocznych. Komisja zajmuje podobne
stanowisko w stosunku do czlonkéw jednostek administracyjnych, zarzadu oraz rady
nadzorczej podmiotow sporzadzajacych skonsolidowane sprawozdania finansowe. Z
jednej strony, powyzsze stanowisko nie uniemozliwitoby Pafistwom Czlonkowskim
rozszerzenia wymogow 1 objgcia nimi bezposredniej odpowiedzialnosci wobec
akcjonariuszy 1 pozostalych zainteresowanych stron. Z drugiej strony, Panstwa
Cztonkowskie miatyby odstapi¢ od systemu odpowiedzialno$ci zawegzonej do
pojedynczych czlonkow zarzadu. Niemniej jednak projekt Komisji nie powinien
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Dz.U.C|

..], str.
, Str
, Str.

e
N N N
—r——
e

PL



PL

3)

“

©)

(6)

(7

()

odbiera¢ sadom oraz innym organom dochodzenia w Panstwach Czlonkowskich
mozliwosci naktadania sankcji na pojedynczego cztonka zarzadu.

Dnia 27 wrze$nia 2004 roku Komisja przyjela komunikat w sprawie zapobiegania i
zwalczania malwersacji finansowych 1 korporacyjnych przedstawiajacy, migdzy
innymi, zarys inicjatyw politycznych dotyczacych kontroli wewngtrznej w spotkach
oraz odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu.

Obecnie czwarta dyrektywa Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 roku oparta na
art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektérych
rodzajow spotek'’ oraz siodma dyrektywa Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983
roku oparta na art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu w sprawie skonsolidowanych sprawozdan
finansowych'' przewiduja jedynie ujawnianie informacji dotyczacych transakcji
pomiedzy spotka a podmiotami z nia stowarzyszonymi. Wymadg ten powinien zostac
rozszerzony tak, aby zostaty nim objgte rowniez inne rodzaje jednostek powiazanych,
W tym najwazniejsi przedstawiciele kierownictwa oraz matzonkowie cztonkow
zarzadu. Ujawnienie informacji o istotnych transakcjach z udzialem jednostek
powiazanych przeprowadzonych w warunkach odbiegajacych od przyjetych
warunkéw handlowych mogtoby umozliwi¢ korzystajacym z rocznych sprawozdan
finansowych oceng sytuacji finansowej spotki, a takze sytuacji finansowej calej grupy
kapitatowej, jezeli spotka wechodzi w jej sktad.

Definicje majace zastosowanie w zakresie ujawniania informacji o jednostkach
powiazanych okreslone w IAS przyjete przez Komisjg na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1725/2003 z 29 wrzesnia 2003 roku przyjmujacego niektore migdzynarodowe
standardy rachunkowos$ci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1606/2002'% powinny zosta¢ dodane do dyrektyw 78/660/EWG i
83/349/EWG.

Transakcje pozabilansowe moga narazi¢ spotke na niebezpieczenstwo, ale rowniez
moga zapewnic jej korzysci, co ma istotne znaczenie dla zbadania sytuacji finansowej
samej spotki oraz grupy kapitatowej jako catosci, jezeli spotka wchodzi w jej sktad.

Transakcjami pozabilansowymi moga by¢ wszelkie transakcje lub umowy wiazace
spotke z innymi podmiotami, ktére nie sa wykazane w bilansie. Transakcje
pozabilansowe moga by¢ zwiazane z tworzeniem lub wykorzystywaniem funduszy
SPE oraz dzialalno$cia w zagranicznych rajach podatkowych w celu realizacji zatozen
gospodarczych, prawnych, podatkowych Iub ksiggowych. Wtasciwe ujawnienie
informacji o transakcjach niewykazanych w bilansie powinno zosta¢ uwzglednione w
informacji dodatkowej do sprawozdan finansowych Iub skonsolidowanych
sprawozdan finansowych.

Spoiki, ktorych papiery wartosciowe dopuszczono do obrotu na rynku regulowanym
oraz spotki, ktorych gléwne siedziby znajduja si¢ na obszarze UE, powinny by¢
zobligowane do ujawnienia rocznego sprawozdania na temat nadzoru wlascicielskiego

Dz.U. L 222 7 14.8.1978, str. 11. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2003/51/WE (Dz.U. L 178 z 17.7.2003, str. 16).

Dz.U. L 193 z 18.7.1983, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego
2003/51/WE (Dz.U. L 178 z 17.7.2003, str. 16).

Dz.U. L 243 2 11.9.2002, str. 1.
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stanowigcego oddzielna sekcje raportu rocznego. Sprawozdanie powinno zapewnié
akcjonariuszom tatwo dostepna i istotna informacje¢ na temat rzeczywistych praktyk w
zakresie nadzoru wlascicielskiego stosowanych w spoétce, w tym opis wszelkich
systemow zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznych podejmowanych w stosunku
do procesu sprawozdawczo$ci finansowej. Ponadto, we wlasciwych przypadkach,
spotki moga takze przedstawi¢ niezbedna analiz¢ Srodowiska oraz kontekstu
spotecznego stuzaca zrozumieniu rozwoju, wynikéw finansowych 1 sytuacji
finansowej spotki. Nie ma koniecznos$ci naktadania obowiazku dotaczania oddzielnego
sprawozdania na temat nadzoru wlascicielskiego na podmioty sporzadzajace
skonsolidowany raport roczny. Niemniej jednak nalezy przedstawi¢ informacje o
stosowanych przez grupg kapitalowa systemach zarzadzania ryzykiem i1 kontroli
wewngtrznej.

Przyszte dziatania maja w szczegélno$ci na celu ulatwienie realizowania
transgranicznych inwestycji, zwigkszenie porownywalnosci i umocnienie zaufania
publicznego do tresci sprawozdan finansowych oraz raportow, dzigki udoskonalonym
1 konsekwentnie stosowanym metodom ujawniania informacji. Panstwa Cztonkowskie
nie bgda w stanie w pelni osiagnaé tego celu ze wzgledu na roéznice w przepisach
krajowych pomigdzy poszczegdlnymi Panstwami Cztonkowskimi. Mozna natomiast,
zrealizowaé powyzsze cele na szczeblu Wspdlnoty poprzez wprowadzenie zmian do
dyrektyw w sprawie sprawozdan finansowych oraz wzmocnienie harmonizacji
przepiséw. Ze wzgledu na powyzsze, Wspdlnota moze zastosowa¢ $rodki zgodnie z
zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslonag w tymze artykule niniejsza dyrektywa ogranicza si¢ do
podjecia wylacznie niezbednych srodkdw pozwalajacych na realizacje tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 78/660/EWG i1 83/349/EWG.

Postanowienia niniejszej dyrektywy sa $wiadectwem poszanowania podstawowych
praw 1 zasad uznanych w szczegdlnosci przez Kart¢ Podstawowych Praw Unii
Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 78/660/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.

W art. 43 ust. 1 dodaje si¢ pkt 7a i 7b:

,»7a) charakter oraz cel biznesowy transakcji z udziatem spoétki nieujgtych w bilansie,
a takze ich wptyw na sytuacje finansowa spotki, o ile informacja taka ma istotne
znaczenie 1 pozwala na zbadanie sytuacji finansowej spotki.”

,7b) charakter, cel biznesowy oraz wielko$¢ wszelkich transakcji z jednostkami
powiazanymi, do ktérych przystapila spotka, jezeli transakcja taka ma istotne
znaczenie 1 zostata zawarta w warunkach odbiegajacych od przyjetych obyczajow
handlowych. Dla celéw niniejszej dyrektywy beda mialy zastosowanie definicje
jednostki powiazanej okreslone w ust. 3 IAS 24 w sprawie Ujawnienia Informacji o
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Jednostkach Powiazanych w brzmieniu zgodnym z rozporzadzeniem Komisji (WE)
1725/2003."

Dodaje sig art. 46a w brzmieniu:
»Art. 46a

W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/39/WE' spolka, ktorej papiery wartosciowe zostaty dopuszczone do obrotu
publicznego na regulowanym rynku, ma obowiazek dolaczy¢ do raportu rocznego
sprawozdanie na temat nadzoru wtascicielskiego. Sprawozdanie powyzsze powinno
zosta¢ ujete jako oddzielna czg$¢ raportu rocznego i powinno zawiera¢ przynajmniej
nastgpujace informacje:

1. odniesienie do kodeksu nadzoru wtlascicielskiego stosowanego przez spotke
lub ktéremu spotka podlega na mocy przepisow ustawowych Panstwa
Cztonkowskiego, w ktorym spotka posiada siedzibg, przy czym odniesieniu
takiemu towarzyszy wskazanie miejsca ogolnej dostepnosci tresci stosowanego
kodeksu nadzoru wtascicielskiego;

2. wyjasnienie dotyczace tego czy 1 w jakim stopniu spotka stosuje si¢ do
postanowien kodeksu nadzoru wtascicielskiego, o ktorym mowa w pkt 1;

3. opis systeméw kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem stosowanych w
spotce;

4.  informacje wymagane na mocy art. 10, ust. 1, lit. ¢), d), f), h) 1 1) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/25/WE";

5. sposéb funkcjonowania zgromadzenia akcjonariuszy 1 jego zasadnicze
uprawnienia, opis praw akcjonariuszy i metod korzystania z nich;

6.  sktad osobowy i sposob funkcjonowania zarzadu oraz jego komitetow.

Jezeli spotka odstapi od kodeksu nadzoru wiascicielskiego, o ktérym mowa w pkt 1,
spotka ma obowiazek wskaza¢ postanowienia kodeksu, od ktorych odstapita, oraz
poda¢ powody odstapienia.

Dodaje si¢ sekcje 10A w brzmieniu:
»SEKCJA 10A

Odpowiedzialno$¢ i odpowiedzialno§¢ prawna za roczne sprawozdanie
finansowe oraz raport roczny

Art. 50b
13 DZ.U.L 261 z. 13.10.2003, str.1
14 Dz.U. L 145 230.4.2004, str. 1.
5 Dz.U. L 142 230.4.2004, str. 12.
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Panstwa Czlonkowskie maja obowiazek natozenia na czlonkéw jednostek
administracyjnych, zarzadu oraz rady nadzorczej odpowiedzialnos$ci zbiorowe;j
wobec spotki za sporzadzanie i publikowanie rocznych sprawozdan finansowych
oraz raportu rocznego zgodnie z wymogami niniejszej dyrektywy.

Art. 50c

Panstwa Czlonkowskie gwarantuja stosowanie wlasnych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych dotyczacych odpowiedzialnosci prawnej wobec
cztonkow jednostek administracyjnych, zarzadu oraz rady nadzorczej, o ktorych
mowa w art. 50b niniejszej dyrektywy.”

Dodaje sig art. 60a w brzmieniu:
Art. 60a

,Bez uszczerbku dla art. 6 dyrektywy 68/151/EWG'® oraz prawa Panstw
Czlonkowskich do nakfadania sankcji karnych, Panstwa Cztonkowskie maja
obowiazek okresli¢ zasady odpowiedzialnosci karnej stosowane wobec naruszenia
przepiséw krajowych przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy oraz sa zobowiazane
podja¢ wszelkie niezbedne $rodki celem zagwarantowania ich wykonania.
Przewidziane sankcje karne oraz $rodki winny by¢ prawnie skuteczne,
proporcjonalne oraz odstraszajace. Panstwa Czlonkowskie maja obowiazek
przekaza¢ niniejsze przepisy Komisji najpdézniej do 31 grudnia 2006 roku oraz sa
zobowiazane niezwlocznie powiadomi¢ Komisje o wszelkich postanowieniach
zmieniajacych ich tres¢.”

Artykut 2

W dyrektywie 83/349/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.

w art. 34 dodaje si¢ pkt 7a 1 7b:

,»7a) charakter i cel biznesowy wszelkich transakcji nieujgtych w skonsolidowanym
bilansie, a takze ich wplyw na sytuacje finansowa spoitki, o ile informacja taka
bezposrednio dotyczy podmiotow oraz pozwala na zbadanie sytuacji finansowe;j
podmiotéw ujetych w konsolidacji rozumianej jako catosci.”

,»1b) charakter, cel biznesowy oraz wielko$¢ wszelkich transakcji z jednostkami
powiazanymi, do ktérych przystapita jednostka macierzysta lub inne podmioty ujgte
w konsolidacji, jezeli taka transakcja ma istotne znaczenie i1 zostata przeprowadzona
w warunkach odbiegajacych od przyjetych obyczajow handlowych.”

w art. 36 ust. 2 dodaje sig lit. f) w brzmieniu:

,»f) Opis systemow kontroli wewngtrznej i zarzadzania ryzykiem stosowanych przez
grupe kapitatowa w odniesieniu do procesu sporzadzania skonsolidowanych

16

Dz.U. L 065 z 14.3.1968, str. 8. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2003/58/WE (Dz.U. L 221 z 4.9.2004, str.13).
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sprawozdan finansowych. W przypadku gdy skonsolidowany raport roczny oraz
raport roczny wystepuja jako jeden raport, powyzsze dane winny zosta¢ ujgte w
sekcji raportu zawierajacej sprawozdanie na temat nadzoru wiascicielskiego zgodnie
z art. 46a dyrektywy 78/660/EWG.”;

dodaje si¢ sekcjg 3A w brzmieniu:
»SEKCJA 3A

Odpowiedzialnosé i odpowiedzialno$¢ prawna za sporzadzanie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego i skonsolidowanego raportu
rocznego

Art. 36a

Panstwa Czlonkowskie maja obowiazek natozenia na czlonkéw jednostek
administracyjnych, zarzadu oraz rady nadzorczej sporzadzajacych skonsolidowane
sprawozdanie roczne oraz skonsolidowany raport roczny odpowiedzialno$ci
zbiorowe] wobec podmiotu za zapewnienie sporzadzenia oraz opublikowania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego i skonsolidowanego raportu rocznego
zgodnie z wymogami niniejszej dyrektywy.

Art. 36b

Panstwa Czlonkowskie gwarantuja stosowanie wilasnych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych dotyczacych odpowiedzialnosci prawnej wobec
cztonkow jednostek administracyjnych, zarzadu oraz rady nadzorczej, o ktorych
mowa w art. 36a niniejszej dyrektywy.”

W art. 41 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Dla celow niniejszej dyrektywy stosuja si¢ definicje jednostki powiazanej
okreslone w ust. 3 IAS 24 w sprawie Ujawnienia Informacji o Jednostkach
Powiazanych w brzmieniu za rozporzadzeniem Komisji (WE) 1725/2003'"”.

Dodaje sig art. 48 w brzmieniu:
»Artykul 48

Bez wuszczerbku dla art. 6 dyrektywy 68/151/EWG oraz prawa Panstw
Czlonkowskich do naktadania sankcji karnych, Panstwa Cztonkowskie okreslaja
zasady odpowiedzialnosci karnej w konsekwencji naruszenia przepisow krajowych
przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy oraz podejmuja wszelkie niezbgdne $rodki
celem zagwarantowania ich wykonania. Przewidziane sankcje karne oraz S$rodki
winny by¢ prawnie skuteczne, proporcjonalne oraz odstraszajace. Panstwa
Czlonkowskie maja obowiazek przekaza¢ niniejsze przepisy Komisji najpozniej do
31 grudnia 2006 roku oraz niezwlocznie powiadomi¢ Komisj¢ o wszelkich
postanowieniach zmieniajacych ich tresé.”

17

Dz.U. L 261 z 13.10.2003, str. 1.
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Artykul 3

1. Panstwa Czlonkowskie maja obowiazek wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbgdne do wykonania niniejszej dyrektywy
najpézniej do 31 grudnia 2006 r., oraz niezwlocznie przekaza¢ Komisji tekst
powyzszych przepisow oraz tabelg¢ korelacji pomigdzy tymi przepisami a
postanowieniami niniejszej dyrektywy.

Przepisy przyj¢te przez Panstwa Cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez Panstwa Cztonkowskie.

2. Panstwa Cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetego w dziedzinach objgtych niniejsza dyrektywa.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 5
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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