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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 11 februari 2003

om relevanta produkt- och tjinstemarknader inom omridet elektronisk kommunikation vilka kan
komma i friga for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/21/EG om
ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster

[delgivet med nr K(2003) 497]
(Text av betydelse for EES)

(2003/311[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR UTFARDAT
DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska

kommunikationsnat

och  kommunikationstjanster  (ramdi-

rektiv) (), sdrskilt artikel 15 i detta, och

av foljande skal:

1

Genom direktiv 2002/21/EG (nedan kallat ramdirektivet)
inrdttas ett nytt regelverk for sektorn for elektronisk
kommunikation. Regelverket omfattar alla elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster inom
dess tillimpningsomrade och skall dirigenom tillgodose
behov som uppstér till {6ljd av konvergenstrender. Syftet
ar att stegvis minska den sektorspecifika férhandsregler-
ingen efter hand som konkurrensen pd marknaden
utvecklas.

Syftet med foreliggande rekommendation ar att faststilla
pa vilka produkt- och tjanstemarknader forhandsreg-
lering kan komma i frdga. Men rekommendationen
mdste passa ihop med 6vergangen fran 1998 drs gamla
regelverk till det nya. I Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/19/EG om tilltrade till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnit och tillh6rande
faciliteter (%), nedan tilltradesdirektivet”, och i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2002/22/EG om
samhillsomfattande tjanster och anvindares rattigheter
avseende elektroniska kommunikationsnit och kommu-
nikationstjanster (°), (nedan "direktivet om samhallsom-
fattande tjanster”), faststills redan specifika marknadsom-
rdden som behover analyseras av nationella reglerings-
myndigheter, utover de marknader som fortecknas i
denna rekommendation. Enligt ramdirektivet dr det de
nationella regleringsmyndigheternas sak att definiera
relevanta  geografiska marknader inom respektive
medlemsstat.

Enligt 1998 drs regelverk omfattas flera omrdden inom
telesektorn av forhandsreglering. Dessa omrdden har
beskrivits i tillimpliga direktiv, men de dr inte alltid

() EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.
() EGT L 108, 24.4.2002, s. 7.
() EGT L 108, 24.4.2002, s. 51.

marknader i den mening som avses i konkurrenslagstift-
ning och konkurrenspraxis. I bilaga I till ramdirektivet
aterfinns en forteckning over de marknadsomrdden som
skall finnas med i den forsta versionen av rekommenda-
tionen.

Som framgar av titeln pa bilaga I till ramdirektivet, skall
alla de marknadsomrdden som fortecknas i bilagan
finnas med i den forsta versionen av rekommendationen
sa att de nationella regleringsmyndigheterna kan
genomfora en Gversyn av existerande skyldigheter som
inforts enligt 1998 drs regelverk.

Enligt artikel 15.1 i ramdirektivet skall kommissionen
definiera marknader i enlighet med konkurrenslagstift-
ningens principer. Kommissionen har darfor definierat
marknader — motsvarande de marknadsomrdden som
fortecknas i bilaga I till ramdirektivet — i enlighet med
dessa principer.

Inom sektorn for elektronisk kommunikation finns det
dtminstone tva viktiga typer av relevanta marknader att
beakta: marknader for tjanster eller produkter som till-
handahélls slutanvindare (slutkundsmarknader); mark-
nader for de resurser som édr noédvandiga for att
operatorer skall kunna erbjuda slutanvindare tjinster
och produkter (grossistmarknader). Inom dessa tvd mark-
nadstyper kan man gora ytterligare marknadsuppdel-
ningar beroende pa egenskaperna pé efterfrage- respek-
tive utbudssidorna.

Utgdngspunkten for definition och faststillande av mark-
nader ir en karakterisering av slutkundsmarknader inom
en given tidsram, med beaktande av substituerbarheten
pa efterfrige- och utbudssidorna. Efter att man har
karaktiriserat och definierat slutkundsmarknader — dvs.
marknader dir det handlar om tillgdng till och efter-
fragan pd produkter till slutanvindare — kan man ga
vidare med att faststilla relevanta grossistmarknader. Pa
dem handlar det om tillging och efterfrigan pé
produkter till en tredje part som avser att leverera dem
vidare till slutanvindare.
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Att definiera marknader i enlighet med konkurrenslag-
stiftningens principer innebar att vissa av de marknads-
omrdden som fortecknas i bilaga I till ramdirektivet
omfattar ett antal separata, enskilda marknader, som
faststillts pd grundval av egenskaperna pd efterfrage-
sidan. Detta ar fallet f6r produkter for slutkunders till-
tride till det allmidnna telendtet via en fast anslutnings-
punkt och for telefonitjanster som tillhandahélls via en
fast anslutningspunkt. Marknadsomrddets hyrda forbin-
delser i grossistledet, i bilaga I, definieras som separata
marknader for terminerande avsnitt i grossistledet och
trunkavsnitt i grossistledet pd grundval av egenskaper pa
bade efterfragesidan och utbudssidan.

Nidr man faststiller marknader i enlighet med konkur-
renslagstiftningens principer, bor foljande tre kriterier
beaktas: Det forsta kriteriet dr ndrvaron av stora och
varaktiga hinder for marknadstilltrade. Hindren kan vara
strukturella, rittsliga eller regleringsbaserade. De elektro-
niska kommunikationsmarknaderna 4r dynamiska till sin
karaktir och funktion. Darfor méste man ocksa viga in
mojligheterna att overvinna hindren inom rimlig tid nar
man gor framtidsanalyser for att infor en eventuell
forhandsreglering faststilla vad som ér relevanta mark-
nader. Darfor uppfylls det andra kriteriet bara av de
marknader som till f6ljd av sin struktur inte tenderar att
utvecklas i riktning mot effektiv konkurrens inom den
tillimpliga tidsramen. Tillimpning av detta kriterium
innefattar  undersokning av  konkurrenssituationen
bakom hindret f6r marknadstilltrade. Det tredje kriteriet
innebdr att tillimpning av enbart konkurrenslagstiftning
inte i tillrdcklig grad skulle avhjilpa de aktuella bristerna
pd marknaden.

Nir det giller marknadstilltrade ar i synnerhet tvd slags
hinder av betydelse for den foreliggande rekommenda-
tionen: strukturella hinder och rittsliga eller reglerings-
baserade hinder.

Strukturella hinder for marknadstilltride ar en foljd av
ursprungliga kostnader eller efterfrigeforhallanden som
leder till obalans mellan de forhéllanden som & ena sidan
rader for aktorer med dominerande stillning pa mark-
naden i kraft av tidigare monopol, och & andra sidan
forhdllandena for nytillkomma aktorer. Obalansen
hammar eller hindrar helt de senare aktorernas tilltrade
till marknaden. Stora strukturella hinder kan tex.
foreligga ndr marknaden kinnetecknas av betydande
stordriftsfordelar, fordelar bestdende i att samma
produkter sdljs i en mangd olika former samt hoga kost-
nader som inte kan atervinnas (sunk costs). Sddana hinder
gar fortfarande att hitta i samband med det vittomfat-
tande uppbyggandet och tillhandahéllandet av lokala
accessnat till fasta anslutningspunkter. Ett motsvarande
strukturellt hinder kan ocksa finnas nér det for tillhanda-
hallandet av en viss tjdnst kravs en nitkomponent som
inte far kopieras, eller kopieras bara till en kostnad som
gor det olonsamt for konkurrenter.

Rittsliga hinder och regleringshinder grundas inte pé
ekonomiska forhallanden, utan dr en foljd av lagstift-
ningsdtgirder, myndighetsitgirder eller andra statliga
atgarder som direkt paverkar villkoren for aktorers till-
trade till en relevant marknad och deras positionering
dir. Exempel pd detta ir rittsliga hinder och reglerings-
hinder som forhindrar tilltrade till en marknad dir det
finns en grans for hur manga foretag som har tillgang till

(14)
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radiofrekvenser for tillhandahallande av tjinster som ar
frekvensberoende. Andra exempel pd samma slags
hinder 4r prisregleringar och andra prisrelaterade
atgdrder, som drabbar foretag. De pdverkar inte bara
marknadstilltradet, utan ocksd foretagens positionering
pa marknaden.

Hinder for marknadstilltride kan bli mindre relevanta for
innovationsdrivna marknader, som kinnetecknas av
fortgdende teknisk utveckling. P4 sddana marknader
hiarror konkurrensrestriktioner ofta frin innovationsrela-
terade hot fran potentiella konkurrenter som for nirva-
rande inte finns pd marknaden. P4 sddana innovations-
drivna marknader kan dynamisk konkurrens eller
konkurrens péd lingre sikt forekomma mellan foretag
som inte nodvandigtvis dr konkurrenter pa en befintlig
“statisk” marknad. I denna rekommendation faststills
inte marknader dir hindren for marknadstilltride inte
forvintas bestd under en forutsebar tidsperiod.

Men dven om en marknad kdnnetecknas av stora hinder
for tilltrade, kan andra strukturella faktorer pd samma
marknad innebdra att den utvecklas i riktning mot sund
konkurrens inom den tidsram som ar aktuellt i samman-
hanget. Det kan tex. vara fallet pd marknader med ett
begransat men dnda tillrackligt antal foretag som har
olika kostnadsstrukturer och som konfronteras med en
priselastisk efterfrigan. Det kan ocksa finnas overskotts-
kapacitet pd en marknad som skulle kunna ge konkur-
rentforetag mojlighet att O6ka produktionen mycket
snabbt som en reaktion pd en eventuell prisokning. Pa
sddana marknader kan marknadsandelarna variera med
tiden, och man kan konstatera sjunkande priser.

Beslutet att faststilla att en marknad skall betraktas som
en marknad dir det kan vara berittigat med forhands-
reglering bor ocksd vara beroende av en utvirdering av
effektiviteten i konkurrenslagstiftningen nir det giller att
minska eller avligsna ovannimnda hinder eller ndr det
giller att dterstdlla effektiv konkurrens. Vidare bor nya
och framviaxande marknader — dir aktorer kan ha fatt
marknadsinflytande pd grund av fordelar till f6ljd av att
de har varit forst pd marknaden — i princip inte omfattas
av forhandsreglering.

Vid de regelbundna oversynerna av de marknader som
fortecknas i denna rekommendation bor de tre kriteri-
erna anvindas. Kriterierna bor tillimpas kumulativt,
vilket innebir att marknaden inte skall tas med i efterfol-
jande rekommendationer om ndgot av kriterierna inte dr
uppfyllt. Sammanfattningsvis kan sdgas att bedomningen
av huruvida en elektronisk kommunikationsmarknad
dven 1 fortsittningen skall vara upptagen i framtida
utgdvor av rekommendationen — som en marknad dir
det dr berittigat med forhandsreglering — saledes idr
beroende av f6ljande faktorer: hur linge de hoga hindren
for marknadstilltride bestdr; det andra kriteriet, som
miter dynamiken i konkurrenssituationen; huruvida
konkurrenslagstiftningen som sadan ar tillracklig (utan
forhandsreglering) for avhjilpande av varaktiga brister
pd marknaden. En marknad skulle kunna strykas fran en
rekommendation dven nir det finns tecken pd hallbar
och effektiv konkurrens pd den aktuella marknaden
inom gemenskapen, under forutsittning att upphdvandet
av existerande regleringsskyldigheter inte skulle leda till
minskad konkurrens pd marknaden.
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(17) 1 bilagan till foreliggande rekommendation visas hur de nationell regleringsmyndighet anse att efterfrige- och

(18)

marknader som dir fortecknas dr kopplade till mark-
nadsomrddena i bilaga I till ramdirektivet. Nér nationella
regleringsmyndigheter ser Gver gillande skyldigheter —
som inforts enligt det gamla ramdirektivet — for att
avgora om de skall behéllas, revideras eller upphivas,
bor de gora det utgdende fran de marknader som riknas
upp i foreliggande rekommendation. Skilet till detta ar
att man vill uppfylla kravet att den definition av
marknad som anvinds for forhandsreglering bor grundas
pa konkurrenslagstiftningens principer. Innan de natio-
nella regleringsmyndigheterna gjort sin forsta marknads-
analys enligt det nya regelverket fortsitter de gamla skyl-
digheterna att gélla.

Att en marknad ir faststilld som relevant i denna
rekommendation péverkar inte tillimpningen av defini-
tioner av relevanta marknader som i bestimda fall fir
goras inom ramen for konkurrenslagstiftningen.

Inom gemenskapen anvinds en rad olika nittopologier
och nittekniska 10sningar. Detta innebdr att nationella
regleringsmyndigheter, i vissa fall, maste faststilla de
exakta grinserna mellan sirskilda marknader som
fortecknas i rekommendationen, eller mellan de olika
delarna av dessa marknader, under iakttagande av
konkurrenslagstiftningens principer. Nationella regle-
ringsmyndigheter far faststilla att andra marknader 4n
de som dr fortecknade i rekommendationen dr relevanta.
Det forutsitter dock att myndigheterna forfar i enlighet
med artikel 7 i ramdirektivet. Inférandet av férhandsreg-
lering pa en marknad skulle emellertid kunna paverka
handeln mellan medlemsstaterna pa det sitt som
beskrivs i skdl 38 i ramdirektivet. Darfor anser kommis-
sionen att nir man faststiller att andra marknader dn de
som dr fortecknade i rekommendationen ir relevanta
sannolikt skall folja det motsvarande forfarandet i artikel
7 i ramdirektivet. Underlatenhet att anmila en marknad
som péverkar handeln mellan medlemsstaterna kan
resultera i att Gvertradelseforfaranden inleds. Nir regle-
ringsmyndigheter faststiller att en marknad 4r relevant
bor den vara baserad pd de konkurrensprinciper som
utarbetats i kommissionens tillkinnagivande om defini-
tionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrens-
lagstiftning ('). Vidare bor den vara forenlig med
kommissionens riktlinjer om marknadsanalys och
bedémning av betydande inflytande pd marknaden samt
uppfylla de tre kriterier som angetts ovan. Skulle en

(') EGT C 372,9.12.1997,s. 5.
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utbudsmonster kan motivera en annan definition av en
marknad som 4r upptagen i foreliggande rekommenda-
tion, skall myndigheten i sd fall folja de motsvarande
forfarandena enligt artiklarna 6 och 7 i ramdirektivet.

Det faktum att denna rekommendation innehdller en
forteckning over de produkt- och tjinstemarknader dir
forhandsreglering kan vara motiverad betyder inte att
reglering alltid dr motiverad eller att regleringsskyldig-
heter enligt sirdirektiven kommer att inforas for dessa
marknader. Reglering kommer inte att vara motiverad
om det finns effektiv konkurrens pd dessa marknader. I
synnerhet giller att regleringsskyldigheter maéste vara
adekvata och grundas péd karaktiren hos det problem
som konstaterats samt vara proportionerliga och beritti-
gade med hinsyn till de mal som anges i ramdirektivet —
i synnerhet sikerstilla maximalt utbyte for anvindare,
sakerstilla att det inte uppstdr ndgon snedvridning eller
begrinsning av konkurrensen, frimja effektiva invester-
ingar i infrastruktur och frimja innovation, samt framja
en effektiv anvindning och forvaltning av radiofrek-
venser och nummerresurser.

Kommissionen kommer senast den 30 juni 2004 att
avgéra om rekommendationen behover revideras med
hinsyn till marknadens utveckling sett ur olika aspekter.

Foreliggande rekommendation har genomgatt ett offent-
ligt samrdd och ett samrdd med nationella reglerings-
myndigheter och konkurrensmyndigheter.

HARIGENOM UTFARDAS DENNA REKOMMENDATION

1. Nar relevanta marknader skall definieras enligt artikel 15.3 i
direktiv 2002/21/EG, tillrads de nationella regleringsmyndig-
heterna att analysera de produkt- och tjinstemarknader som
ar fortecknade i bilagan.

2. Rekommendationen riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdad i Bryssel den 11 februari 2003.

Pd kommissionens vignar
Erkki LIIKANEN

Ledamot av kommissionen
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BILAGA
Slutkundsledet

. Tilltrdde till det allménna telefonndtet via en fast anslutningspunkt — for hushall.
. Tilltrdde till det allmédnna telefonnatet via en fast anslutningspunkt — for andra kunder dn hushall.

. Allmint tillgdngliga lokala och/eller nationella telefonitjanster som tillhandahélls via en fast anslutningspunkt — for

hushall.

. Allmint tillgdngliga internationella telefonitjdnster som tillhandahélls via en fast anslutningspunkt — f6r andra kunder

an hushall.

. Allmant tillgdngliga lokala och/eller nationella telefonitjinster som tillhandahélls via en fast anslutningspunkt — for

andra kunder dn hushall.

. Allmint tillgdngliga internationella telefonitjanster som tillhandahélls via en fast anslutningspunkt — f6r andra kunder

dn hushall.
Dessa sex marknader har valts ut for den analys som avses i artikel 17 i direktivet om samhéllsomfattande tjanster.

Sammantagna motsvarar dessa sex marknader “tillhandahallande av anslutning till och bruk av det allminna tele-
fonnitet vid fasta anslutningspunkter”, som niamns i bilaga 1.1 till ramdirektivet. Denna kombinerade marknad nimns
ocksa i artikel 19 i direktivet om samhillsomfattande tjanster (r6rande moéjligheten att infora skyldighet att tillhanda-
hélla antingen val av nitoperator for varje enskilt samtal [med hjilp av prefix] eller fast forval).

. Minimiutbud av hyrda forbindelser (som omfattar angivna typer av hyrda forbindelser upp till och med 2 Mbit/s

enligt artikel 18 och bilaga VII i direktivet om samhéllsomfattande tjanster).

Denna marknad ndmns i bilaga 1.1 till ramdirektivet med hanvisning till artikel 16 i direktivet om samhillsomfattande
tjanster (tillhandahallande av hyrda forbindelser till slutanvindare).

En marknadsanalys mdste genomforas enligt artikel 18 i direktivet om samhallsomfattande tjanster. Marknadsanalysen
skall omfatta reglering av minimiutbudet av hyrda forbindelser.

Grossistledet

8

10.

11.

12.

. Samtalsoriginering i det allménna telefonnitet via en fast anslutningspunkt. I den foreliggande rekommendationen

innefattar begreppet samtalsoriginering 6verforing av lokalsamtal. Begreppet beskrivs pa ett sddant sitt att det ar
forenligt med de skisserade grinserna for marknaderna for samtalsformedling respektive samtalsterminering i det
allminna telefonnitet via en fast anslutningspunkt.

Denna marknad motsvarar den marknad som nimns i bilaga 1.2 till ramdirektivet med hinvisning till direktiv 97/
33[EG (samtal som borjar i det fasta allméinna telefonnitet).

. Samtalsterminering i individuella allmdnna telefonnit via en fast anslutningspunkt.

[ den foreliggande rekommendationen innefattar begreppet samtalsterminering Gverforing av lokalsamtal. Begreppet
beskrivs pa ett sddant sitt att det dr forenligt med de skisserade granserna for marknaderna for samtalsoriginering
respektive samtalsformedling i det allmédnna telefonnitet via en fast anslutningspunkt.

Denna marknad motsvarar den marknad som nidmns i bilaga 1.2 till ramdirektivet med hénvisning till direktiv 97/
33[EG (samtal som slutar i det fasta allméinna telefonnitet).

Formedlingstjanster via det fasta allménna telefonntet.

[ den foreliggande rekommendationen beskrivs formedlingstjanster pa ett sddant satt att det ar forenligt ed de skisse-
rade granserna for marknaderna for samtalsoriginering respektive samtalsterminering i det allmdnna telefonnétet via
en fast anslutningspunkt.

Denna marknad motsvarar den marknad som nimns i bilaga 1.2 till ramdirektivet med hénvisning till direktiv 97/
33[EG (formedlingstjanster via det fasta allmdnna telefonnitet).

Tilltrade i grossistledet (inklusive delat tilltrade) till konventionella abonnentledningar av metall och delaccessnitt
uppbyggda av metallkablar, i syfte att tillhandahalla bredbands- och taltjinster.

Denna marknad motsvarar den marknad som namns i bilaga 1.2 till ramdirektivet med hinvisning till direktiven 97/
33/EG och 98[10/EG (tilltrade till det fasta allminna telefonndtet, innefattande tilltrde till accessnitet) och till den
marknad som ndmns i bilaga 1.3 till ramdirektivet med hanvisning till férordning (EG) nr 2887/2000.

Bredbandstilltrade for grossistledet.

Denna marknad omfattar bitstromstilltride som medger bredbandséverforing i bdda riktningar samt annat tilltrade i
grossistledet som tillhandahélls via annan infrastruktur, om och nir sddant tilltride ar likvdrdigt med bit-
stromstilltride. Marknaden innefattar "tilltrade till ndt och sarskilt tilltrade till nat” som namns i bilaga 1.2 till ramdi-
rektivet, men omfattar varken marknaden i punkt 11 ovan eller marknaden i punkt 18.
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13.
14.

15.

16.

17.

18.

Terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet.
Trunkavsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet.

Grossistmarknaderna 13 och 14 motsvarar de marknader som nimns i bilaga 1.2 till ramdirektivet med hanvisning
till direktiven 97/33/EG och 98/10/EG (samtrafik mellan hyrda forbindelser) samt de marknader som namns i bilaga
1.2 till ramdirektivet med hanvisning till direktiv 92/44/EEG (tillhandahallande av hyrd forbindelsekapacitet till andra
leverantorer av elektroniska kommunikationsnt eller tjdnster i grossistledet).

Tilltrdde till och samtalsoriginering i allminna mobiltelefonnit som ndmns (var for sig) i bilaga 1.2 till ramdirektivet
med hénvisning till direktiven 97/33/EG och 98/10/EG.

Samtalsterminering i individuella mobiltelefonnit.

Denna marknad motsvarar den marknad som nimns i bilaga 1.2 till ramdirektivet med hinvisning till direktiv 97/
33[EG (samtal som slutar i allmdnna mobiltelefonnit).

Den nationella grossistmarknaden for tillhandahéllande av internationell roaming i allmdnna mobiltelefonnit.
Denna marknad motsvarar den marknad som nidmns i bilaga 1.4 till ramdirektivet.

Sandnings- och overforingstjanster for distribution av sindningsinnehéll till slutanvandare.

Anmarkning:

Nationella regleringsmyndigheter har handlingsfrihet vad géller analysen av marknaden for "system for villkorad tillgang till digitala radio-
och televisionssandningar” i enlighet med artikel 6.3 i tilltradesdirektivet. Enligt artikel 6.3 i tilltradesdirektivet fir medlemsstaterna tilldta
sina nationella regleringsmyndigheter att se over marknaden vad galler villkorad tillgang till digitala radio- och televisionssandningar,
oavsett overforingssitt.



