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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 2887/2000
av den 18 december 2000
om tilltride till accessnit
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs

yttrande ('),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3), och
av foljande skal:

(1) Islutsatserna fran Europeiska rddets mote i Lissabon den
23-24 mars 2000 konstateras att foretag och medbor-
gare maste ha tillgdng till en billig kommunikationsinfra-
struktur av virldsklass och ett stort utbud av tjanster, for
att Europa fullt ut skall kunna utnyttja den digitala
kunskapsbaserade ekonomins tillvixt- och sysselstt-
ningsskapande mojligheter. Medlemsstaterna tillsam-
mans med kommissionen uppmanas att "striva mot att
inféra mer konkurrens i lokala accessnit fore utgdngen
av dr 2000 och separera lokala ndt som en hjilp att
betydligt minska kostnaderna for internetanvindning”.
Vid Europeiska rddets mote i Feira den 20 juni 2000
godkindes forslaget till handlingsplan for e-Europa, dir
tilltrade till accessnit faststills vara en kortsiktig priori-
tering.

) Tillrdde till accessndtet bor komplettera gillande
bestdimmelser i gemenskapslagstiftningen och garantera
samhillsomfattande tjinster och billigt tilltrdde till nitet
for alla medborgare genom o6kad konkurrens, sikerstal-
lande av ekonomisk effektivitet och genom att maximala
fordelar ges till anvindarna.

(3) ”Accessnitet” dr den fysiska forbindelse i form av en
tvinnad parkabel av metall i det fasta allmént tillgangliga
telefonnitet, vilken forbinder nitanslutningspunkten i en
abonnents lokaler med den huvudsakliga distributions-

(') Yttrandet avgivet den 19 oktober 2000 (innu ¢j offentliggjort i
EGT).

(3 Europaparlamentets yttrande av den 26 oktober 2000 (innu ej
offentliggjort i EGT) och rddets beslut av den 5 december 2000.

ramen eller en likvirdig facilitet. Som papekas i kommis-
sionens femte rapport om genomforandet av EU:s
lagstiftning pd telekommunikationsomradet dr access-
nitet fortfarande ett av de minst konkurrensutsatta
segmenten pd den liberaliserade telekommunikations-
marknaden. Nytillkomna operatérer disponerar inte Gver
ndgon vil utbyggd alternativ ndtinfrastruktur, och de
kan inte med traditionella tekniska 16sningar nd upp till
samma stordriftsfordelar och tickning som de opera-
torer som anmalts ha ett betydande inflytande pd mark-
naden for fasta allmint tillgingliga telefonnit. Detta
beror pa att dessa operatorer under en lingre period har
byggt upp sina accessnit med metalledningar i skydd av
exklusiva rdttigheter, och att de har haft mojlighet att
finansiera sina investeringar genom de avgifter som de
kunnat ta ut genom sin monopolstillning.

I Europaparlamentets resolution av den 13 juni 2000
om kommissionens meddelande om 1999 é&rs kommu-
nikations6versyn betonas vikten av att ge sektorn
mojlighet att utveckla infrastruktur som framjar till-
vixten for elektronisk kommunikation och e-handel.
Vidare betonas betydelsen av reglering i en form som
innebdr stod &t denna tillvaxt. I resolutionen konstateras
att separat tillrdde till accessndt for nirvarande i
huvudsak giller den metallbaserade infrastrukturen hos
dominerande foretag, och att man vid investeringar i
alternativ infrastruktur maste kunna tillférsikra sig en
skalig avkastning, eftersom detta skulle kunna underltta
utbyggnaden av sddan infrastruktur i omrdden dir den
fortfarande har ringa utbredning.

Tillhandahallandet av nya optikfiberbaserade accessnit
med hog kapacitet direkt till storre anvindare dr en
speciell marknad som tack vare nyinvesteringar dr stadd
i wutveckling under konkurrensutsatta forhéllanden.
Dirfor behandlas i denna forordning tilltrade till metall-
baserade accessndt, utan att nationella skyldigheter i
frdga om andra former av tilltrade till lokal infrastruktur
paverkas.
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(6)

Det skulle inte vara ekonomiskt forsvarbart for nytill-
komna operatorer att fullstindigt och inom rimlig tid
dubblera den nuvarande innehavarens infrastruktur av
metallbaserade accessndt. For nidrvarande erbjuder alter-
nativ infrastruktur sdsom kabeltelevision, satelliter och
tradlosa accessnit i allméinhet inte samma funktionalitet
eller tickning, dven om forhallandena i medlemsstaterna
kan skilja sig frén varandra.

Tilltrade till accessndt gor det mojligt for nytillkomna
operatorer att konkurrera med anmalda operatorer nir
det giller att erbjuda dataoverforingstjanster med hog
bithastighet for kontinuerlig Internetuppkoppling och
for multimedietillimpningar som grundar sig pa tekno-
login f6r digitala abonnentledningar och taltelefoni-
tjdnster. En rimlig begdran om tilltrdde till accessnit
innebar att tilltradet dr nodvandigt for tillhandahallandet
av den berittigades tjanster och att vdgran att tillgodose
denna begdran skulle forhindra, begrinsa eller snedvrida
konkurrensen inom denna sektor.

Enligt denna férordning éliggs endast sddana nitopera-
torer, som av sina nationella regleringsmyndigheter i
enlighet med tillimplig gemenskapslagstiftning har
anmalts som operatorer med ett betydande inflytande pa
marknaden for fasta allmint tillgingliga telefonnit
(nedan kallade anmalda operatorer) att ge tilltrade till
sina metallbaserade accessnit. Medlemsstaterna har
redan till kommissionen anmalt namnen pa de nitopera-
torer som har ett betydande inflytande pd marknaden
for fasta allmint tillgingliga telefonnit enligt bilaga I
avsnitt 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/
33/EG av den 30 juni 1997 om samtrafik inom tele-
kommunikation i syfte att sikerstilla samhallsomfat-
tande tjanster och samverkan genom tillimpning av
principerna om tillhandahéllande av 6ppna nit ('), och
Europaparlamentets och radets direktiv 98/10/EG av den
26 februari 1998 om tillhandahillande av Gppna
niatverk (ONP) for taltelefoni och samhillsomfattande
tjdnster for telekommunikation i en konkurrensutsatt
miljo ().

En anmaild operator kan inte ldggas att tillhandahélla
former av tilltrdde som den inte har behorighet att till-
handahélla, till exempel om uppfyllandet av en begiran
skulle orsaka en krinkning av en oberoende tredje parts
lagstadgade rittigheter. Skyldigheten att ge tilltrade till
accessndt innebar inte att anmdlda operatorer mdste
installera fullstindigt ny lokal natverksinfrastruktur
endast for att tillgodose berittigades onskemadl.

Aven om kommersiella forhandlingar ar att foredra for
att nd enighet om tekniska frigor och prissittning for
tilltrade till accessnit, visar erfarenheterna att det i de
flesta fall dr nodvindigt med ingrepp i form av lagstift-
ning pa grund av obalansen i forhandlingsstyrka mellan

(") EGT L 199, 26.7.1997, s. 32. Direktivet dndrat genom direktiv 98/
61/EG (EGT L 268, 3.10.1998, s. 37).
() EGT L 101, 1.4.1998, 5. 24.

(11)

(12)

(14)

en nytillkommen operator och en anmild operator samt
pad grund av att alternativ saknas. Under vissa omstin-
digheter fir den nationella regleringsmyndigheten, i
enlighet med gemenskapslagstiftningen, ingripa pa eget
initiativ for att garantera sund konkurrens, ekonomisk
effektivitet samt storsta méjliga nytta f6r slutanvindarna.
Om den anmilde operatoren inte kan halla tidsfristerna,
bor den berittigade erhalla rdtt till kompensation.

Kostnads- och prissittningsbestimmelserna for accessnit
och tillhérande faciliteter bér vara klara och tydliga,
icke-diskriminerande och objektiva for att garantera ratt-
visa villkor. Genom bestimmelser om priser bor det
sikerstillas att leverantoren av accessndt har mojlighet
att ticka sina relevanta kostnader i detta hdnseende och
dirutover fa skilig avkastning for att kunna sikerstilla
en ldngsiktig utveckling och forbittring av accessnitens
infrastruktur. Prissdttningsbestimmelserna for accessnat
bor frimja en sund och héllbar konkurrens med beak-
tande av behovet av investeringar i alternativa infrastruk-
turer och sikerstilla att det inte forekommer ndgon
snedvridning av konkurrensen, sirskilt inte genom att en
anmild operator pressar marginalerna mellan priserna
for grossister respektive slutkunder. I detta hidnseende
anses det viktigt att samrdd sker med konkurrensmyn-
digheterna.

Anmalda operatorer bor tillhandahélla tredje part infor-
mation och tilltrade enligt samma villkor och av samma
kvalitet som for sina egna eller for sina associerade
bolags tjanster. Att anmilda operatorer, som under den
nationella regleringsmyndighetens 6verinseende pa kort
tid och helst pd Internet, offentliggér adekvata referens-
anbud om tilltrdde till accessnit skulle bidra till att skapa
oppna och icke-diskriminerande marknadsforhéllanden.

I sin rekommendation 2000/417/EG av den 25 maj
2000 om tilltrade till accessnit (LLUB) for att skapa ett
konkurrenskraftigt och komplett utbud av elektroniska
kommunikationstjinster (),  daribland  bredbandiga
multimedietjdnster och snabba Internettjinster och i sitt
meddelande av den 26 april 2000 (%), lade kommis-
sionen fram detaljerade riktlinjer for att bistd de natio-
nella regleringsmyndigheterna nir de skall utéva en sund
reglering av olika former av tilltride till accessnit.

[ enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget, kan malet att uppnd en harmoniserad ram for
tilltrade till accessndt i syfte att fa till stdnd ett konkur-
rensutsatt utbud av en billig kommunikationsinfra-
struktur av virldsklass och ett vittomfattande utbud av
tjanster till alla foretag och medborgare i gemenskapen
inte uppnds av medlemsstaterna i tid pd ett sikert och
harmoniserat sitt, och det kan dirfor béttre uppnés pa
gemenskapsnivd. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen, som den kommer till uttryck i den artikeln, gar

() EGT L 156, 29.6.2000, s. 44.

(% EGT C 272, 23.9.2000, s. 55.
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bestimmelserna i denna forordning dirfor inte utover
vad som dr nodvindigt for att uppnd det maélet. De kan
antas utan att de paverkar de nationella bestimmelser
som stdr i Overensstimmelse med gemenskapslagstift-
ningen och genom vilka utforliga atgarder faststalls, till
exempel avseende virtuell samlokalisering.

(15)  Denna forordning kompletterar regelverket for telekom-
munikationer, sirskilt direktiv 97/33/EG och 98/10/EG.
Det nya regelverket for elektronisk kommunikation bor
omfatta lampliga bestimmelser for att ersitta denna
forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. Denna forordning syftar till att intensifiera konkurrensen
och stimulera det tekniska nyskapandet pd den lokala mark-
naden for tilltride genom att faststilla harmoniserade villkor
for tilltrade till accessndt for att pad sd vis frimja ett konkur-
rensutsatt och vittomfattande utbud av elektroniska kommuni-
kationstjanster.

2. Denna forordning skall tillimpas pa tilltrade till de i
artikel 2 a definierade anmilda operatorers accessndt och tillho-
rande faciliteter.

3. Tillimpningen av denna forordning paverkar inte
anmdlda operatorers skyldigheter att, i enlighet med gemen-
skapens bestimmelser, f6lja principen om icke-diskriminering
vid anvindning av det fasta allméint tillgingliga telefonnatet for
att tillhandahélla tredje part tilltrades- och Gverforingstjanster
med hog hastighet pd samma sitt som de tillhandahéller sig
sjilva och sina associerade foretag.

4. Denna forordning péaverkar inte medlemsstaternas rattig-
heter att i enlighet med gemenskapslagstiftningen behalla eller
infora bestimmelser med mer detaljerade foreskrifter dn i
denna forordning och/eller som inte omfattas av denna férord-
ning bla. nir det giller andra typer av tilltrade till lokala
infrastrukturer.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning avses med

a) anmald operator: varje operator av fasta allmint tillgingliga
telefonnit som av sina nationella regleringsmyndigheter har
anmalts ha ett betydande inflytande pd marknaden nir det
giller att tillhandahdlla fasta allmint tillgingliga telefonnit

och tjanster enligt bilaga I avsnitt 1 i direktiv 97/33/EG eller
direktiv 98/10/EG.

b) berittigade: en tredje part som fatt vederborligt tillstind
enligt direktiv 97/13/EG (') eller som har ritt att tillhanda-
hélla kommunikationstjanster enligt nationell lagstiftning,
och som dr berittigad till tilltrade till accessnit.

c) accessnat: den fysiska forbindelse i form av en tvinnad
parkabel av metall som forbinder nitanslutningspunkten i
en abonnents lokaler med korskopplingen eller en likvirdig
facilitet i det fasta allmint tillgdngliga telefonnitet.

d) delaccessnit: en del av ett accessnit som forbinder nitan-
slutningspunkten i abonnentens lokaler med en koncentra-
tionspunkt eller en specificerad mellanliggande anslutnings-
punkt i det fasta allmint tillgdngliga telefonnitet.

e) tilltrade till accessndtet: fullstindigt tilltrade till accessnitet
och delat tilltrade till accessnitet; det innebar ingen dndring
i dgandet av accessnitet.

f) fullt tilltrade till accessnatet: mottagarens tilltride till den
anmilde operatorens accessndt eller delaccessndt som
tillater att hela frekvensspektrum i den tvinnade parkabeln
anvénds.

g) delat tilltrade till accessndtet: mottagarens tilltride till den
anmilde operatorens accessndt eller delaccessndt som
tillater att det frekvensspektrum som inte omfattar talfrek-
venser i den tvinnade parkabeln anvinds, och att den
anmilde operatéren sdlunda kan fortsitta att anvinda
accessndtet for att tillhandahdlla telefonitjanster till allman-
heten.

h) samlokalisering: tillhandahallande av det fysiska utrymme och
de tekniska faciliteter som behovs for att pa ett rimligt satt
inrymma och ansluta mottagarens relevanta utrustning,
enligt avsnitt B i bilagan.

i) tillhorande faciliteter: faciliteter som hanger samman med till-
tradet till accessnitet, sirskilt samlokalisering, kabelforbin-
delser och relevanta system for informationsteknik och som
mottagaren behover ha tilltrade till for att kunna erbjuda
tjanster pa konkurrenskraftiga och rattvisa villkor.

Artikel 3
Tillhandahillande av tilltride till accessnitet

1.  Anmilda operatorer skall frin den 31 december 2000
offentliggora ett referenserbjudande om tilltrade till sina
accessndt och tillhorande faciliteter och hélla det uppdaterat,
och det skall innehdlla &tminstone de punkter som anges i
bilagan. Erbjudandet skall, for att ge tillrackligt tilltrade, vara sd
utformat att mottagaren inte skall tvingas betala for nitkompo-
nenter eller faciliteter som inte dr nodvindiga for att tjinsterna
skall kunna tillhandahallas, och det skall innehélla en specifika-
tion av vad som innefattas, tillhorande villkor samt avgifter.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 97/13/EG av den 10 april
1997 om gemensamma ramar for allmin auktorisation och indivi-
duella tillstand pa teletjanstomrddet (EGT L 117, 7.5.1997, s. 15).
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2. Anmailda operatorer skall frdn den 31 december 2000
bevilja rimliga framstéllningar frén de berittigade om tilltrade
till deras accessnit och tillhérande faciliteter pé villkor som ar
klara och tydliga, rdttvisa och icke-diskriminerande. Ansok-
ningar far avslds endast pd grundval av objektiva kriterier som
hor samman med teknisk genomférbarhet eller nodvindig-
heten av att bevara nitverksintegriteten. Om tilltride vigras
kan den forfordelade parten begdra att fallet tas upp inom det
tvistlosningsforfarande som anges i artikel 4.5. Anmilda opera-
torer skall erbjuda berdttigade tilltrade till faciliteter som
motsvarar dem som de tillhandahdller sig sjilva eller sina asso-
cierade foretag och pa samma villkor och med samma tids-
frister.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4.4 skall
anmélda operatorer faststilla avgifterna for tilltradet till access-
niten och tillhorande faciliteter pd grundval av kostnaderna.

Artikel 4

Den nationella regleringsmyndighetens tillsyn

1.  Den nationella regleringsmyndigheten skall se till att
avgifterna for tilltrade till accessnitet befrimjar en sund och
stabil konkurrens.

2. Den nationella regleringsmyndigheten skall ha behérighet
att

a) framtvinga dndringar i referensanbudet for tilltrade till
accessndtet och tillhorande faciliteter, dven i friga om
avgifter, om sddana dndringar ir motiverade, och

b) kriva att anmilda operatorer limnar information som ar
relevant for tillimpningen av denna forordning.

3. Den nationella regleringsmyndigheten far i berittigade fall
ingripa pd eget initiativ for att sikerstilla icke-diskriminering,
sund konkurrens, ekonomisk effektivitet och maximala fordelar
fér anvindarna.

4. Nidr den nationella regleringsmyndigheten beslutar att
marknaden for accessnitet ar tillrackligt konkurrensutsatt, skall
de anmalda operatorerna befrias frdn kravet i artikel 3.3 pd att
faststdlla avgifter pd grundval av kostnaderna.

5. Tvister mellan foretag rorande frigor som finns upptagna
i denna forordning skall behandlas inom de nationella tvistlos-
ningsforfaranden som antagits i enlighet med direktiv 97/33/
EG och skall 16sas utan drojsmal pa ett rdttvist och Oppet sitt.

Artikel 5
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 18 december 2000.

Pd Europaparlamentets vignar
N. FONTAINE
Ordférande

Pd radets vignar
D. VOYNET
Ordférande
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BILAGA

Minimiférteckning 6ver punkter som skall tas med i ett referenserbjudande for tilltride ¢ill tride till accessnit
och som skall offentliggéras av anmilda operatorer

A. Villkor for tilltride till accessnitet

1. Delar av nit till vilka tilltride erbjuds, omfattar i synnerhet foljande delar:
a) Tilltrade till accessnit.

b) Tilltride till det frekvensspektrum som inte omfattar talfrekvenser i accessnitet, vid delat tilltrade till access-
natet.

2. Information om de fysiska platserna for tilltride (') samt att det finns tillgingliga accessnit i bestimda delar av
natet.

3. Tekniska villkor i samband med tilltrdde till och anvindning av accessnit, inklusive de tekniska egenskaperna hos
den tvinnade parkabeln i accessnitet.

4. Rutiner for bestillning och anskaffning, restriktioner i friga om anvindningen.

B. Samlokaliseringstjdnster
1. Information om den anmilde operatorens relevanta platser ().

2. Samlokaliseringsalternativ vid de platser som anges under punkt 1 (inklusive fysisk samlokalisering och, nar sd ar
lampligt, samlokalisering pd distans och virtuell samlokalisering).

. Utrustningens egenskaper: Eventuella restriktioner for utrustning som kan samlokaliseras.

. Sikerhetsfrigor: Atgirder som de anmilda operatdrerna vidtar for att sorja for sikerheten pi sina platser.
. Tilltrddesvillkor for personalen hos konkurrerande operatorer.

. Sikerhetsnormer.

. Regler for tilldelning av utrymme nidr samlokaliseringsutrymmet édr begrénsat.

[ BN = N N S

. Villkor for mottagare nir det giller inspektion av platser dar fysisk samlokalisering ar tillginglig eller platser dar
samlokalisering har forvigrats pd grund av kapacitetsbrist.
C. Informationssystem
Villkor for tillgdng till den anmalda operatorens driftstodssystem, informationssystem eller databaser for forbestillning,
anskaffning, bestillning, framstillning av underhdll och reparation samt fakturering.
D. Leveransvillkor

1. Frister for svar pd begiran om leverans av tjanster och faciliteter; serviceavtal, rutiner for atgirdande av fel,
forfaranden for att dtergd till en normal servicenivd samt parametrar for tjdnsternas kvalitet.

2. Standardavtalsvillkor, i forekommande fall inbegripet kompensation nar tidsfristerna inte hélls.

3. Priser eller prisberdkningsformler for varje egenskap, funktion och facilitet som fortecknas ovan.

(") Tillgdngen till denna information kan begrinsas till berrda parter i syfte att undvika farhdgor betriffande den allminna sikerheten.



