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SAMMANFATTNING

Overgéngen frén analoga till digitala sandningar & en komplex process med sociala och
ekonomiska konsekvenser som gér langt utover ett rent teknikskifte. Overgangen innebar en
positiv utveckling eftersom den for med sig ett 6kat utbud och hogre kvalitet patjansterna, framst
tack vare digital komprimering. Dérigenom forbéttras bade frekvenseffektiviteten och
kapacitetsutnyttjandet i ndten.

| det har meddelandet behandlas denna process, med sarskild inriktning pad medlemsstaternas
politik for 6vergangen till digitala TV-sandningar. | handlingsplanen eEurope2005 uppmanas
medlemsstaterna att senast i december 2003 offentliggora sina avsikter avseende Gvergangen.
| det har meddelandet ges fordag pa vilken typ av information som sidana rapporter kan
innehalla.

Digitaliseringen av TV-sdndningar & en stor utmaning for branschen. M arknadskrafter och
konsumenternas efterfrdagan maste styra denna utveckling. Néaringsfrinet  och
stimulansatgarder kan bidra till forverkligandet av detta mal. Det & ocksa viktigt att informera
konsumenterna sa att de vet nar de kan byta till den nya tekniken och vilka de olika alternativen
ar. Detta bor vara en marknadsledd process, inte bara en infrastrukturféréndring utan mervarde
for medborgarna. Overgéngen kommer att underldttas genom samordnade &tgarder av de manga
aktorer som & inblandade — sandningsforetag, tillverkare av utrustning, detaljhandlare, regeringar
och andra aktorer.

Medlemsstaternas politiska atgarder bor vara Oppna, beréttigade, proportionerliga och
vidtas i ratt tid for att minimera riskerna for en snedvridning av marknaden. De bor utarbetas
med hansyn till tydligt definierade och specifika politiska ma och problem pa marknaden. Detta
kraver noggranna konsekvensanalyser samt Overvakning av genomférandet av politik och
marknadsutveckling. Att forsoka tvinga fram en évergang mot industrins och anvéandarnas vilja
kan leda till ohdllbara foljder.

Medlemsstaternas politiska atgarder bor ocksd vara icke-diskriminerande och teknikneutrala.
Differentierad behandling av marknadsaktorer méste vara beréttigad. Overgangen till digital-TV
bor vara en allomfattande process som inbegriper olika nét, affarsmodeller och tjanster, inklusive
gratiskanaler (dvs. okodade sandningar — sk. freeto-air, FTA), béttre bildkvalitet samt
informationstjanster och interaktiva tjanster. Det analoga nétet bor inte sléckas ned forrén néstan
alla hushall har mojlighet att ta emot digitala sandningar, med hansyn till alla de méjligheter som
namnts ovan, i syfte att minimera de sociala kostnaderna.

Politiska dtgarder bor i forsta hand vidtas pa nationell niva, med tanke pa marknadsméssiga och
politiska skillnader mellan medlemsstaterna betréffande TV- och radioséndningar. Men &ven EU
har en roll att spela, séarskilt i fraga om aspekter som ror den inre marknaden. Framforallt skulle
EU kunna bidra med féljande: benchmarking, utrustningsstandarder, konsumentinformation
samt underlétta och framja tillgangen till tjanster med ett mervérde. Syftet med detta meddelande
& dessutom att inleda en diskussion om frekvensaspekter av Gvergangen inom ramen for
gemenskapens nya spektrumpolitik. Detta skulle inbegripa mdjliga strategier for storre insyn néar
det gdler det ekonomiska vardet av frekvenser som allokerats for markbundna séndningar. Det
framsta syftet ar att framja en effektiv och flexibel anvandning av frekvensspektrumet, samtidigt
som allmanintresset tillgodoses.

Man planerar inte att foresa ett gemensamt nedslackningsdatum eller ett forbud pa EU-niva mot
forsdljning av analoga mottagare. Nationella marknader for digitala séndningar, och den politik
som fors, kommer dock att bevakas &ven i fortsdttningen.



Inledning

| detta meddelande analyseras de viktigaste fragorna som uppkommer i samband med Gvergangen
fran analoga till digitala sdndningar. Fragorna tas upp ur marknadsperspektiv och ur ett politiskt
perspektiv. Att ersitta analoga sandningar med ett system som bygger pa digital teknik erbjuder
enorma fordelar i form av effektivare spektrumanvéndning och utbkade dverforingsmojligheter.
Detta kommer att leda till att det skapas nya tjanster, ett storre urval for konsumenterna och mer
konkurrens. Dessa fordelar understryks i handlingsplanen eEurope 2005'. Mdlet enligt denna
handlingsplan & att skapa gynnsamma forutséttningar for privata investeringar och for skapande
av nya jobb, att framja produktiviteten, att modernisera offentliga tjanster och att ge ala
manniskor mojlighet att vara delaktigai det globala informationssamhéllet. Darfor syftar eEurope
2005 till att framja sakra tjanster, tillampningar och innehdll som bygger pa en bredbandsstruktur
som &r tillganglig for stora delar av befolkningen.

| detta sasmmanhang visar Europeiska kommissionen ett aktivt intresse for utvecklingen av
digital-TV och, mer generellt, for utvecklingen av framtida digitala sdndningar och fér
overgangen till denna nya teknik. Kommissionen tar dock inte stéllning vad géller tidpunkten for
nedslackningen av analoga sandningar. Detta & en fraga som skall beslutas av medlemsstaterna
eller av regionala myndigheter.

| meddelandets forsta avsnitt beskrivs marknadssituationen vad géller digitala séndningar i
Europeiska unionen. | det sammanhanget motverkas de manga fordelarna av ett antal betydande
hinder for 6vergangen. Detta leder till en diskussion om de omstandigheter som kan réttfardiga
politiska dtgarder for att komma till rétta med dessa hinder och om vissa allmanna krav som bor
beaktas nér sadana atgérder vidtas.

| det andra avsnittet behandlas medlemsstaternas viktigaste valmojligheter med utgangspunkt i
europeisk lagstiftning och marknadserfarenhet. Har behandlas olika aspekter som ror nationella
overgangsstrategier i alménhet. Har behandlas ocksa konkreta fragor avseende mottagning av
digitala sandningar samt digitala sandningstjanster. Dessutom paminns medlemsstaterna om att
de enligt handlingsplanen eEurope 2005 har féljande uppgift att utféra: ”Senast i dutet av 2003
bor mediemsstaterna offentliggéra sina avsikter néar det galler en mojlig 6vergang”. Har ges
ocksa vagledning for att detta syfte skall kunna uppnas.

| det tredje och sista avsnittet behandlas de foljder 6vergangen till digitala sandningar far for
frekvensanvandningen. Héar foreslds att man inleder en bred diskussion om denna fraga, som
kommer att utgora ett betydande indag i gemenskapens framtida politik pa spektrumomradet.

1. OVERSIKT AV OVERGANGEN?

1.1. Fordelar och svarigheter med digitaliseringen

Nér det galler TV- och radiosandningar (som tillsammans gar under beteckningen ” sandningar”)
avses med "Gvergangen” den process som ror skiftet fran analoga till digitala sandningar.

! KOM(2002) 263 slutlig, eEurope 2005: Ett informationssamhélle for alla.
http://europa.eu.int/information_society/eeurope/news library/documents/eeurope2005/eeurope2005_sv.pdf

Flera av de fragor som tas upp i detta avsnitt utvecklas nérmare i en undersbkning som gjorts av BIPE
consulting for Europeiska kommissionen, GD Informationssamhéllet, i april 2002. Slutrapporten fran den
undersdkningen foregicks av tva offentliga workshopar och féljdes av ett offentligt samréd. Se
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/requlatory/studies/index_en.htm
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Processen inleds med inférandet av digitala sdndningar och slutar med nedslckningen av analoga
sandningar. Flera aternativ & mojliga nér det galler hastigheten for och langden pa denna
process, inbegripna parter och omfattningen av statlig intervention.

Varje land har sina egna 6vergangsplaner, som ofta paverkas av lokala sandningstraditioner.
Under idealiska forhdllanden skulle det analoga nétet slackas ned for gott nar de digitala
sandningarna blivit nastan heltdckande och anvéndningen av analog teknik i hemmen i stort sett
har upphort. Om manga hushall helt enkelt skulle berévas TV- dller radiotjanster, skulle det fa
negativa sociala konsekvenser. Och om kostnadskrévande eller snedvridande offentliga politiska
atgarder skulle vidtas for att undvika sddana negativa konsekvenser skulle det vara ekonomiskt
skadligt.

Overgéngen innebar mycket mer an ett rent teknikskifte. Med tanke pa televisionens och
radions roll i moderna samhéllen & foljderna inte bara ekonomiska utan aven sociala och
politiska. Overgéngen péverkar ala segment av vérdekedjan for digitala sandningar, dvs.
innehdllsproduktion, 6verforing och mottagning. Samtliga av dessa kraver teknisk uppgradering
for att stodja digitala sandningar. Den storsta utmaningen ligger pa mottagningssidan: att ersétta
eller uppgradera den enormt stora installerade basen av analoga mottagare. Detta kan ske genom
integrerade mottagare for digital-TV-mottagare, digital-radiomottagare eller digital-TV-boxar
som & andutna till den analoga TV-apparaten. Dessutom maste ofta angutningspunkter
(antenner, paraboler, kabelférbindelser) anpassas.

Det finns stora skillnader mellan Gvergangsprocessen for TV-sandningar och den for
radiosandningar. Digital-TV-marknadens genomslagskraft & mycket stérre. Analoga och digitala
TV-sandningar distribueras genom olika nét, framst kabelnét, satellitndt och marknédt (pa
frekvensbanden VHF och UHF). Digitalt bild- och ljudinnehall kan &ven stédjas av Internet och,
fortfarande marginellt, DSL-nét (Digital Subscriber Lines). Varje nét har sina sarskilda for- och
nackdelar. Foljaktligen omfattar Gvergangen av TV-sandningar flera nét, eller flera plattformar,
och digital-TV & inte synonymt med digitala marksandningar. Debatten fokuserar emellertid ofta
pa marksandningar. Det & en foljd dels av det potentiella frigérandet av frekvenser som for
nérvarande anvands av analoga TV-sandningar via marknétet, dels av traditionell statlig reglering
inom detta omréde.

Digital-TV &r inte heller synonymt med interaktiv television. Digital-TV, som &r i blickpunkten i
detta meddelande, har att gbra med typen av kommunikationsnét. Med interaktiv television avses
specifika tjanster som kan levereras Over det nétet. | praktiken stér utvecklingen av né och
tjanster i ett ndra sambandsforhallande. Slutligen innefattar digital-TV inte bara betal-TV; i vissa
medlemsstater finns det dven digitala gratiskanaler.®

Néar det galer fordelarna med digitala séndningar rér vissa sjalva 6vergangsprocessen, medan
andra erhdlls forst i slutet genom nedsléckningen av analoga sandningar. Alla fordelar har sitt
ursprung i mojligheten att bearbeta och komprimera digital information, vilket mgjliggor en
mer effektiv anvandning av natkapaciteten an vad som &r fallet med analoga signaler. Detta gar
att utnyttja pa flera sétt. FOr det forsta kan man erbjuda nya eller forbattrade sandningstjanster:
flera program och kanaer, programrelaterade forbéttringar, béttre bild- och ljudkvalitet,
informationstjanster och interaktiva tjanster, inbegripet informationssamhéllets tjanster och
Internet-liknande tjanster.

Till skillnad frén betal-TV, dar anvandarna fér tillgang till kanalpaket eller premiumkanaler mot erlaggande
av en sarskild avgift, t.ex. fast abonnemang eller ”pay-per-view” (engangsbetalning per program).
Gratiskanaler &r tillgangliga kostnadsfritt utéver den avgift som alla anvandare betalar for att erhdla det
grundutbud som &r tillgangligt i ett visst omréde.
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For det andra skulle en neddlackning av det analoga marknétet kunna frigora flera hundra MHz i
VHF- och UHF-banden.” Detta utrymme skulle kunna avdelas for olika tillampningar, t.ex.
konvergerande tjanster som kombinerar delar av mobiltelefoni med delar av marksandningar,
som exempelvis mobila datadistributionstjanster baserade pa rundradioteknik (datacasting).
Innan detta sker kan oOvergangen emellertid faktiskt komma att forvarra bristen pa
frekvensutrymme i den mén analoga och digital sandningar parallellsands. Overgangsperiodens
langd &r foljaktligen avgorande, sarskilt inom omraden dér det rader brist pa frekvensutrymme.

For det tredje skulle marknadskonkurrensen och innovationen 6ka genom ett eventuellt intrade av
nya aktorer pa olika nivéer i vardekedjan, t.ex. nya sandningsforetag eller utvecklare av
interaktiva tillampningar. Dessutom skapar Overgangen sérskilda fordelar for vissa grupper av
marknadsaktorer: sinkta Overforingskostnader, mojlighet att oOka forsdljningen av
digitalmottagare, enklare lagring och bearbetning av innehdll. Faktum & att de potentiella for-
och nackdelarna varierar beroende pa vilka intressenter det géller, pa det lokala sammanhanget
samt de ber6rda néten.

Hursomhelst innebar dvergangen pa kort sikt stora kostnader och problem i samband med
foljande behov: teknisk uppgradering av alla segment i vérdekedjan samt granskning av
frekvensmekanismer och strategier; utveckling av attraktiva tjanster for att cka efterfrégan —
annars skulle den dvergripande processen kunna bli ekonomiskt och politiskt ohallbar; Gvervinna
misstron hos, €eller till och med motstandet fran, vissa industriella aktorer och medborgare som
ser risker med att andra det radande laget inom TV-sektorn.

For néarvarande har Overgangen till digitala sandningar paverkats av situationen inom
informations- och kommunikationssektorn, som kannetecknas av en begrénsad tillgang pa
kapital. Detta minskar till viss del trycket att paskynda 6vergangen for att frigora frekvenser.
Dessutom tar det tid att utveckla marknadspotentialen for interaktiva TV-tjanster och
konvergerande tjanster, och konsumenternas vilja att betala for detta & fortfarande en Gppen
fraga. Kort sagt gar utvecklingen langsammare &n forvantat, och i vissa lander har fragor vackts
om syftet med nedslackningen. TV- och radioséndningar kommer en dag att vara helt
digitaliserade, men det & svart att veta nar och hur. | vissa EU-lander kan 6vergangen bli en lang
process med okant resultat. Den omfattning i vilken frekvenser kommer att frigéras och tilldelas
mer effektivt kommer t.ex. att vara beroende av politiska och marknadsméassiga omstandigheter.

1.2. Dagdaget for digitala sandningar i EU
1.2.1. Digital televison

Digital-TV introducerades i USA 1994 och i Europa 1996, till en bérjan via satellit och kort
déarefter via kabel och marknét. Den baserades pa standarden DVB (Digital Video Broadcasting).
| EU kunde uppskattningsvis 32 miljoner hushdll ta emot digital-TV 2002 (21 %): 21,5 miljoner
(13,9 %) via satellit, 8,1 (5,2 %) via kabel och 2,6 (1,7 %) via marknét.” Digitaliseringen av
satellit-TV & marknaddedd. Digitaliseringen av kabel-TV & ocksa till stor del marknadsstyrd,

4 PaVHF- (41-230 MHZz) och UHF-banden (470-960 MHZz) &r lite mer &n 500 MHz allokerade till marksand
tv och radio i EU. De frekvenser som &r reserverade for analoga och digitala TV-sdndningar & desamma,
till skillnad frén radio. Satellitsandningar anvander higre frekvenser, av alt att déma utan nagra problem
med avseende pa brist pa frekvenser. Enligt BIPE, ibid, s. 2, skulle en nedsléckning av det analoga
marknatet frigéra upp till 300 MHz. Detta beror pa att digital-TV, beroende pa de bibehlina parametrarna,
kan vara 5 till 8 génger mer effektivt an analog tv. Det innebér att 5 till 8 digitala kanaler ryms pa samma
utrymme som en analog kanal, utan att kvaliteten forandras. Den potentiella vinsten av frekvenser &r
betydligt l1&gre nér det gdler radio.

For nérmare information, se bilaga 1.



men forutsdttningen for en analog nedsléackning & samre &n vad som &r fallet med satellit-TV.
Den svaraste Overgangen ror marksand television, till foljd av sddana faktorer som brist pa
frekvensutrymme i vissa omraden, kostnaden for att uppna en omfattande tackningsgrad, relativt
begrénsad nétverkskapacitet, konkurrerande befintliga TV-tjanster och affarsmassiga misstag.

Direktivet om "television utan granser”® ger en gemensam referensram for tillhandahallande av
TV-tjanster i Europeiska unionen. Det finns dock betydande nationella skillnader, framst i fraga
om marknadsvariabler sdsom enskilda TV-nédts genomslagskraft (marknét, kabelndt och
satellitndt) och affarsmodeller (gratiskanaler kontra betal-TV), och det finns &ven skillnader i
fraga om nationell politik nar det galler dvergangen till digitala sandningar.

Hittills har digital-TV framst 6kat genom betal-TV via satellit, dér gratiskanaler fortfarande star
for mindre @n 20 % av det totala digitala TV-tittandet. Betal-TV har i sin tur drivits fram av
kanalpaket och premiumkanaler, samtidigt som operatorer subventionerat digital-TV-boxar.
Betal-TV och digital-TV har framst utvecklats i lénder dér analoga marksdndningar dominerat
och, till skillnad fran lander med kabel-TV, dar det endast funnits nagra fa kanaler att vélja
mellan. Okningstakten for betal-TV, och féljaktligen digital-TV, har emellertid minskat. Det
verkar som om manga manniskor aldrig kommer att teckna betal-TV-abonnemang av en rad olika
skd (t.ex. den extra kostnaden eller eftersom man & nojd med utbudet av gratiskanaler),
aminstone inte i dess nuvarande form, sarskilt inte i lander med kabel-TV. Foljaktligen kraver
digital-TV nya motivationsgrunder utOver traditionell betal-TV och en forbéttrad
differentiering fran analog tv. Detta kan astadkommas genom en kombination av foljande: fler
gratiskanaler — inbegripet digitala TV-sdndningar i marknétet; béttre bildkvalitet; datatjanster och
interaktiva tjanster; mobila och portabla tjanster.

1.2.2. Digital radio

Situationen & mer oséker ndr det géller digitala programoberoende radiotjanster, dvs. tjanster
sominte ingdr i kanalpaket for digital-TV eller kan tas emot via Internet. Till skillnad fran i USA
och andra delar av vérlden finns det anu inga digitala radioséandningar via satellit i EU.
Marksanda digitala radiosdndningar introduceras 1995, med Eureka-147 DAB (Digital Audio
Broadcasting) som standard. Men det finns nastan inga digitala mottagare pa marknaden och
darfor inga lyssnare, aen om situationen bdrjade forbéttras under 2002, sarskilt i FOrenade
kungariket.

Det storsta problemet ligger i att byta ut miljontals analoga radiomottagare, som ofta & valdigt
billiga, mot dyrare digitala mottagare. De flesta konsumenter vet inte att det finns digital radio
och tycker att det &r hilligt med analog radio. Det mervérde som digital radio ger, eller &minstone
den information som konsumenterna far, verkar annu inte vara tillracklig for att
genomsnittskonsumenten skall betala det hogre priset, aven om priserna sunker. Dessutom &r det
svart att subventionera digitala mottagare i EU eftersom utrymmet for betalradio ar begransat.
Aven om man slickte ner analoga radiosandningar skulle man hur som helst inte frigora sa
sarskilt mycket frekvensutrymme jamfort med tv, och utrymmet skulle sannolikt &tas upp av en
Okad efterfragan pa radiotjanster.

6 Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestammelser som faststéllts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av séndningsverksamhet for television (EGT
L 298, 17.10.1989, s. 23). Direktivet har andrats genom direktiv 97/36/EG (EGT L 202, 30.7.1997, s. 60)
och héller for ndrvarande pa att revideras.
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/newint_en.htm
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Faktum &r att marknaderna for digital-TV och digital radio fortfarande befinner sig i ett inledande
skede i de flesta medlemsstater, och de befintliga problemen & av mer kommersiell &n teknisk
natur. Nya projekt startas emellertid fortfarande och nastan ala EU-medlemsstater har antagit
politiska handlingsplaner for att framja digital-TV och manga har &ven gjort det for digital radio.

1.3. Forsvarande marknadsforhallanden: en mangfald av scenarier och intressenter

Det finns inget enskilt monster eller recept for Overgangen. Erfarenheterna varierar
beroende pa lokala férhallanden och fran nét till nat. Foljaktligen & den allménna analys som
laggs fram i det har meddelandet endast en forenkling. Overgéngsdiskussionerna, och detta
meddelande, tenderar till att inrikta sig pa marksand television, dels for att en marknadsledd
digitalisering av marknétet & svarare én vad som &r fallet med andra nét, dels for att det politiska
intresse som star pa spel och statens engagemang ar storre — framst till foljd av trycket att frigora
frekvenser och en utbredd uppfattning som associerar marksandningar med almanna
gratiskanaler.

Overgangen & en komplex och l&ng process som inbegriper ménga variabler och mer eller
mindre direkt paverkar flera parter, bl.a. anvandarna/lkonsumenterna,” naringslivet och offentliga
myndigheter. Varje grupp kan i sin tur delas in i undergrupper. Anvandarna kan till exempel
delas in i mindre grupper beroende pa deras installning till digital-TV: befintliga eller potentiella
betal-TV-abonnenter (forutsatt att all betal-TV forr eller senare kommer att vara digita);
befintliga eller potentiella anvandare av gratiskanaler, som har kopt eller & beredda att kdpa en
digitalmottagare; tittare som av olika skél kommer att stélla sig negativatill varje form av digital-
TV, oavsett om det ror sig om betal-TV eller gratiskanaler. De Gvergangsstrategier som antas
kommer salvklart att avgora, och avgoras av, storleken pa respektive anvandarkategori. |
synnerhet kommer den omfattning i vilken marknadskrafterna sjalva kan uppna en digitalisering
att vara beroende av antalet och motstandskraften hos de konsumenter som &r ovilliga att ga 6ver
till digital-TV.

Overgdngen berdor &ven manga aktorer inom industrin, t.ex. innehdlisleverantorer,
tjansteleverantdrer, natoperatorer och tillverkare av utrustning. Vissa & redan verksamma pa
marknaden for analoga sandningar, andra ser sig om efter nya affarsmojligheter. Pa samma sétt
har olika avdelningar inom nationella och internationella administrationer ett intresse i
dvergangen i den man den paverkar uppndendet av politiska mal.

1.4. Argumentet for statliga atgarder

En nyckelfraga & om myndigheterna bor ingripa for att paskynda 6vergangen eller pa annat vis
paverka processen. Detta skulle vara beréttigat av tva skal: for det forsta i vilken omfattning
allmanintresset star pa spel, dvs. i vad man det finns potentiella for- eller nackdelar for
samhéllet i stort, snarare an enbart for vissa grupper eller individer. For det andrai héandelse av att
marknaden misslyckas, dvs. att marknadskrafterna i sig gdva inte lyckas varna om
samhdlsnyttan. Med andra ord internaliserar marknadsaktérernas beteende inte
dvergangskostnaderna fullt ut. Att bedéma om dessa skél foreligger, och i hur hog grad, & framst
upp till den behdriga myndigheten som, nédr det géler TV- och radiosandningar, brukar vara en

Det antal anvandare, dvs. tittare och lyssnare, som potentiellt pverkas av dvergangen & mycket storre &n
antalet konsumenter, dvs. de som képer mottagare och tecknar abonnemang. Trots detta & det de
sistnamnda (konsumenterna) som kommer att avgdra hur pass langt 6vergangen kan ledas av marknaden.
For en ndrmare analys av anvéandarnas instéllning till digitala sdndningar, samt for analyser av andra
aktorersinstadlningar, hanvisas till BIPE, ibid.



nationell eller regional myndighet. | vilket fall som helst bér en sddan bedémning inte vara
godtycklig utan stddjas av val underbyggda marknadsanalyser.

Néar det géller allméanintresset kan digitaliseringens potentiella fordelar orienteras mot olika
politiska mal: sociala, kulturella, politiska, ekonomiska etc. Vanligtvis maste man kompromissa
mellan dessa. En del av de frekvenser som frigdrs nér man slacker ner det analoga systemet kan
till exempel omfordelas i syfte att Overfora denna resurs till operatdrer som skulle anvanda den
for att stodja olika tjanster eller " aterinvestera’ den i sandningar for att forbéttra och utvidga sin
tjanst.

TV-sektorn &r inte jamforbar med nagon annan sektor eftersom den spelar en centra roll i
moderna demokratiska samhdllen, i synnerhet nér det gdler framvaxten och spridandet av sociala
varderingar. Televisonen erbjuder en unik kombination av egenskaper. Dess stora
genomslagsformaga ger en nastan fullsténdig téackning av befolkningen via olika TV-nét. Via TV
tillhandahdlls en stor méangd nyheter, program om aktuella fragor samt ett kulturutbud. Det
innebdr att den alménna opinionen, samt sociokulturella varderingar, bade paverkas och
avspeglas av denna sektor. Overgéngen kan paverka dessa allmanintressen. Det kommer att vara
viktigt att sakerstalla kontinuerlig tillgang till en méangd olika TV-tjanster, utan diskriminering
och pa grundval av lika mgjligheter for man och kvinnor, fér hela befolkningen. | synnerhet ar
detta en nodvandig forutsdttning for att TV-bolag med public service-uppdrag skall kunna
fullgbra sina sérskilda skyldigheter.

Sannolikheten att marknaden misslyckas ar kopplad till komplexiteten i den miljo dar évergangen
sker, samt till samspelet mellan de viktigaste parterna. Alla har sina intressen att forsvara och
forsoker paverka de viktigaste variablerna: att infora marksand digital-TV eller inte, hur snabbt
dvergangen skall genomforas, nar nedslackningen skall ske, om statliga atgérder &r lampligaoch i
safall vilka slags atgarder. Att de viktigaste intressenterna samordnar sina insatser, snarare &n att
enskilda strategier drar & olika hdll, leder emellertid sannolikt till det optimalt basta fér ala: en
snabb och effektiv nedslackning, med ett minimum av negativa sociala och ekonomiska
konsekvenser.

Vad betréffar TV- och radiosindningar i marknatet ligger éminstone en rad strukturella
misslyckanden i végen for ett samarbete pa marknaden och minskar takten for dvergangen. Det
gdller sarskilt forsok att aka sndlskjuts pa andra,® oligopolsituationer och dodliagen till foljd av
"honan eller &gget”-situationer. De parter som gynnas mest av Gvergangen (tillverkare av
utrustning eller potentiella mottagare av frigjorda frekvenser, inbegripet nya sandningsforetag)
kanske inte & de som sannolikt kommer att béra kostnaderna (slutanvandarna eller befintliga
sandningsforetag). Pa grund av detta har de senare fa incitament att internalisera kostnaderna och
bidra till overgangen. For att komma tillrétta med en sddan dtuation behdvs
samordningsmekanismer i syfte att fordela fordelarna och kostnaderna mellan alla involverade
parter, helst med liten eller ingen statlig inblandning. | detta avseende maste myndigheterna,
sarskilt de med ansvar for konkurrenslagstiftningen, géra omsorgsfulla beddomningar vad géaller
den rétta balansen mellan marknadskonkurrens och samarbete mellan relevanta parter. Dessa
Overvaganden maste grundas pa en tydlig forstaelse for bade marknadsdynamiken och de
efterstravade politiska malen.

Enskilda marknadsaktorer undviker att bidra till 6vergéngskostnader eftersom de and& kommer att kunna
utnyttja de kollektiva fordelar som uppstér i samband med processen.
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1.4.1. Former for statligt ingripande

Om det finns ett behov av statligt ingripande méaste beslut tas om formerna for detta inom ramen
for en enhetlig Gvergangsstrategi. Varje ingripande bér medge insyn och sta i proportion till de
politiska mal som efterstrévas, hindren pa marknaden och formerna for genomforandet. Detta
skulle ge alla parter klara besked infor deras egna forberedelser och begrénsa réackvidden for
godtyckliga eller diskriminerande tgarder.

| kommissionens meddelande "Mot ett nytt regelverk for infrastruktur for elektronisk
kommunikation och tillhérande tjanster — 1999 ars kommunikationsdversyn” faststalls fem
principer for regleringsdtgarder. Dessa principer upprepades i meddelandet om "principer och
riktlinjer for gemenskapens audiovisuella politik i den digitala eran”®. Regleringen skall

— bygga patydligt faststéllda politiska mal,

— vara sa begransad som majligt for att dessa mal skall kunna uppfyllas,
— medfdra en forbéttrad réttssakerhet pa en dynamisk marknad,

— i storsta mdjliga utstrackning vara tekniskt neutral,

— tillampas s néra den reglerade verksamheten som &r praktiskt mojligt.

Ett nyckelomréde i nationella Gvergangsstrategier & metoderna for tillstandsgivning for digitala
sandningar och darmed forbundna &aganden. Detta inbegriper politiska val betréffande
ndtkonkurrens  kontra  komplementaritet, antalet operatbrer, utvecklingsplaner och
handlingsplaner for fortsatt arbete etc. Dessutom finns det en rad méjliga instrument for
ingripanden och atgarder for att framja Overgangen, alt fran stodjande é&tgarder, t.ex.
informationskampanjer, till obligatoriska dtgarder, t.ex. att faststalla datum for nedslackningen
eller obligatoriska standarder for utrustning, inbegripet digitala mottagare. Atgarderna kan ocksa
variera beroende pa magruppen (konsumenter, tillverkare av utrustning, sandningsforetag,
potentiella anvandare av frigjorda frekvenser, 6vriga). Effekten av de planerade étgarderna bor
utvarderas genom ekonomiska framtidsanalyser for att sdkerstélla en réttvis fordelning av de
forvantade kostnaderna och fordelarna. Politiska handlingsplaner bor inte leda till situationer dér
vissa parter tvingas bara merparten av 6vergangskostnaderna medan andra gynnas av fordelarna.

Valet av tidpunkt & avgorande for varje ingripande som rér évergangen. Atgéarder som
vidtas for tidigt eller for sent kan vara vardel6sa och rent av kontraproduktiva i den man de leder
till en snedvridning av marknaden. Valet av tidpunkt for ingripanden kréver goda kunskaper om
marknadssituationen och marknadsutvecklingen. Foljaktligen krévs regelbunden dvervakning och
analys. | princip kommer sannolikt en tidig nedsléckning att vara mer kontroversiell, medan en
senareléggning skulle kunna minska eventuella positiva effekter. | detta sammanhang gar det att
identifiera tre huvudfaser for 6vergangen till digitala sandningar: upptagningsfasen, som drivs av
betal-TV, dér operatorer forr eller senare lagger om sina abonnenter till det digitala nétet;
konsolideringsfasen, som nu inleds i de léander dér man har kommit langst med digital-TV, déar
vissa konsumenter bedutar sig for att skaffa digital utrustning for att kunna ta emot digitala
gratiskander; sutfasen, dar anvandare som annu inte visat intresse for nagot slags digital-TV
tvingas att byta, med eller utan offentliga subventioner for inkép av en digital mottagare.

° KOM(1999) 539 och KOM(1999) 657 dutlig. Se
http://europa.eu.int/| SPO/infosoc/telecompolicy/en/com9539en. pdf
och http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legiskey doc/leqispdffiles/av sv.pdf
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Statliga ingripanden kan framja digital-TV:s genomslagskraft i ala tre faser, men kraftigare
atgarder bor begransas till dutfasen, sedan naringdlivet gjort allt det kunnat for att oka
konsumenternas dvergang till den nya tekniken. Detta kréver att myndigheterna dels sakerstéller
ett gynnsamt och forutsagbart regleringsklimat, dels intensifierar sina atgéarder sedan marknaden
gjort allt den kunnat. Detta kan bli fallet nér man anser att digitala sandningar inte Slar igenom
tillrackligt snabbt for att de politiska malen skall kunna uppnas.

14.2. Risker

Omradet for TV- och radiosandningar har av tradition alltid varit hardare reglerat &n andra
informationss och  kommunikationssektorer ~ (t.ex.  telekommunikationssektorn,  dar
liberaliseringens inverkan har varit storre). Detta motiveras av sandningsinnehdllets politiska och
sociala betydelse, som kraver upprétthdllandet av en lagsta kvalitet och ett brett utbud. Politiska
ingripanden &r till och med @nnu vanligare nar det géler marksandningar pa grund av dessa
sandningars omfattande utnyttjande av frekvenser, en knapp offentlig tillgang, och den redan
namnda uppfattningen som associerar markbundna TV -séndningar med allménna gratiskanaler.

Forhdllandena for inforandet av analoga respektive digitala sandningar skiljer sig emellertid
markant &. Nar analoga sandningar infordes fanns det inget annat val &n marknétet. Det fanns
ingen konkurrens och marknadens utveckling styrdes uteslutande genom reglerande atgérder.
Idag finns det olika typer av nét, stor konkurrens pa marknaden och snabbare tekniska
forandringar. Under dessa omstandigheter & overgangen till digitala séndningar en stor
industriell utmaning som maste ledas av marknaden. Ingripanden fran offentliga myndigheter for
att underlétta och 6vervaka processen skulle kunna vara motiverade i den man som alménna
intressen berdrs.

De risker som &r forknippade med bade statliga ingripanden och en avsaknad av sadana maste
bedomas. Att inte ingripa kan leda till att marknaden misslyckas och mdlet att skydda
allménintresset, i den mening som angetts ovan, kan &ventyras. N&ar det géller risker i samband
med statliga ingripanden inbegriper detta politiskt styrda strategier som néringslivet utnyttjar
maximalt for att skaffa egna fordelar och kompensera for kommersiella risker (vilket minskar
konkurrensen och pressen att hitta innovativa I6sningar). Detta skulle kunna leda till odnskade
effekter, t.ex. " moraliska risker"*°, eller overksamhet pa marknaden, och i slutdndan bromsa
dvergangsprocessen. | praktiken kan dessa parter verdriva fordelarna av digitala sandningar, och
blanda privata och kollektiva fordelar. Déarefter kanske de lyckas Overtala myndigheterna att
stodja dem (juridiskt, finansiellt eller pd annat sétt) i alménintressets namn for att fa en
konkurrensfordel gentemot konkurrenterna. Om detta inte &r beréttigat av uppenbara skl skulle
det kunna snedvrida marknaden.

Dessutom kan statliga ingripanden, eller helt enkelt offentliggbrandet av ett ingripande som av ett
eller annat skl visar sig olampligt (oproportionerligt, diskriminerande, olagligt etc.), vara
kontraproduktiva. Det kan skapa ytterligare hinder for utnyttjandet av digitala sandningar genom
att stimulera ett storre intresse for fler statliga ingripanden an vad som annars skulle ha varit
nodvandigt. Om t.ex. en regering altfor tidigt offentliggor att digitala mottagare kommer att
erbjudas till alla aterstdende analoga anvandare strax innan man slacker det analoga marknétet,
kommer dessa anvandare inte att vara sarskilt motiverade att kopa mottagare. Likasa kan ett
olagligt inforande av tekniska standarder, som & outvecklade eller kréver ett dyrbart
genomforande, hamma investeringar. Slutligen maste atgarder pa nationell niva vara férenliga
med EU:s lagstiftning, sérskilt vad géller den inre marknaden och konkurrens.

10 " Moralisk risk” &r ett begrepp fran finandagstiftningen som beskriver en situation dér investerare upptrader

vardslost eftersom de vet att centralbanken inte kommer att 13ta dem gai konkurs.
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2. POLITISKA RIKTLINJER

Sasom forklarats maste dvergangsprocessen drivas av marknadskrafterna, med inriktning pa
anvandarna. Utmaningen ligger i att stimulera efterfragan for att skapa en process som styrs
av tjanster snarare an av en infrastrukturforandring utan nagot uppfattat mervarde for
medborgarna. Foljaktligen maste de olika konsumentgrupperna erbjudas paket av tjanster och
utrustning som de finner attraktiva, dvs. stimulerande, anvandarvanliga och prismassigt
Ooverkomliga. Detta &r framst en uppgift for marknadsaktorerna.

Det finns emellertid ocksa utrymme for politiska ingripanden med hansyn till det sociala och
industriella allméanintresse som star pa spel, och att vissa av nyckelinsagen i processen ligger
under de offentliga myndigheternas ansvar. Sadana ingripanden maste i forsta hand genomforas
av regionala och nationella myndigheter, eftersom det & dessa som framst har det direkta
ansvaret for programpolitiken och tillstandsgivningen. Men &ven EU:s institutioner har ett allt
storre ansvar inom sadana relevanta omraden som elektroniska kommunikationsnét, inbegripet
na for radio- och TV-sindningar. De kan ocksa bidra till 6vergangen, med hansyn till
subsidiaritetsprincipen. Samordning pa EU-niva kan ge tydligare politiska besked, underlétta
stordriftsférdelar med avseende pa utrustning, och slutligen minska en splittring av marknaden.
Faktum &r att en del av gemenskapens befogenheter som rér den inre marknaden ar relevanta for
dvergangen. | slutéandan innebar dvergangen en industriell 6vergang dar utmaningen ligger i att
forena medlemsstaternas kulturella mangfald med kritisk massa fran EU:s inre marknad.

| avsnitt 2.1 redogdrs for allmédnna strategier och samordning, och i avsnitt 2.2 féredas politiska
riktlinjer till medlemsstaterna i syfte att underlétta 6vergangen. Detta bor hjdlpa dem att uppfylla
kravet i handlingsplanen eEurope 2005 att senast i dutet av 2003 offentliggbra sina avsikter nar
det galler en mojlig 6vergang.* Liksom i eEurope ligger inriktning pd TV-sandningar, men
manga 6vervaganden &r ocksa relevanta for radio.

| samband med EU-insatser maste man alltid ta hansyn till subsidiaritetsprincipen och till sérdrag
pa nationella marknader for TV- och radioséndningar och i nationell politik. Darfér & det inte
lampligt att EU vidtar vissa av de atgéarder som planeras i vissa lander, i eller utanfor EU, som
t.ex. ett gemensamt datum for nedsldckningen av analoga sandningar eller obligatoriska digitala
mottagare. EU kommer dock att fortsitta med att Gvervaka Overgangen och att stodja
utvecklingen av digitala sdndningar i Europa.’

Frégor om frekvenser tas upp i ett separat avsnitt med tanke pa deras betydelse och majligheten
att starta en bredare europeisk debatt om detta.

11

Digital Gvergang. For att paskynda overgangen till digital-TV bor mediemsstaterna erbjuda insyn i
villkoren for den planerade 6vergangen. Senast i slutet av 2003 bor mediemsstaterna offentliggéra sina
avsikter nar det galler en mgjlig dvergang. | informationen kan t.ex. ingd en plan, en beddmning av
marknadsvillkoren och eventuel It ett datum fér avwecklingen av analoga markbundna TV-sandningar, négot
som skulle underlatta atertagande och omfordelning av frekvenser. De nationella Gvergangsplanerna
innebar ocksa ett tillfalle att uppvisa en plattformsneutral syn pa digital-TV, som tar hansyn till
konkurrerande formedlingsmekanismer (framfor allt satellit, kabel och markbundna sindningar).
KOM(2002) 263 dlutlig, eEurope 2005: Ett informationssamhélle for alla.
http://europa.eu.int/information_society/eeurope/news library/documents/eeurope2005/eeurope2005_sv.pdf

Detta synsitt & ocksd i linje med Europaparlamentets uppmaning till " kommissionen och medlemsstaterna
att koncentrera sina anstrangningar pa att prioritera utvecklingen av digital-TV och tillgangligheten till
den for den breda allminheten pa den politiska dagordningen”. Se punkt 1 i Europaparlamentets
betdnkande B5-0488/2002
http://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/pv2?PRG=TITRE& APP=PV2& L ANGUE=EN& TY PEF=TI
TRE& YEAR=02& Find=digital+television& FILE=BIBLIO& PLAGE=1

12

13



2.1. Allmén strategi och samordning
2.1.1. Endrategi och 6vervakning som medger insyn

Som redan antytts leder politisk insyn till klara besked for marknadsaktorerna (inklusive
konsumenter), framjar samordnade insatser och underldttar i sluténdan Gvergangen. eEurope
2005 uppmanar darfor medlemsstaterna att senast i slutet av 2003 offentliggdra sina avsikter nar
det géler en mojlig 6vergang. Man skulle bl.a. kunna informera om det sitt pa vilket de
organiserar och Overvakar processen, om de berdrda parternas deltagande och om politiska
styrmedel som &r avsedda att framja 6vergangen.®®

Pa EU-niva skulle jamforelser mellan nationella erfarenheter och regelbunden Gvervakning ge
vardefull information om det politiska laget och marknadsiaget. Detta skulle anvéndas inom
ramen for EU:s bedutsfattande process, och bidra till att identifiera eventuella atgarder for att
uppna synergieffekter pa den inre marknaden. Kommissionen kommer aven fortsattningsvis att
samlain arlig statistik om EU:s marknad for digital-TV (precis som under 2001 och 2002).*

2.1.2. Reglering som mgjliggor galvstandig affarsverksamhet och samarbete

Att utveckla marknader for digitala séandningar & en komplex process som kréver betydande
investeringar fran flera aktorer for att bygga ut nét, utveckla mojlighetsskapande teknik, sdja
terminaler, erbjuda Gvertygande tjanster och framja upptagning hos anvandarna. |ndustrin maste
ges incitament for att investera, och gélvstandighet for att hitta vinnande koncept. Detta kréver
stabila réttdiga forhallanden, inbegripet tillstandsvillkor som &r giltiga tillrackligt lange for att
tjansteoperatorer skall kunna fa skalig avkastning pa sina investeringar, med beaktande av de
extrakostnader som uppkommer till foljd av 6vergangen, och med majlighet till forlangning av
tillstanden sa att det finns ett tillfredsstallande incitament. Tillstandsvillkoren bor ocksa
underlétta tillhandahallande av tillracklig nétkapacitet for att stodja en mangd olika tjanster.

Myndigheterna bor dock overvaka marknadsutvecklingen, samrada med industrin och vara
beredda att granska och, i beréttigade fall, flexibelt tolka forhdlanden som & relevanta for
dvergangen (t.ex. villkor avseende tidsplanen for utbyggnad och tackningsomrade, tekniska val
avseende Overforing och terminaler, begransningar avseende &gande, prisbegransningar,
omfattningen och val av tidpunkt for parallella séndningar (s.k. simulcast) och skyldighet att
tillhandahalla vissa program). Myndigheterna kan tvingas att kompromissa mellan en snabbare
overgang och andra politiska mal, exempelvis avseende graden av pluralism, och de maste ta
hansyn till foljderna av politiska val for marknadskonkurrensen. Utmaningen ligger i att hitta den
ratta balansen mellan olika politiska mal, samtidigt som man respekterar réttsiga krav, i syfte att
maximera samhallsnyttan. Exempelvis, sdsom papekats ovan, & samordning och samarbete
mellan olika branscher viktig for overgangen. Alla former av industrisamarbete omfattas
emellertid av granskning enligt EG:s konkurrenslagstiftning. Medan olika allmanpolitiska mal
kan beaktas i detta sammanhang, maste berérda myndigheter sakerstélla maximal Oppenhet i
frdga om sadana mad samt erforderliga resurser for att de skall kunna uppnas. Detta bor vara
ndgot mer &n vaga hanvisningar till mad som "en Gvergang till en digital miljo” och/eller
" informationssamhéllet”.

Samordnade och synkroniserade atgéarder kan vara nodvandiga for att skapa kritisk massa.
Samarbete mellan industriaktorer pa olika nivéer av vardekedjan maste darfor framjas, sarskilt

13 Mer detaljerade forslag pa vilka uppgifter som skulle kunnaingd hér gesi bilaga 2.

Se rapporten om genomférandet av EU: s lagtiftning pa tel ekommunikati onsomr &det
http://europa.eu.int/information_society/topicstelecoms/implementation/annual_report/8threport/index_en.htm
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under de inledande marknadsfaserna, vilket forutsditer experimentella forsok. Detta kan
organiseras genom gemensamma investeringar och ordningar for riskdelning for teknisk
forskning, introduktion av ny utrustning och nya tjanster, och marknadsforing. Myndigheterna
kan bidra genom finansiering eller reglering, vilket skett i vissa medlemsstater for bade digital-
TV och digital radio.

Samordning & sarskilt betydelsefullt pa horisontella marknader, t.ex. sandning av gratiskanaler.
Till skillnad fran betal-TV finns det ingen dominerande part som kontrollerar vardekedjan, vilket
innebér att snalskjutsbeteenden kan leda till kollektiva affarsmisslyckanden. Att dela ansvaret for
kommersiell marknadsféring och kundservice efter kop, sarskilt mot bakgrund av problem
rorande signalmottagning eller mottagningsutrustning, ar sarskilt viktigt.

Né&r det géller digitalradio forefaler det vara viktigt med ett samordnat genomférande i hela EU,
forutom behovet av gynnsamma regelverk i medlemsstaterna, for att ka synergieffekterna pa den
inre marknaden. Medlemsstaternas uppmérksamhet riktas mot de rekommendationer som
kommittén for tillhandahdllandet av Gppna nd (ONP-kommittén) antog 2002 om rattdiga
ramverk for digital radio i medlemsstaterna.™

2.1.3. Proportionerlig och teknikneutral reglering

For att det skall vara politiskt genomforbart kan nedsléckningen pa ett visst territorium ske forst
nar nastan ala hushdll kan ta emot digitala tjanster. For att framja ett snabbt och effektivt
uppnaende av detta mal, bor alla 6verforingsnat tasi beaktande (i forsta hand kabel-, satellit-
eller marknét).’* Genom detta tillvdgagangssitt erkanner man att natkonkurrens bidrar till
utbyggnadsprocessen. Detta a forenligt med andan i det nya regelverket for elektronisk
kommunikation,”” som grundas pa marknadsinitiativ och teknikneutralitet. Det uppmuntrar
anlaggningsbaserad  konkurrens och investeringar, och bidrar pa sa sétt till den
multiplattformstrategi som foresprékas i eEurope. Detta innebér standardiserade regler. | princip
bor varje nét konkurrera pa sina egna villkor. Statligt stod till ett visst aternativ kan inte utedutas
helt och hallet men bor motiveras av ett va definierat allméanintresse, och genomféras med
hénsyn till proportionalitet. Annars skulle det forefalla diskriminerande och kunna &ventyra
investeringar i andra né. Framfor alt bor varje enskilt nét inte nodvandigtvis anjuta samma
position i det digitala landskapet som i det analoga landskapet. Syftet bor vara att uppna en snabb
och effektiv 6vergang. Effektiviteten bor ta hénsyn till allméanintresset, samtidigt som statens
utgifter begransas.

Slutligen maste allt offentligt ekonomiskt stod till digitala sandningar vara forenligt med
gemenskapens bestammelser om statligt stod, samt med kommissionens riktlinjer om anvandning
av strukturfonderna.

1 Se arbetsdokument ONP-DBEG 02-12Rev1 och ONP-DBEG 02-13Rev2 pa
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/requlatory/digital _broadcasting/index_en.htm
16 Ett alternativt tillvagagangssitt skulle vara att méta det samlade genomslaget i hushdllen endast for ett nét,

vanligen det ndt som varit det dominerande analoga nitet, marknitet eller kabelnétet (beroende pa
situationen i de olika medlemsstaterna). Dessutom fors i vissa lénder en debatt om hur man skall berékna
genomslaget; huruvida kriteriet bor vara att det finns en digital mottagare per hushll eller att alla mottagare
i hushéllet har bytts ut till digitala (frdgan om sekundér mottagning). Se ocksa forsta stycket i avsnitt 2.2
samt fotnot 20.

r http://europa.eu.int/information society/topics/telecoms/regulatory/maindocs/index en.htm#tdirectives
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2.2. Digital mottagning

Den storsta utmaningen infor évergangen, och en forutséttning for nedsackningen, ar att
se till att de flesta anvandare har digitala mottagare. Att hitta en 16sning for alla mottagare i
bostaden, inte bara huvudmottagaren, gor utmaningen annu storre.®* De tva grundldggande
aternativen &r digitalomvandlare eller digital-TV-boxar som & anslutna till analoga mottagare,
och integrerade digitaimottagare. Dessutom krévs ofta ytterligare mottagningsenheter, t.ex.
kabeldragning, antenner, paraboler.

Det méaste finnas en uppso av losningar for digital mottagning som passar olika anvandargrupper.
Detta innebér olika alternativ avseende funktionsduglighet, pris och kommersiella koncept.
Utrustningskostnaden &r inget storre hinder for konsumenter av betal-TV-tjanster, eftersom detta
subventioneras av europeiska betal-TV-operatorer som redan distribuerat miljontals digital-TV-
boxar. En allmén spridning av digital-TV kommer emellertid inte att kunna uppnas enbart genom
betal-TV. Den storsta utmaningen handlar om uppréttandet av "horisontella” marknader for
osubventionerade mottagare som stodjer digitala gratiskanaler, dar konsumenterna betalar hela
kostnaden fran forsta dagen. Samexistens mellan de tva affarsmodellerna &r viktig for ett utbrett
genomslag pa digital-TV-marknaden.

Tillgangen till billiga mottagare & avgorande for att minimera ingangshindren for
konsumenterna. De flesta maste vara utrustade innan nedslackningen kan ske. Kostnaderna for
utrustningen bor inte vara mycket hogre & for analoga sandningar och servicen aminstone
jamforbar, for att pa sétt erbjuda en billig inkorsport till digital-TV. Detta verkar vara a det hall
marknaden gar i dag. Sjalvklart maste konsumenterna den ha mdjlighet att kopa dyrare
utrustning som stodjer avancerade tjanster. En mangfald av tjanster och utrustning bidrar ocksa
till ett utbrett genomslag pa digital-TV-marknaden.

2.2.1. Attframa anvandningen av digitala mottagare

Fri rorlighet for varor inom den inre marknaden kraver att nationella myndigheter varken infor
administrativa hinder for en kommersialisering av utrustning for digitala sandningar eller
obligatoriska tekniska krav utan att férst ha informerat Europeiska kommissionen. Dér sadana
krav skulle vara nodvandiga, bor de inféras inom hela gemenskapen och bygga pa Europeiska
standarder. | synnerhet bor medlemsstaterna uppmuntra ett frivilligt genomférande av de
standarder eller specifikationer som anges i " Foérteckningen Over standarder och/eller
specifikationer for elektroniska kommunikationsnat, kommunikationstjénster och tillhdrande
faciliteter och tjanster” ("forteckningen dver standarder”), varvid man efter behov bor samrada
med bertrda bransch- och konsumentorganisationer.

Vissa av EU:s medlemsstater planerar att subventionera digital utrustning med offentliga medel
genom strategier som riktar sig till hela befolkningen eller till sérskilda grupper. Risken med den

18 Marksénd digital-TV & det alternativ som oftast dvervags for sekundér mottagning, men det finns aven

andra, t.ex. hemmanét som formediar sandningar via kabel eller satellit. Det & svart att foreutse resultaten
pa& marknaden.

1 Sédana &tgarder méste i alla handelser anmélas till kommissionen i enlighet med direktiven 98/34/EG och
98/48/EG om "ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter” (EGT L 204,
21.7.1998, s. 37 och EGT L 217, 5.8.1998, s. 37).
http://www.europa.eu.int/servlet/portail/Render Servlet ?search=RefPub& [g=en& nb _docs=25& domain=L egi
dation&in force=NO& year=1998& month=8& day=5& coll=JOL & nu_jo=217& page=37

20 EGT C 331, 31.12.2002, s. 32.
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi! celexapi! prod! CEL EX numdoc& lg=EN& numdoc=52002
XC1231(02)& model=quichett
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forsta strategin, forutom att den kan strida mot EU:s konkurrendagstiftning, &r att det hammar
kop, inbegripet kop av mer avancerad utrustning an den som subventioneras. Risken med den
andra strategin & att det leder till en handel med apparater mellan subventionerade och
osubventionerade befolkningsgrupper.?*

Flera andra former av initiativ har diskuteras av vissa medlemsstater, t.ex. tillfélliga och stegvist
sankta licensavgifter for hushall med digital utrustning i syfte att uppmuntra en snabb omstélining
till digital teknik etc. En del medlemsstater godtar sankt moms for séndningstjanster som bygger
pa bestdll-TV (pay-per-view) och abonnemang. De ekonomiska konsekvenserna och de parter
som berors varierar, vilket innebar att varje alternativ noggrant maste analyseras och genomforas.
| vilket fall som helst maste dessa dtgarder uppfylla bestammelserna i EG:s
konkurrendagstiftning, i synnerhet i fraga om regler for statligt st6d, och de bor inte leda till
snedvridningar till foljd av skatteskillnader.

2.2.2. Konsumentinformation om digital utrustning och 6vergangen

K onsumentinformation &r avgorande for att driva pa forséljningen av digital utrustning i
en marknadsledd Gvergangsstrategi. Konsumenterna maste kunna planera sin egen omstalining
snarare an att bli tvingade och dérmed nekas denna mdjlighet genom processen. De bor vara
valinformerade om tidpunkten for och konsekvenserna av Gvergangen sa att de kan fatta egna
beslut om tjanster och utrustning utifran en mangd olika alternativ. De maste kanna till vad olika
enheter kan erbjuda, att det finns risker for att analog utrustning blir fordldrad och vilka
mojligheter de har att uppgradera sin utrustning. Information och mérkning bor ocksa finnas
tillgangligt i lampliga former for konsumenter med funktionshinder.

Ansvaret for att informera konsumenterna ligger pa tillverkare av utrustning, aterforsdljare och
tjansteleverantorer, som maste samordna sina insatser och vara tydligai sin information samtidigt
som man foljer konkurrendagstiftningen. Strategier for mérkning av analog och digita
utrustning, med forklarande anmérkningar och/eller logotyper, pa grundval av frivilliga
branschataganden, skulle vara sarskilt vardefulla. Malet skulle vara att ge konsumenterna positiv
respektive negativ information om mottagarutrustning som klarar digital sdndning och
mottagarutrustning som enbart klarar analoga séndningar. Denna information bor avspegla
nationell politik avseende dvergangen, bl.a. med uppgift om preliminara nationella eller regionala
nedslackningsdatum. Né&r ett nedsldckningsdatum ndrmar sig i en viss medlemsstat, ar det sarskilt
viktigt att konsumenterna i den staten far klara och tydliga varningar om risken for att
utrustningen kommer att bli foraldrad.

Politiska atgéarder pa detta omrade har foreslagits i en del EU-lander och lander utanfor EU.
Enligt direktiv 98/34/EG, i dess andrade lydelse enligt direktiv 98/48/EG, kan medlemsstaterna
dock inte utan férhandsanméan inféra markningssystem? som &r réttsligt eller faktiskt tvingande.
Anmédlan gor det mojligt att genomfora en bedémning av sadana dtgarders forenlighet med den
inre marknadens regler. Vid behov skulle man kunna ténka sig en viss grad av harmonisering pa
gemenskapsniva sa aft séttet att se pa mérkning skulle vara gemensamt, samtidigt som man
skraddarsyr  genomforandet  for  lokala forhdllanden  (t.ex.  neddéckningsdatum).
Maérkningsspecifikationer skulle kunna godkénnas av europeiska konsument- och
standardiseringsorgan.

2 Overgéngsprojektet Berlin/Brandenburg inbegriper offentligt subventionerade mottagare till vissa hushéll.

2 Definitionen av &tgérder som &r réttsligt eller faktiskt tvingande &terfinns i artikel 1.11 i direktiv 98/34/EG.
Se fullsténdig hanvisning i fotnot 19.
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2.2.3. Integrerade digitala TV-mottagare

| FOrenta staterna har man nyligen antagit en lag som foreskriver att alla TV-mottagare, till en
borjan de storre och dyrare apparaterna och slutligen de minsta apparaterna, maste kunna ta emot
digital-TV direkt, nagot som diskuteratsi vissa av EU:s medlemsstater. Det & emellertid svart att
forutse nagot liknande i EU. Trots stora skillnader mellan de nationella marknaderna i EU skulle
faktiskt alla lénder tvingas att genomfora denna skyldighet mer eller mindre samtidigt for att
bevara den inre marknadens enhetlighet. Detta skulle fa stérre konsekvenser i lander dar digitala
sandningars genomslagskraft & svag och tanja pa subsidiaritetsprincipen som traditionellt
tillampas for séndningspolitik.

En annan potentiell nackdel med obligatoriskt integrerade digitala mottagare & den extra kostnad
som skulle uppsta for konsumenterna vilken, beroende pa de exakta tekniska kraven, delvis skulle
kunna uppvagas av stordriftsfordelar. Dessa foljder skulle bli mer omfattande i de lénder dér
digital-TV & mindre utvecklad, i synnerhet i nagra av de lander som kommer att anslutas till EU
2004. Oro har ocksa utryckts dver denna atgards tekniska neutralitet. Om endast en typ av digital
avstamningsenhet skulle bli obligatorisk, skulle detta formodligen gynna det dominanta analoga
TV-nétet, som ofta & markbundet®.

2.2.4. Sandardiserad digital andutning

FOr narvarande visas digitala TV-signaler nastan alltid pa analoga teveapparater som &r anslutna
till en digital-TV-box. Digital-TV-boxen avkodar dessa signaler via det analoga scart-uttaget®
eller scart-anglutningen. Detta innebér att digitala signaler omvandlas till analoga signaler innan
de skickas ut. Detta & godtagbart for dagens TV-mottagare, som baseras pa katodstraleror och
sma bhildskarmar. Den samre kvaliteten blir emellertid mer uppenbar pa stérre bildskarmar dér
man anvander nya tekniska l6sningar for digital visning. Avsaknaden av standardiserade digitala
andlutningar forhindrar ocksa éverforing av digital information mellan digitala TV-mottagare och
annan digital utrustning i hemmet. Samtidigt vacker standardiserade digitala anslutningar fragor
avseende upphovsrattsligt skydd, sarskilt att otillrackligt skyddat digitalt innehdll olagligen skulle
kunna kopieras eller distribueras.

Mojligheterna att implementera en standardiserad digital anslutning bér undersokas ytterligare
som ett incitament som kan framja byte av konsumentutrustning, i enlighet med ské 33 i det nya
direktivet om samhéllsomfattande tjanster, dar det faststélls att ” konsumenterna bor ges mojlighet
att uppna storsta majliga andutning till digitala televisionsapparater”  Det finns fortfarande ett
antal alternativ for att anduta digitala apparater till varandra, som uppfyller olika krav,® men det
& fortfarande osdkert hur marknaden kommer att utvecklas och att foreskriva en sarskild 16sning
skulle vara forhastat i detta skede. Rekommenderade alternativ skulle emellertid kunna anges i
forteckningen over standarder. Dessutom kommer EU:s program Informationssamhallets teknik
(IST) att fortsitta att stodja FoU-projekt inom omraden som & relevanta for att koppla ihop
digitala apparater med varandra, t.ex. projekt om upphovsréttsligt skydd eller hemmanét.
Kommissionen foljer &en utvecklingen av tekniska specifikationer inom de relevanta
industrikonsortierna och standardiseringsorganen.

z Kabel-, satellit- och marknét kraver mottagare med en specifik avstamningsenhet, och hittills har det i

allménhet inte varit ekonomiskt férsvarbart att utrusta en och samma mottagare med fler @n en digital
avstamningsenhet (forutom i de dyraste produkterna).
24 SCART =" Syndicat des Constructeurs d'Appareils Radiorécepteurs et Téléviseurs'.
% Direktiv 2002/22/EG om samhdllsomfattande tjanster och anvandares réttigheter avseende elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster. EGT L 108, 24.4.2002, s. 51.
http://europa.eu.int/information society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/documents/|10820020424sv00510077.pdf
2 Common Interface, Ethernet, IEEE1394, USB, DVI etc.
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2.25. Samverkan mellan tjanster

Nér det géller mer avancerade funktioner, t.ex. granssnitt for tillampningsprogram (API), maste
samverkan mellan och 6ppna losningar for interaktiva televisionstjanster framjas i enlighet med
artikel 18 i ramdirektivet.” | enlighet med den artikeln skall kommissionen fram till juli 2004
undersbka marknadssituationen och avgora om det & nodvandigt att gora tilldmpningen av vissa
standarder obligatorisk for att forbattra samverkan och valfrihet for anvandarna. Dessa tva
kriterier kommer sannolikt att bidratill konsumenternas upptagande av digitala marksandningar i
ett marknadsstyrt Gvergangsscenario, och pa sa satt minimera behovet av statliga dtgérder.

2.2.6. Tillgang for anvandare med sarskilda behov

Tillgang till digitala séndningar bor inbegripa medborgare med sarskilda behov, sarskilt
manniskor med funktionshinder och dldre personer. Detta ligger ocksai linje med tgarden inom
ramen for eEurope 2005 om ”interaktiva offentliga tjanster”, som syftar till att ge ala
medborgare tillgang till offentliga tjanster via olika plattformar.® Aven om digitala sandningar
erbjuder stérre mojligheter @n analoga inom detta omrade, stods emellertid dessa annu inte av
digital utrustning pa marknaden. Harmoniserade EU-strategier kan minska kostnaderna genom
stordriftsfordelar och darmed underldtta marknadsféringen av relevanta funktioner.® Detta
kommer att behandlas inom den nya arbetsgruppen for funktionshindrade anvandares tillgang till
elektroniska kommunikationstjanster, under ansvar av EU:s kommunikationskommitté.

2.2.7. Undanr¢jande av hinder fér mottagandet av digitala sdndningar

Infrastrukturkonkurrens  stimulerar  marknadsutveckling, Okar konsumenternas valfrihet,
tjansternas kvalitet och priskonkurrensen. Detta kan begrénsas inom vissa omradet genom
réttdiga, administrativa eller kontraktsenliga restriktioner avseende utnyttjandet av infrastruktur
eller mottagningsfaciliteter.*® Myndigheter maste kompromissa mellan & ena sidan framjandet av
digitala sdndningar och den grundléggande friheten att ta emot information och tjénster, genom
att underlatta natkonkurrens, och @ andra sidan andra politiska mal som ror stadsplanering,
miljoskydd eller andra omraden. Med detta forbehdl bor nationella myndigheter framja
natkonkurrens. Som exempel kan namnas att ndgra medlemsstater redan har vidtagit atgarder till
stod for detta mal, exempelvis genom att kréva tillhandahdlande av mottagningsfaciliteter for
flera olika nét i nya hyreshus, underlétta installationen av sadana faciliteter i befintliga hyreshus
(t.ex. genom att minska det antal roster som krévs fran hyresgasterna) eller undanrdja restriktiva
klausuler i fastighets- eller hyreskontrakt. Samordning mellan nationella och lokala myndigheter
ar viktigt eftersom det ofta & de lokala myndigheterna som ansvarar for det praktiska
genomforandet av dtgarder av detta dag.

z Direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnd och
kommunikationstjanster. EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.

» gtp://_europaﬁu.int/information_society/topics/telecoms/regulat0ry/new_rf/documents/l_10820020424en00330050.pdf

p. cit., s. 11.

2 Detta skulle bidra till att forbéttra den befintliga situationen dar tjanster, guider och grénssnitt ofta kraver

simultananvandning av syn, horsel och fingerfardighet. Utveckling av multimodala innehdll i syfte att

anvanda olika alternativa kommunikationsfunktioner (ljudtolkning, teckensprak, teletext, enkel navigation,

individualiserade grénssnitt etc.) bér uppmuntras.

Kommissionen antog ett meddelande om denna fréga & 2001, Meddelande frén kommissionen om

tilldmpningen av de allménna principerna om fri rorlighet for varor och tjénster — Artiklarna 28 och 49 i

EG-fordraget — pé parabolantenner, KOM(2001) 351 dlutlig av den 27.6.2001.

http://europa.eu.int/commvinternal_market/en/media/satdish/index.htm
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23.  Tjanster

Det ar tjanster, inte tekniken, som driver efterfragan pa digitala sandningar. Att erbjuda
attraktiva tjanster & marknadens ansvar, men vissa politiska atgarder kan bidra till detta. |
almanhet bor rattsliga krav och skyldigheter vad galler innehdllet i digitala sandningar inte vara
mer belastande an, eller samma som, de som foreskrivs for analogt innehall.

2.3.1. SAndningsplikt (s.k. must carry)

| manga medlemsstater har vissa nétoperatorer av traditionell dlagts sandningsplikt for 6verféring
av vissa angivna kanaler i sitt utbud. Vissa sandningsforetag argumenterar att utvidgningen av
sandningsplikten till digitala nét kommer att bidra till Gvergangen eftersom anvandarna forvantar
sig att de dar dminstone skall ha samma tjanster som de har analogt. Men nétoperatérerna
ifrAgasétter proportionaliteten i dessa dtgarder och avsaknaden av lamplig kompensation.
Sandningsplikt maste anda vara forenlig med artikel 31 i det nya direktivet om
samhédlsomfattande tjanster, och i synnerhet vara nodvandig for att uppfylla klart faststéllda mal
som avser almanintresset, samt vara proportionerlig och 6ppen for insyn. Kommissionen
kommer att tillhandahalla vagledning om sandningsplikt under 2003.

2.3.2.  Upphovsréatt

Som regel gdller att digitala parallellsandningar (s.k. simulcast) av en upphovsrattsskyddad tjanst
resulterar i en rétt till ytterligare upphovsréttsliga erséttningar &ven om det endast finns ett fatal
tittare eller inga tittare alls. Sadana krav kan uppfattas som ett hinder som avskracker aktorer fran
att tillhandahdlla eller utvidga digitala tjanster. Réttighetsinnehavare, daribland deras foretradare,
bor uppmuntras att erbjuda lampliga villkor for parallella analoga och digitala séndningar genom
samma leveransmekanism med ett teknikskifte som mal. Framtida upphovsréttslicenser bor ocksa
underlatta andringar eller forbéttringar av tjanster och information for att forbattra atkomligheten
for anvandare med sédrskilda behov.

Utvecklingen av digitala sandningar kan dessutom hdmmas genom att EU:s medborgares rent
rattsligt inte har mojlighet att fa tillgang till andra TV-program an de som har sitt ursprung i den
medlemsstat dér de bor. Aven om sadan tillgang & mojlig rent tekniskt & den, i vissa fall, inte
tilldten av rattighetsinnehavaren, med hansyn till upphovsréttens territoriella karaktéar.
Europaparlamentet, kommissionen och klagomal fran EU-medborgare har riktat ljuset mot denna
situation (ndr det géller satellitsdndningar) och det har uttryckts en énskan att forbéttra den.*
Denna fraga ingar i programmet for den granskning av satellit- och kabeldirektivet som skall
genomforas under 2003.* Den kommer ocksa att behandlas i kommissionens kommande

3 Satellit-teveoperattrer krypterar ofta sina digitala tjanster for att sékerstélla betalning ochv/eller for att

begransa mottagningen till ett visst territorium.

32 Se Europaparlamentets resolution A5-0143/2000, slutlig, punkterna 12—14
http://www?2.europarl.eu.int/omk/OM-Europarl PROG=REPORT & L =EN& PUBREF=-
[[EP/ITEXT+REPORT+A5-2000-0143+0+NOT+SGML+VO//EN
Se dven rapporten frén 2002 om tillampningen av satellit- och kabeldirektivet , op. cit., s. 7-8.

3 Rédets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa bestammelser om
upphovsratt och nérstdende réttigheter avseende satellitsandningar och vidaresandning via kabel. EGT L
248, 6.10.1993, s. 15. Se ocksa kommissionens rapport om tillampningen av ndmnda direktiv (KOM (2002)
430 dlutlig, 26.7.2002).
http://europa.eu.int/commvinternal_market/en/medial/cabsat/index.htm
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meddelande om forvaltning av upphovsrétt och nérstéende réttigheter. Den namns ocksa i avsnitt
4.4. i kommissionens rapport om réattsligt skydd for elektroniska betaltjanster.®

2.3.3. Mangfald av digitala sandningstjanster

Digitala sdndningar kommer endast att attrahera olika konsumentgrupper om de
inbegriper en rad olika tjanster som inte, eller endast delvis, finnstillgangliga analogt, t.ex.
portabel och mobil mottagning, béttre bild- och ljudkvalitet, inbegripet bredbildsformat och hog
upplosning, informationstjanster och interaktiva tjanster, sarskilt informationssamhallets tjénster.
En sadan mangfald av digitala tjanster bidrar till att oka efterfragan pa digital-TV utOver betal-
TV, dvs. kanalpaket och premiumkanaler. Detta har sedan marknadens begynnelse huvudsakligen
rort de digitala TV-tjansterna, men & ofta inte nagon motiverande faktor om kanalpaket finns
tillgangliga i det analoga nétet. Att maximera mangfalden av digitala tjanster kommer att bidra
till att sdkerstédlla en differentiering fran analoga tjanster och tillgodose behoven hos
befolkningsgrupper och marknader som &r intresserade av andra typer av digitala TV -tjanster.

| kommissionens meddelande om “hinder for informationssamhéllets tjanster genom Oppna
plattformar”* anges en rad uppfoljningsatgarder for att tillhandahdlla réttdig sikerhet, framja
investeringar och stimulera konsumenternas efterfragan i synnerhet av informationstjanster,
interaktiva tjanster och transaktionstjanster via TV-nét. Forslagen ror i forsta hand foljande: att
fortydliga den forordning som &r tillamplig pa informationssamhéllets tjanster och pa dem som
ansvarar for att genomfora den; att sékerstélla Gverensstammelse i hela EU; att forbéttra skyddet
av det digitala innehdllet, framst genom teknisk forskning om administrationssystem for digitala
réttigheter; att framja konsumenternas tillit och fértroende genom att garantera integritet och
sakerhet, sarskilt for finansiella transaktioner.

Dessutom kan myndigheterna pa olika sétt bidra till att 6ka tillgangen till ett innehdll med
mervarde pa TV-néten. For det forsta genom att se till att tillgangen till offentlig information
Okar, i enlighet med uppmaningen i eEurope 2005 att medlemsstaterna senast i dutet av 2004
skall undersdka majligheten till multiplattformtillgang for grundlaggande offentliga tjanster i den
namnda atgarden for “interaktiva offentliga tjanster”, och fordaget till direktiv om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn.*® En stor del av denna information &r
mycket betydelsefull for medborgarna och ofta tillganglig till ett 1agt pris. Det gar att bygga
vidare pa det arbete som utforts om e-forvaltning (24-timmarsmyndigheten) och se till att
informationen formateras for att kunna visas pa tv i tillgangliga format. EU-atgarder kan
tillhandahalla kritisk massa och sinka kostnaderna tack vare stordriftsfordelar. Detta innebar
samverkande och horisontella l6sningar, sa " plattformsagnostiska’ som majliga, for att underlétta
utbyte mellan administrationer.

For det andra kan olika EU-initiativ pad omradena for e-innehdll, e-forvaltning, e-larande, e-
halsa,® och forskningsprogrammet IST, stddja offentliga-privata partnerskap om
tillhandahdllandet av ett innehdll med mervérde, oavsett om det & myndighetsrelaterad eller inte,
padigitala nét.

34 Rapport fran Europeiska kommissionen om tillampningen av Europaparlamentets och rédets direktiv

98/84/EG av den 20 november 1998 om det réttsliga skyddet for tjanster som bygger pa eller utgors av
villkorad tillgang (KOM(2003) 198 slutlig, 24.4.2003).
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/media/condac/functioning/index.htm

® KOM(2003) 410 dlutlig, 9.7.2003.

% KOM(2002) 207 slutlig - 2002/ 123 (COD). Skall antas.

s Se http://europa.eu.int/information_society/eeurope/action plan/index_en.htm
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For det tredje kan tjanstekonkurrens stimuleras genom genomforandet av EU-bestdmmelser om
tredje parts tilltrade till elektroniska kommunikationsndt och faciliteter, sarskilt artikel 5 i
tilltradesdirektivet.®® Berdrda tjanster kan inbegripa traditionell sdndningsprogrammering, men
aven interaktiva tjanster, t.ex. meddelandetjénster som majliggor ett samspel mellan anvandare,
och pa sa sétt stimulera efterfragan genom direkta nateffekter.

Slutligen kommer kommissionen i ett kommande arbetsdokument att undersbka betydelsen av
olika bildformat — storbildsformat och hdg upplosning — for att stimulera konsumenternas
upptagning av digital-TV.

3. FREKVENSFORVALTNING

Frekvenser for marksandningar & bade ett viktigt berattigande och en utmaning for
overgangen. Som forklarats i det forsta avsnittet kommer nedsléckningen av analoga séndningar
att frigora flera hundra MHz i "attraktivt” spektrum®. Detta & en betydande mangd frekvenser,
t.ex. jamférbar med alla de frekvenser som anvands av cellnét i EU. Innan man nétt sa langt, ar
det emellertid nddvandigt att hantera ett scenario dar frekvensutrymmet &r bristfaligt under en
mer eller mindre lang fas med paralella analoga och digitala sandningar. Tillgangen till
frekvensutrymme varierar fran en EU-region till en annan. | omraden déar det rader brist pa
frekvenser ar parallella sandningar en storre utmaning och trycket pa en snabb dvergang storre.

Frekvensforvaltning har traditionellt sett noggrant reglerats av nationella regeringar. Dessutom
sker en hdg grad av internationell samordning av frekvensférvaltning inom ITU/ CEPT.* Dessa
internationella forum fokuserar pa tva viktiga fragor: undvika grénsoverskridande stérningar;
framja spridningen av tradlésa kommunikationstjanster och tradlos utrustning i global och/eller
regional skala genom att framja frivillig harmonisering av de frekvensband som anvands for
sarskilda andamal. Aven om EU tills helt nyligen har ingripit i radiospektrumfrégor endast via
sarskilt lagstiftning for att stodja EU:s politik®, har rackvidden for samordning pa detta omrade
nu forstarkts genom antagandet av radiospektrumbeslutet”?,. Detta bedut gor det mojligt for
kommissionen att vidta atgarder for det tekniska genomférandet i syfte att uppfylla de krav
avseende harmoniserat spektrum som stélls genom gemenskapens politik.

3.1. Allokering

Nér det gdler frekvensforvaltning bor man skilja mellan allokerings- och tilldelningsfragor. Med
allokering avses de slags tjénster som levereras Over specifika frekvensband (markbundna,
mobila, satellitbaserade, radioastronomi eller andra), for vilka harmoniseringsbesiut till stor del
fattas pa dverstatlig niva. Skillnaden mellan olika tjanster kan trots dettai alt hogre grad komma
att ifragasittas genom marknadsutveckling och teknisk utveckling, séarskilt i samband med digital
konvergens, vilket kraver mer flexibla strategier med avseende pa alokering av frekvenser.
Denna fraga har betydelse for, men gar faktiskt langt utéver 6vergangsdiskussionerna. Tilldelning
av frekvenser avser beviljande av tillstand att anvanda sérskilda frekvenser for foretag,

3 Direktiv 2002/19/EG om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande

faciliteter. EGT L 108, 24.4.2002, s. 7.
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/documents/| 10820020

424sv00070020.pdf

Dvs. spektrum som lampar sig fér ménga tillampningar och dérfor &r mest efterfrégat.

ITU och CEPT tér for " International Telecommunications Union” (Internationella teleunionen) respektive

" Conférence Européenne de Postes et Télécommunications’ (Europeiska post- och telesammangutningen).

4 Direktiv om GSM, DECT och ERMES, besut om UMTS och S-PCS.

42 Bedut nr 676/2002/EG, EGT L 108, 24.4.2002, s.1.
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organisationer eller privatpersoner. Tilldelningen har administrerats nationellt med litet eller inget
hansynstagande till de konsekvenser som kan bli féljden fér andra lander.

En viktig allokeringsfraga for ala medlemsstater & hur man skall hantera den “digitala
utdelningen”, dvs. de frekvenser som frigors nar analoga sandningar slutligen slacks ner. Det
finns atskilliga tankbara dternativ: flera och forbétrade TV- och radiotjanster (portabel
mottagning, béttre bild- och ljudkvalitet inklusive bredbildsformat och hdguppldsningstelevision,
flera kanaler och tjanster), andra tradlosa tjanster, konvergerande tjanster, eller en blandning av
foregdende alternativ. Hittills har man riktat in sig pa att halla kvar frekvenserna inom ramen for
TV- och radiosdndningar, aen om potentialen fér en aternativ anvandning av frekvenser av
andra tjanster hdller pa att utvecklas inom olika fora. Med tanke pa den snabba tekniska
utvecklingen, och utsikterna om en nedslackning pa medellang sikt, & det viktigt att inte utesluta
nagra alternativ i detta skede. Detta inbegriper scenarier déar sandningar skulle kunna utvecklas
mot mer avancerade eller konvergerande tjanster, t.ex. mobila datadistributionstjanster baserade
pa rundradioteknik, som kombinerar dragen i mobil telefoni och markbundna sandningar.

En annan fréga ror den faktiska organisationen av 6vergangen och tidpunkten for nedslackningen.
Detta & viktigt vid faststéllandet av de frekvenser som kan bli tillgangliga for andra
anvandningssatt, eftersom ett fortsatt tillhandahdllande av analoga tjanster i ett land skulle kunna
hindra anvandningen av de bertrda frekvensbanden i ett annat. Dessa spanningar mellan olika
nationella regeringars prioriteringar & sarskilt éverhéngande for TV- och radiosignaler pa grund
av de langa distanserna som signalerna fardas normalt sett, till foljd av den htga sandareffekten
och anvéandningen av lga sandningsfrekvenser (VHF och UHF-banden). Overgangen i vissa
lander, och &tfoljande fordelar, skulle foljaktligen kunna hdmmas till foljd av langsammare
omstdllning i angransande lander.

Tekniska diskussioner om koordineringsfragor har under flera & forts inom ITU och CEPT.
Framfor allt kommer ITU att under 2004 och 2006 halla en regiona radiokonferens uppdelad pa
tva sessioner. Konferensen skall omfatta hela det europeiska sandningsomradet, Afrika och
angransande lander. D& kommer man att granska de befintliga planerna for samordningen av
frekvenser for marksandningar (Stockholmsplanen 1961 och senare uppdateringar), i syfte att
underldtta den digitala dvergangen och forbereda for scenariot efter nedséckningen. Dessa
mellanstatliga forhandlingar & inriktade pa tekniska aspekter och besluten baseras inte
nodvandigtvis pa gemensamma politiska mal. Darigenom kan det férekomma att resultaten inte
ar i linje med marknadsutvecklingen. Valet av samordningsmekanismer i enlighet med specifika
tekniska kriterier kan ocksa leda till att andra alternativ uteduts, nagot som kan fa negativa
konsekvenser for marknadskonkurrensen och nyttan fér konsumenterna.

| detta sammanhang forefaller det beréttigat att utveckla politiska riktlinjer pa EU-niva med
avseende pa frekvensforvaltning och dvergangen i syfte att uppna malen for den inre marknaden,
och sérskilt behandla foljande tre aspekter: nya mekanismer for alokering och tilldelning,
organisation och tidsplan for 6vergangen, antal och framtida anvandningar av frekvenser som
eventuellt frigdrs vid en nedsldckning. Detta skulle bidra till att ge klara besked om vad som
verkligen star pa spel vid 6vergangen, i synnerhet vem som kommer att gynnas och hur. Det
skulle ge alla inblandade klara besked, bidra till att faststélla deras respektive ansvar och undvika
missforstand.

Ramarna for denna diskusson har faststéllts genom det nyliga antagandet av
" radiospektrumbeslutet” och bedutet om uppréttande av en grupp for radiospektrumpolitik.* En

43 Dettaillustreras av auktioner och andra tilldelningsférfaranden for tredje generationens mobiltelefoni (3G) i

Europa.
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av de frégor som skulle kunna tas upp for diskussion i denna grupp & aspekterna pa
gemenskapens spektrumpolitik av digitaliserade sandningar. Dessutom har kommissionen for
avsikt att pa narmare hdll folja de europeiska forberedelserna infor 1TU:s regionala
radiokonferens 2004, pa samma satt som kommissionen féljer liknande evenemang, i synnerhet
varldsradiokonferensen®. Dessa evenemang bor inte uteslutande vara tekniska, utan bor véagledas
av politiska 6vervaganden i samband med uppfyllandet av gemenskapens politiska mal, sarskilt
avseende den inre marknaden for utrustning och tjanster.

3.2. Tilldelning

Digital konvergens kraver en flexibel forvaltning av nétkapaciteten for kommunikationstjanster,
inbegripet frekvenskapacitet, samt horisontell rattslig behandling. Samtidigt kanske de befintliga
metoderna for tilldelning av frekvenser saknar den effektivitet och flexibilitet som krévs for att
kunna hantera den tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen. Dessutom kan den splittrade
strategin avseende villkoren for tillstandsgivning av frekvenser i EU:s medlemsstater utgora ett
hinder for en inre marknad for tradlos kommunikation. | detta sammanhang anges i en atgard for
" gpektrumpolitik” inom ramen for eEurope 2005 att ” kommissionen kommer att ta initiativ till en
diskusson om nya metoder for vardering av spektrum och handel med ratten att anvanda
frekvenser” .*

Nér det gdller markséndningar & inférandet av marknadsmekanismer for tilldelning av
frekvenser inte helt okomplicerat och erfarenheterna & fa Foretag som sander via marknétet
héavdar att deras sandningsplikt (allomfattande téckning, en mangfald av tjanster, begransningar
av skadligt innehdl etc.) begrénsar deras kontroll dver de frekvenser de anvander,” och att
dvergangen redan pa kort sikt medfér ytterligare utgifter som hanger ihop med behovet att byta ut
konsumenternas mottagare och parallellsénda analoga och digitala tjanster under en oviss
tidsperiod.

| vissa lander diskuterar man icke desto mindre ett mer effektivt utnyttjande av frekvenser i
samband med digitaliseringen av marksandningar.®® Detta & ocksa forenligt med horisontella
strategier for reglering avkommunikationsnét med utgangspunkt i konvergens. Gruppen for
radiospektrumpolitik skulle kunna Gvervaga denna fraga i ett gemenskapssammanhang, med
beaktande av sambandet mellan alokering och tilldelning, gransoverskridande effekter och
konsekvenser av 6vergangen till digitala sandningar i EU. | synnerhet skulle denna grupp kunna
diskutera om fordelarna med en digitalisering av markséndningar skulle 6ka genom inférandet av
marknadsinriktade verktyg som visar pa varderingen av frekvenser. Detta inbegriper teknologier
som kopplar samman frekvenspriser och alternativkostnader, t.ex. administrativ prisséattning,

4 Bedlut nr 676/2002/EG om ett regelverk for radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen, EGT L 108,
24.4.2002, s. 1. Bedut om uppréttande av en grupp for radiospektrumpolitik, EGT L 198, 27.7.2002, s. 49.
http://europa.eu.int/information society/topics/telecoms/radiospec/radio/legisiation/index_en.htm

Se t.ex. kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet om vérldskonferensen om WRC-03
(KOM(2003) 183, 14.4.2003).

http://europa.eu.int/information society/topics/telecoms/radiospec/doc/pdf/wrc 03 documents'wrc 03 en
final.pdf

46 Op. cit., s. 17.

4 Aven om logiken bakom denna sindningsplikt kommer att ifrégasittas genom att liknande innehall i allt
storre utstrackning kommer att finnas tillgangligt pa andra nét, inbegripet Internet, med krav pa mer
horisontella metoder for reglering av innehdll och samverkan mellan nét for att uppnd samhéllsomfattande
tjanster.

BIPE, ibidem, s. 194, rapporterar att Forenade kungariket har en skatt pa frekvensanvandning, anpassad
efter penetrationen av digitala sandningar i ett visst omréde.

45

48

24



auktioner och andrahandshandel. Dessutom kommer den tekniska utvecklingen® i allt stérre
utstrackning att mojliggora effektivare och flexiblare metoder for tilldelning av frekvenser.

Anvandning av marknadsmekanismer bor vara fullt férenlig med mdlen for radio- och TV-
politiken, vilka bor stddjas genom lamplig ndtkapacitet, och vardering av spektrum kan 6vervagas
i detta sasmmanhang. Séndningsforetag bor kompenseras for deras sérskilda sandningsplikt nér de
konkurrerar om frekvenser. Vardering av spektrum ar inte synonymt med betalning.
Betalning kan helt eller delvis erséttas av sandningsplikt. Detta skulle krdva en kvantifiering av
deras ekonomiska effekter.® Sandningsforetag skulle kunna fa erséttning for sin sandningsplikt
ndr de konkurrerar om frekvensspektrum. Detta skulle jamstdlla dem med andra
spektrumanvandare, samtidigt som de tvingas avsl6ja hur hogt de vérderar frekvensresursen.

Det & ocksa viktigt att understryka att det & stor skillnad mellan auktorisation av
kommunikationsnét och auktorisation av innehdl, som var och en har tydliga politiska mal.
Medan 6vervaganden om effektivitet bor ha anknytning till nyttjanderétter till frekvenser, borde
innehdllsrelaterade mal fastas vid auktorisation for tillhandahallandet av sandningstjanster. Denna
askillnad faststélls i det nya regelverket, i synnerhet i det nya "auktorisationsdirektivet” > Nar
det géler natens kapacitet ar det framsta malet att uppmuntra en effektiv anvandning av
frekvenser genom att medge insyn i alternativkosthaden for  alternativ
frekvensanvandning.®

49 Inom sidana omréden som programbaserade radiomottagare, mottagningsenheter som &t kan byta

frekvensomréde eller kompressionsalgoritmer.
%0 Se Eurostrategies undersokning om ” general interest objectives linked to broadcasting” , pa
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/requlatory/digital _broadcasting/index_en.htm
ot Direktiv 2002/20/EG om auktorisation av elektriska kommunikationsnét och kommunikationstjanster.
EGT L 108, 24.4.2002, s. 21.
http://europa.eu.int/information society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/documents/|10820020424sv00210032. pdf
| detta sammanhang har kommissionen nyligen inlett en oberoende studie om " forvaltning av frekvenser pa
omradet for TV-sandningar”, vars resultat forvantasi borjan av 2004.
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/requlatory/digital _broadcasting/index_en.htm
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SLUTSATSER

Overgéngen fran analoga till digitala sandningar & en komplex process med langtgéende
konsekvenser. Erfarenheterna kommer att variera betydligt mellan landerna, eftersom
medlemsstaterna inleder denna process fran olika utgangspunkter. EU kommer att 6vervaka den
overgangspolitik som fors pa det nationella planet, samtidigt som man sakerstéller att denna
politik & forenlig med gemenskapsrdtten, samt fortsdtta att stddja utvecklingen av digitala
sandningar.

Politiska atgarder kan under vissa omstandigheter framja 6vergangsprocessen, och bidrattill
att uppna malen for allméanintresset. De nationella myndigheterna spelar en viktig roll i detta
sammanhang, och i detta meddelande ges viss végledning till dem. Detta bestér i alméanna
rekommendationer pa grundval av gemenskapsratten och gemenskapspolitiken, samt pa grundval
av externa studier som utforts for kommissionens rékning. Rekommendationerna inbegriper
behovet av en marknads- och konsumentledd strategi, politisk insyn och ickediskriminering
mellan operattrer. Proportionalitet och teknikneutralitet bor kanneteckna allménna politiska
atgarder pa nationell niva

Overgangen har ocksd en inre marknadsdimension och unionen kan framja denna dimension.
Flera uppfoljningsatgarder identifieras pa EU-niva, i synnerhet avseende foljande:

Insyn och dvervakning: Medlemsstaterna skall tillhandahdlla information som ror 6vergangen
inom ramen for handlingsplanen eEurope och den arliga rapporten om genomférandet av
gemenskapens regelverk for telekommunikationer. Kommissionen kommer att analysera denna
information och rapporteratillbakartill de institutioner som detta meddelande riktar sig till.

K onsumentinformation om digital utrustning och om 6vergangen: Kommissionen kommer
tillsammans med relevanta intressenter att undersoka maéjligheterna till samordnade insatser pa
detta omrade.

Frekvenser: Kommissionen kommer att foredd medlemsstaterna att de diskuterar
frekvensaspekterna av évergangen inom ramen for gemenskapens nya spektrumpolitik.

Detta meddelande & det forsta omfattande forsoket att analysera de frégor som Gvergangen
vacker. Kommissionen kommer att fortsétta att 6vervaka utvecklingen av marknader for digitala
sandningar samt nationell politik. Den kommer i forekommande fall att dterkomma till de fragor
som & relevanta for Overgangsprocessen — i syfte att underldtta medlemsstaternas och
marknadsaktorernas insatser samt for att sikerstdlla att nationella atgéarder & forenliga med
gemenskapsratten och gemenskapspolitiken.
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BILAGA 1-DIGITAL-TV-MARKNADEN | EU (uppskattningar 2002)

(i miljoner och procent av nationella hushall)

Hushéll totalt || Andel hushall med digital-TV Digital kabel-TV Digital satellit-TV Markséand digital-TV
TV HH % TV HH % TV HH % TV HH %

Osterrike 3,3 0,36 10,7% 0,07 2,1% 0,29 8,7% 0,00 0,0%
Belgien 4,3 0,23 5,2% 0,22 5,0% 0,01 0,2% 0,00 0,0%
Danmark 2,4 0,92 38,9% 0,55 23,6% 0,36 15,3% 0,00 0,0%
Finland 23 0,22 9,4% 0,04 1,6% 0,17 7,3% 0,01 0,5%
Frankrike 251 4,97 19,8% 0,95 3,8% 4,02 16,0% 0,01 0,0%
Tyskland 37,9 4,14 10,9% 1,94 5,1% 2,21 5,8% 0,00 0,0%
Grekland 3,6 0,22 6,0% 0,00 0,0% 0,22 6,0% 0,00 0,0%
Irland 1,3 0,32 24,4% 0,06 4,4% 0,26 20,0% 0,00 0,0%
Italien 20,1 3,13 15,6% 0,02 0,1% 3,11 15,4% 0,00 0,0%
Luxemburg 0,2 0,01 5,3% 0,00 1,0% 0,01 4,2% 0,00 0,0%
Nederlénderna 7,1 1,16 16,5% 0,45 6,4% 0,69 9,8% 0,02 0,3%
Portugal 3,6 0,34 9,6% 0,04 1,1% 0,29 8,0% 0,02 0,5%
Spanien 12,8 3,21 25,1% 0,05 0,4% 2,78 21,8% 0,38 3,0%
Sverige 4,6 1,44 31,6% 0,46 10,0% 0,84 18,4% 0,15 3,2%
Forenade kungariket 26,3 11,51 43,8% 3,23 12,3% 6,22 23,7% 2,06 7,8%
TOTALT EU 154,73 32,2 20,8% 8,1 5,2% 215 13,9% 2,6 1,7%
USA 118 44,95 38,1% 21,8 18,5% 22,55 19,1% 0,6 0,5%
Japan 41,9 6,7 16,0% 0 0,0% 6,7 16,0% 0 0,0%

Ande! hushall med digital-TV av totalt antal hushéll under 2002
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Kélla: Kommissionens &ttonde rapport om genomforandet av EU:s lagstiftning pa telekommunikationsomradet
[KOM(2002) 695 dutlig], bilaga 2 (" Lagstiftning” ), avsnitt 11 (" Digital-TV”). Finns pa

http://europa.eu.int/information society/topics/telecoms/implementation/annual_report/8threport/index_en.htm

och Strategy Analytics, " Interactive Digital-TV market forecast data” , oktober 2002.
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BILAGA 2— CHECKLISTA OVER DEN INFORMATION SOM SKULLE KUNNA INGA

| DE PLANER FOR OVERGANGEN SOM MEDLEMSSTATERNA OFFENTLIGGOR®

1

10.

Strategisk Gvergangsplan, godkand eller under utarbetande, om sadan finns. Relevant
lagstiftning.

Politiska madl for digitala sandningar. Sociala, kulturella, politiska, ekonomiska etc.

Politiska alternativ och scenarier for frekvensforvaltning, fére och efter nedsl&ckningen:
tjanster, tackning, innehavare, anvandningsvillkor, intentioner med spektrumallokering,
mal for forhandlingar vid regionala radiokonferensen.

Genomforandealternativ for att pa basta sitt uppfylla politiska mal, kompromisser,
berédttigande: typer av nét, former for tjanster, myndigheternas roll, huvudsakliga
aktorer, tillstandsgivning etc.

Prelimindr tidsplan for att uppna mal, inbegripet planerat nedsléckningsdatum.
Lagesrapport.

Intressenters medverkan vid utformningen och genomférandet av Gvergangsstrategin:
mekanismer for samrad och bearbetning av feedback, inbegripna aktorer, dtaganden.

Kriterier for realisering av politiska mal, mekanismer/indikatorer for dvervakning och
uppdatering eller granskning av strategier.

Marknadsbeddémning (t.ex. l6nsamhetsanalys) som beréttigar vissa former av dtatliga
atgarder (framfor andra) inom och utanfor omraden for statens exklusiva behtrighet.

Politiska dtaganden och initiativ (politiska, informativa, réttsliga, ekonomiska m.fl.).
Former for genomforande. Segment av vardekedjan som man riktar in sig pa
(6verforing, innehdll, mottagning, konsumtion m.fl.).

Onmréden som kan lampa sig for samordnade insatser pd EU-niva, befintliga eller
planerade. Beréttigande med avseende pa marknadssituationen och marknadsutsikterna,
réttdigt ansvar, annat.
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Enligt eEurope 2005 maste mediemsstaterna redogora for Gvergangen till digitala TV-sindningar (se
nedan). De uppmanas emellertid att tillhandahdlla den information som fortecknas i denna bilaga dven med
avseende pa digital radio.

Digital Gvergang. For att paskynda overgangen till digital-TV bor mediemsstaterna erbjuda insyn i
villkoren for den planerade 6vergangen. Senast i slutet av 2003 bor mediemsstaterna offentliggéra sina
avsikter nar det galler en mgjlig dvergang. | informationen kan t.ex. ingd en plan, en beddmning av
marknadsvillkoren och eventuel It ett datum fér avwecklingen av analoga markbundna TV-sandningar, négot
som skulle underlatta atertagande och omfordelning av frekvenser. De nationella Gvergangsplanerna
innebar ocksa ett tillfalle att uppvisa en plattformsneutral syn pa digital-TV, som tar hansyn till
konkurrerande férmedlingsmekanismer (framfor allt satellit, kabel och markbundna sandningar).
KOM(2002) 263 dlutlig, eEurope 2005: Ett informationssamhélle for alla.
http://europa.eu.int/information_society/eeurope/news library/documents/eeurope2005/eeurope2005_sv.pdf
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