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K ommissionens rekommendation
av den 23/7/2003

om anmalningar, tidsfrister och samrad i enlighet med artikel 7 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstj&nster

(C(2003)2647 final)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR UTFARDAT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002
om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster
(ramdirektivet)', sarskilt artikel 19.1 i detta, och

av foljande skél:

(1) Enligt det nya regelverket for elektroniska kommunikationsndt — och
kommunikationstjanster, & de nationella regleringsmyndigheterna skyldiga att bidra
till utvecklandet av den inre marknaden, bland annat genom att samarbeta med
varandra och med kommissionen, pa ett Oppet sétt, for att sakerstélla att en enhetlig
regleringspraxis utarbetas, och att de direktiv somingar i det nya regelverket tillampas
konsekvent.

(2) | syfte att sikerstélla att beslut som fattas pa nationell niva inte far negativa foljder for
den inre marknaden eller motverkar malen i det nya regelverket, skall en nationell
regleringsmyndighet informera kommissionen  och  andra  nationella
regleringsmyndigheter om att den avser att vidta sddana dtgérder som anges i artikel
7.3 direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet).

(©)] Ett ytterligare krav & att de nationella regleringsmyndigheterna skall begéra
kommissionens godkannande av sadana skyldigheter som omfattas av andra stycket i
artikel 8.3 i direktiv 2002/19/EG (tilltradesdirektivet), och som utgor ett separat
forfarande.

4 Pa begéran av de nationella regleringsmyndigheterna kommer kommissionen att ge
dessa tillfélle att dryfta dtgardsfordagen innan dessa blir foremd for en formell
anmalan enligt artikel 7 i direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet) och artikel 8.3 i direktiv
2002/19/EG (tilltradesdirektivet). Om kommissionen i enlighet med artikel 7.4 i
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

direktiv.  2002/21/EG  (ramdirektivet) har meddelat den  nationella
regleringsmyndigheten att den anser att den foreslagna atgéarden skulle utgora ett
hinder for den inre marknaden eller att den hyser alvarliga tvivel om att den &r
forenlig med gemenskapslagstiftningen, kommer den berérda nationella
regleringsmyndigheten att gestillfalle att pa ett tidigt stadium uttrycka sina synpunkter
med avseende pa de punkter som har lagts fram av kommissionen.

Direktiv 2002/21/EG (Ramdirektivet) faststéller vissa bindande tidsgranser for
beaktande av anmélningar under Artikel 7.

For att underlatta den mekanism for samarbete och samrad som beskrivs i artikel 7 i
direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet) och sakerstélla att den fungerar effektivt, samt for
att uppna sikerhet i fréga om rétdéget, behtvs det tydliiga regler for
anmalningsforfarandet och for kommissionens granskning av en anméan och for att
berdkna de juridiskt bindande tidsfrister som avses ovan.

Det skulle &ven vara vardefullt att klarlagga forfaranderutinerna enligt andra stycket i
artikel 8.3 i direktiv 2002/19/EG (tilltrédesdirektivet).

| syfte att forenkla och paskynda bedomningen av ett anmélt atgardsfordag, &r det
onskvért att den nationella regleringsmyndigheten anvander ett standardiserat format
for anmélningarna (sammanfattande anmélningsformulér).

Europeiska gruppen av regleringsmyndigheter som uppréttades genom kommissionens
beslut 2002/627/EG av den 29 juli 2002% har bekréftat att det finns ett behov av en
sadan struktur.

For att uppfylla mdlen i artikel 8 i direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet), och sarskilt
behovet av att sdkerstdlla att en enhetlig regleringspraxis utarbetas och att detta
direktiv tilldampas konsekvent, & det av avgorande betydelse att den
anméalningsmekanism som avses i artikel 7 i samma direktiv respekteras fullt ut och att
den &r sa effektiv som majligt.

Kommunikationskommittén har avgett sitt yttrande i enlighet med artikel 22.2 i
direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet).

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE:

1

Begrepp som & definierade i direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet) [och sérdirektiven]
har samma betydelse nér de anvands i denna rekommendation. Dessutom anvands
foljande beteckningar med de betydelser som héar anges:

- rekommendationen om relevanta produkt- och tjénstemarknader: kommissionens
rekommendation av den [11 februari 2003] om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan kommaii fraga
for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG
(ramdirektivet).
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- anmalan: information till kommissionen fran en nationell regleringsmyndighet om
ett atgardsforslag enligt artikel 7.3 i direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet) eller en
begéran enligt andra stycket i artikel 8.3 i direktiv 2002/19/EG (tilltr&desdirektivet),
afolid av det sammanfattande anmaningsformular som bifogas denna
rekommendation (bilaga 1).

Anmdningar skall goras, dar sa & mojligt, via e-post, med begdran om
mottagningsbevis.

Handlingar som skickas via e-post skall antas ha kommit mottagaren tillhanda
samma dag som de skickades.

Om inte annat foljer av punkt 6 nedan, kommer anméningar och styrkande
handlingar att registrerasi samma ordning som de nar mottagaren.

Anmdan kommer att gdla fran den dag de registreras av kommissionen
(registreringsdatum). Registreringsdatum kommer att vara den dag da en fullstandig
anmalan har mottagits av kommissionen.

Pa kommissionens webbplats och via epost till ala nationela
registreringsmyndigheter kommer registreringsdatum for anmélan att offentliggoras,
liksom vilket d&rende anmdlan géller och vilka styrkande handlingar som har
mottagits.

Anmdlan skall goras pa ett av gemenskapens officiella sprdk. Det bifogade
sammanfattande anmalningsformularet (bilaga 1) kan vara pa ett annat sprak &n det
som atgardsforslaget ar beskrivet pa for att underlétta ett effektivt samradsforfarande
med alla de andra nationella regleringsmyndigheterna.

De kommentarer som gors eller beslut som fattas av kommissionen enligt artikel 7 i
direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet) kommer att ske pa samma sprak som anvands
for atgardsfordaget, om majligt med en 6verséttning till det sprék som anvandsi det
sammanfattande anmalningsformuléret.

De atgardsférslag som anméls av en nationell regleringsmyndighet skall &tféljas av
de handlingar som behovs for att kommissionen skall kunna fullgéra sina uppgifter.
Atgérdsforsiag skall vara omsorgsfullt motiverade.

| tillampliga fall skall anmalan innehalla féljande uppgifter:

(a) den relevanta produkt- eller tjanstemarknaden,

(b) den relevanta geografiska marknaden,

(c) det eller de storsta foretag som ar verksamma pa denna marknad,

(d) en analys av den relevanta marknaden, sarskilt information om nérvaron eller
franvaron av effektiv konkurrens pa denna marknad, samt orsakernatill detta,

(e) i forekommande fall information om det eller de foretag som antingen enskilt
eller tillsammans med andra kan anses ha ett betydande inflytande pa marknaden i
den mening som avses i artikel 14 i direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet) och
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10.

11.

resonemanget bakom dessa uppgifter tillssmmans med bevis eller andra
faktauppgifter till stod for detta,

(f) resultaten av offentliga samréd som i ett tidigare skede har genomforts av den
nationella regleringsmyndigheten,

(99 i forekommande fall ett yttrande utfardat av den nationella
konkurrensmyndigheten,

h) information som visar att, vid anmélan till kommissionen, erforderliga atgérder
har tagits for att anmala sddana atgarder till regleringsmyndigheterna i de Gvriga
medlemsstaterna, och

(i) om det géller dtgardsforsag som faller inom tillampningsomradet for artiklarna 5
eller 8 i direktiv 2002/19/EG (tilltradesdirektivet) eller artikel 16 i direktiv
2002/22/EG (direktivet om samhéllsomfattande tjanster), de sarskilda lagstadgade
skyldigheter som foreslas for att rada bot pa bristen pa effektiv konkurrens pa den
berorda relevanta marknaden eller, om konkurrensen pa en relevant marknad har
bedomts vara tillrackligt effektiv och sddana skyldigheter redan har inforts dar, vilka
atgarder som foreslas for att dratillbaka dessa skyldigheter.

Om den marknadsanalys som ligger till grund for ett atgardsforslag bygger pa en
relevant marknad som avviker fran de som anges i rekommendationen om relevanta
marknader, skall den nationella regleringsmyndigheten ge tillréckligt utforlig
motivering till de kriterier som har anvants for den marknadsdefinition som valts.

Anmélningar som gjorts enligt det andra stycket i artikel 8.3 i direktiv 2002/19/EG
(tilltradesdirektivet) skall aven innehdlla en tillrackligt utférlig motivering av varfor
andra skyldigheter &n de som anges i artiklarna 9 till 13 i detta direktiv skall déaggas
operatorer med ett betydande inflytande pa marknaden.

Anmélningar som faller inom tillampningsomradet for artikel 8.5 i direktiv
2002/19/EG (tilltradesdirektivet) skall aven innehdlla tillrackligt utférlig motivering
av varfor de planerade dtgérderna & nodvandiga for att internationella taganden
skall kunna uppfyllas.

Anméalningar som innehdller de tillampliga uppgifterna enligt punkt 6 kommer att
anses vara fullstandiga. Om uppgifterna, inbegripet handlingarna, i anmalan &r
ofullstandiga i vasentlig utstréckning, kommer kommissionen inom fem arbetsdagar
réknat fran mottagandet av anmdan att underrétta den berdrda nationella
regleringsmyndigheten och ange i vilken utstrackning den anser anmélan vara
ofullstdndig. Anmédan kommer inte att registreras forran den bertrda nationella
regleringsmyndigheten har tillhandahdllit de nodvandiga uppgifterna. | sadana fall
kommer anmélan enligt artikel 7 i direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet) forst att borja
gélla den dag da kommissionen tar emot de kompletterande upplysningarna.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 6 ovan kan kommissionen, efter det att
en anmdlan har registrerats, begara ytterligare information eller klarlagganden fran
den bertrda nationella regleringsmyndigheten enligt artikel 5.2 i direktiv 2002/21
/EG (ramdirektivet). Den nationella regleringsmyndigheten skall efterstrava att
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

tillhandahdlla den begérda informationen inom tre arbetsdagar, forutsatt att det
handlar om sadan information som redan finnstill forfogande.

Néar kommissionen yttrar sig enligt artikel 7.3 i direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet),
kommer den att underrétta den berdrda nationella regleringsmyndigheten om detta
via e-post och offentliggtra yttrandet pa sin webbplats.

Néa en nationell regleringsmyndighet yttrar sig enligt artikel 7.3 i direktiv
2002/21/EG (ramdirektivet), skall den skicka sina synpunkter till kommissionen och
de 6vriga nationella regleringsmyndigheterna via e-post.

N& kommissionen vid tillampningen av artikel 7.4 i direktiv 2002/21/EG
(ramdirektivet) anser att en foreslagen atgard skulle utgora ett hinder for den inre
marknaden eller att allvarliga tvivel foreligger om att den & forenlig med
gemenskapdagstiftningen och sarskilt de ma som avses i artikel 8 i direktiv
2002/21/EG (ramdirektivet), eller senare

() drar tillbaka de ovanndmnda invandningarna, eller

(b) fattar ett beslut om att den nationella regleringsmyndigheten skall dratillbaka sitt
fordag,

skall den underrétta den bertrda regleringsmyndigheten om detta via e-post och
offentliggora ett meddelande pa sin webbplats.

Nér det gdller anmélningar enligt andra stycket i artikel 8.3 i direktiv 2002/19/EG
(tilltrédesdirektivet), kommer kommissionen i enlighet med artikel 14.2 i det
direktivet normalt att fatta besdut om att godkénna eller forhindra att en nationell
regleringsmyndighet antar den foredagna atgéarden inom en tidsperiod som inte
overstiger tre manader. Kommissionen far fatta besut om att férlanga denna tidsfrist
med ytterligare tva manader med hansyn till beslutets svarighetsgrad.

En nationell regleringsmyndighet far nar som helst fatta beslut om att dra tillbaka ett
anmdlt atgardsforsag, och i sa fall kommer den anmalda &tgérden att avlagsnas ur
registret. Kommissionen kommer att offentliggéra ett lampligt meddelande om detta
pa sin webbplats.

Om en nationell regleringsmyndighet som har mottagit ett yttrande fran
kommissionen eller en annan nationell regleringsmyndighet enligt artikel 7.3 i
direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet) antar den foresagna atgarden, skall den, vid
begéaran frén kommissionen, tillhandahdlla information till kommissionen och andra
nationella regleringsmyndigheter om pa vilket sétt den har gjort sitt yttersta for att ta
hansyn till de synpunkter den har fatt.

Kommissionen skall, pa begaran av en nationell regleringsmyndighet, informellt
diskutera ett atgardsforsag innan detta anméls.
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19.

20.

21.

| enlighet med férordning nr 1182/71° bor de tidsfrister som anges i direktiv
2002/21/EG (ramdirektivet) eller i denna rekommendation beraknas pa féljande sétt:

(8) Om en tidsfrist uttryckt i dagar, veckor eller manader skall réknas fran det
dgonblick d& en handelse &ger rum, skall den dag da handelsen ager rum inte inga i
tidsfristen.

(b) En tidsfrist uttryckt i veckor eller manader skall upphora vid utgangen av den dag
i den sista veckan eller manaden som infaller samma datum som den dag som den
handelse som inleder tidsfristen agde rum. Om, i de fall da tidsfristen uttrycks i
manader, den dag da den tidsfrist skulle upphdrainfaller pa ett datum som inte finnsii

tidsfristens sista manad, skall tidsfristen upphtra vid utgangen av denna manads sista

dag.
(c) | tidsfristerna skall medraknas helgdagar, sondagar och [6rdagar.

(d) Alladagar som inte &r officiella eller allménna helgdagar, sondagar och |6rdagar
skall réknas som arbetsdagar.

Om sista dagen av en tidsfrist infaller pa en helgdag, sondag eller l6rdag, skall
tidsfristen upphora vid utgangen av pdfdljande arbetsdag. Forteckningen Over

allménna helgdagar faststéllda av kommissionen offentliggérs i Europeiska unionens

officiellatidning vid borjan av varje ar.

Kommissionen kommer tillsammans med de nationella regleringsmyndigheterna att
utvardera huruvida det & nodvandigt att se 6ver dessa regler, i princip inte fére den
25 juli 2004.

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Bryssel den|...]

P& kommissionens vagnar

Erkki Liikanen Mario Monti

Ledamot av kommissionen

Ledamot av kommissionen

3

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for bestamning av perioder,
datum och frister, EGT L 124, 8.6.1971, s. 1.
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BILAGA1

Formular for anmalan av atgardsforslag enligt artikel 7 i direktiv 2002/21/EG
(ramdirektivet)

(* Sammanfattande anméal ningsformular”)
Inledning

| detta formuldr specificeras den sammanfattande information som nationella
regleringsmyndigheter skall Iamna till kommissionen nar de anméaler agardsférslag enligt
artikel 7 i direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet).

Kommissionen avser att diskutera fragor med anknytning till genomférandet av artikel 7,
sarskilt under moten som &ger rum fore anmdlan. PA motsvarande sitt uppmuntras de
nationella regleringsmyndigheterna att radfraga kommissionen om alla aspekter av detta
formuldr och sérskilt om vilken typ av information de & skyldiga att tillhandahdla eller
mojligheterna att kunna underldta att lamna viss information i samband med de
marknadsanalyser som genomfors av de nationella regleringsmyndigheterna enligt artiklarna
15 och 16 i direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet).

Korrekt och fullstédndig information

All information som lamnas av de nationella regleringsmyndigheterna skall vara korrekt,
fullstandig och atergiven i en sasmmanfattad form enligt det formular som foreskrivs nedan.
Avsikten med detta formular &r inte att det skall ersitta det anmalda atgardsforslaget, utan att
det skall gora det mojligt for kommissionen och de nationella regleringsmyndigheterna i
andra medlemsstater att kontrollera att atgardsforslaget verkligen innehdller all den
information som & nodvandig for att kommissionen skall kunna utbva sina befogenheter
enligt artikel 7 i direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet) inom den tidsfrist som féreskrivs i det
direktivet.

Den information som begérs i detta formulér skall inordnas under de avsnitt och punkter som
foreskrivs i formuléret, med referenser till de stallen i den fulla texten i atgardsfordaget som
informationen ar hamtad fran.

Sprak

Anmalningsformuléaret skall sammanstéllas pa ett av Europeiska gemenskapens officiella
sprak, och det kan vara ett annat @n det som har anvants i det anmalda dtgardsforslaget. De
kommentarer som gors eller beslut som fattas av kommissionen enligt artikel 7 i direktiv
2002/21/EG (ramdirektivet) kommer att ske pa samma sprak som anvénds for det anmalda
atgardsfordaget, om mojligt med en oOverséttning till det sprdk som anvands i det
sammanfattande anmalningsformuléret.
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Avsnitt 1
M arknadsdefinition
| tillampliga fall véanligen ange f6ljande:

1.1  Berord relevant produktmarknad eller tjanstemarknad. Ar denna marknad specificerad
i rekommendationen om relevanta produkt- och tjanstemarknader?

1.2  Berord relevant geografisk marknad.

1.3  Enkortfattad sammanfattning av yttrandet fran den nationella konkurrensmyndigheten
om ett sidant yttrande har inhamtats.

1.4  En kortfattad overskt 6ver de resultat som hittills kommit fram av genom det
offentliga samrédet om den foreslagna marknadsdefinitionen (exempelvis hur manga
synpunkter som kom in, vilka respondenter som instdmde med den fOreslagna
marknadsdefinitionen och vilka respondenter som hade en avvikande mening).

1.5 Om den definierade relevanta marknaden avviker fran de som finns upptagna i
forteckningen i rekommendationen om relevanta marknader, en sammanfattning av de
viktigaste motiven till den féreslagna marknadsdefinitionen med referens till sektion 2 i
kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och beddémning av betydande
marknadsinflytande® samt de tre huvudkriterier som anges i skal 9-16 i rekommendationen
om relevanta marknader och avsnitt 3.2 i den motivering som fogats till rekommendationen®.

Avsnitt 2
Faststéllande av vilka foretag som har betydande marknadsinflytande
| tillampliga fall véanligen ange f6ljande:

2.1 Namn padet eler de foretag som har faststéllts enskilt eller tillsammans ha betydande
marknadsinflytande.

| tillampliga fall namn pa det eller de foretag som inte langre anses ha betydande
marknadsinflytande.

2.2  De kriterier som har anvants for att faststélla huruvida ett foretag enskilt eller
tillsammans med andra foretag har betydande marknadsinflytande.

2.3  Namn pade viktigaste foretagen (konkurrenterna) pa den relevanta marknaden.

24  Marknadsandelarna for de foretag som angetts ovan samt information om hur dessa
marknadsandelar har berdknats (t.ex. omséttning eller antal prenumeranter).

Kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande inom
ramen for gemenskapens regelverk for elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster,
EGT C 165, 11.7.2002, s. 6.

Kommissionens rekommendation av den 11 februari 2003 om relevanta produkt- och tjanstemarknader
inom omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fréga for forhandsreglering enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjénster, K(2003)497.
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Vanligen ge en kortfattad sammanfattning av foljande:

25  Yttrandet fran den nationella konkurrensmyndigheten om ett sadant yttrande har
inhdmtats.

2.6 De resultat som hittills kommit fram genom det offentliga samradet om vilka foretag
som har betydande marknadsinflytande (exempelvis hur manga synpunkter som kom in, vilka
respondenter som instamde med den foreslagna marknadsdefinitionen och vilka respondenter
som hade en avvikande mening)

Avsnitt 3
L agstadgade skyldigheter
| tillampliga fall véanligen ange f6ljande:

3.1  Raéttslig grund for de skyldigheter som skall inforas, bibehallas, andras eller upphéavas
(artiklarna 9 — 13 i direktiv 2002/19/EG (tilltradesdirektivet)).

3.2  Skdlen till att inforandet, bibehdlandet eller andringen av foretagens skyldigheter
anses vara proportionella och motiverade mot bakgrund av mden i artikel 8 i direktiv
2002/21/EG (ramdirektivet). Alternativt ange de stycken, avsnitt eller sidor i atgardsforslaget
dér denna information kan utl&sas.

3.3  Omdekorrigerande atgéarder som foredas & andra 8n de som angesi artiklarna 9 — 13
i direktiv 2002/19/EG  (tilltradesdirektivet), vanligen ange vilka “exceptionella
omstandigheter” i den mening som avses i artikel 8.3 i detta direktiv, som motiverar att
sadana atgarder infors. Alternativt ange de stycken, avsnitt eller sidor i atgardsfordaget dar
denna information kan utlasas.

Avsnitt 4
Fullféljandet av internationella ataganden

Med avseende pa tredje strecksatsen i forsta stycket i artikel 8.3 (tilltradesdirektivet), i
forekommande fall vanligen ange féljande:

4.1 Huruvida det ifrAgavarande atgardsfordaget avser inféra, andra eller upphava
skyldigheter for marknadsaktorer pa det sdtt som anges i artikel 8.5 i direktiv 2000/19/EG
(tilltr&desdirektivet).

4.2  Namn padet eller de berdrda foretagen.

4.3 Vilka de internationella daganden som har ingdtts av gemenskapen och dess
medlemsstater & som behdver respekteras.
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