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Dejta miftuha
Mezz ghall-innovazzjoni, it-tkabbir u I-governanza trasparenti

1. INTRODUZZJONI

L-ghan ¢entrali tal-istrategija UE 2020 huwa li l-ekonomiji tal-Ewropa jitpoggew fi triq ta'
tkabbir rapidu u sostenibbli. Ghal dan I-ghan, 1-Ewropa se jkollha ssahhah il-potenzjal
innovattiv taghha u tuza r-rizorsi taghha bl-ahjar mod possibbli.

Wahda minn dawn ir-rizorsi hija d-dejta pubblika' — l-informazzjoni kollha 1i jipproducu,
jigbru jew ihallsu ghaliha l-entitajiet pubbli¢i fl-Unjoni Ewropea. Ezempji ta’ dan huma I-
informazzjoni geografika, l-istatistika, dejta dwar it-temp, dejta minn progetti ta' ricerka
ffinanzjati pubblikament, u kotba digitizzati mil-libreriji. Din Il-informazzjoni ghandha
potenzjal sinifikanti, li bhalissa mhuwiex sfruttat, ghall-uzu mill-gdid fi prodotti u servizzi
godda u ghal titjib tal-effi¢jenza tal-amministrazzjonijiet. Il-benefi¢¢ji ekonomic¢i kumplessivi
mill-ftuh ta' din ir-rizorsa jistghu jammontaw ghal EUR 40 biljun fis-sena flI-UE. Il-ftuh ta'
dejta pubblika jheggeg ukoll il-partecipazzjoni tac-c¢ittadini fil-hajja politika u socjali u
jikkontribwixxi ghal ogsma ta’ politika bhalma huma l-ambjent.

Din il-Komunikazzjoni tipprezenta pakkett ta' mizuri biex jinghelbu l-ostakoli u I-
frammentazzjoni ezistenti madwar I-UE, bhala parti mill-Agenda Digitali ghall-Ewropa. Hija
maghmula minn tliet komponenti 1i jsahhu lil xulxin:

o L-adozzjoni tal-qafas legali ghall-uzu mill-gdid tad-dejta. Flimkien ma’ din il-
Komunikazzjoni gew adottati proposta ghal revizjoni ta' Direttiva dwar l-uzu mill-
¢did ta’ informazzjoni dwar is-settur pubbliku u ghal revizjoni ta' Decizjoni tal-
Kummissjoni dwar 1-uzu mill-gdid tal-informazzjoni taghha stess,

J [1-mobilizzazzjoni tal-istrumenti finanzjarji bhala appogg ghad-dejta miftuha, u I-
azzjonijiet ta' skjerament bhall-holgien ta' portali tad-dejta Ewropej,

. L-iffacilitar tal-koordinazzjoni u l-iskambju tal-esperjenza bejn I-Istati Membri.

L-azzjonijiet jiffukaw fuq ogsma li ghandhom x'jagsmu mal-funzjonament tas-suq intern u
fejn l-istandards u l-approc¢c¢i komuni jwasslu ghal servizzi u prodotti ta' informazzjoni godda
u ahjar ghall-konsumatur Ewropew. Dawn l-azzjonijiet huma bbazati fuq is-sistemi nazzjonali
u ma jaffettwawx l-access ghall-informazzjoni.

! Il-kuncetti ta' "dejta" u "informazzjoni" kif uzati f'din il-Komunikazzjoni huma interkambjabbli u

jirreferu ghal kwalunkwe kontenut ikun xi jkun il-mezz tieghu.
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2. DEJTA MIFTUHA, GHALIEX HIJA IMPORTANTI GHALL-EWROPA?
2.1. Opportunitajiet tan-negozju u tal-ekonomija mhux sfruttati

Ir-Rapport Digital Britain tal-2009 jiddeskrivi d-dejta bhala “munita ta’ innovazzjoni” u “I-
fajja tal-ekonomija tal-gharfien™. Parti kbira minn din il-munita ta’ innovazzjoni tigi
prodotta, migbura jew imhallsa mill-gvernijiet madwar I-UE. Hija materja prima essenzjali
ghal firxa wiesgha ta' prodotti u servizzi ta' informazzjoni godda li jibnu fuq possibbiltajiet
godda biex janalizzaw u jivvizvalizzaw id-dejta minn sorsi differenti.

Dawn il-prodotti jvarjaw minn sistemi ta’ appogg ghad-decizjonijiet ghan-negozji,
servizzi bbazati fil-post u sistemi ta’ navigazzjoni tal-karozzi sa tbassir tat-temp u
applikazzjonijiet ohra ghall-ismartphones taghna.

Id-dags u t-tkabbir tas-suq tas-settur tal-informazzjoni geografika juru l-potenzjal tad-dejta
pubblika bhala mezz ghall-holgien tal-impjiegi. FI-2007, is-suq Germaniz ghall-
geoinformazzjoni kien stmat li jammonta ghal EUR 1.4 biljun, Zieda ta' 50 % mis-sena 2000°.
Fil-Pajjizi 1-Baxxi, is-settur geografiku kien jammonta ghal 15 000 impjegat full-time f1-2008.
Ogsma ohra bhad-dejta meteorologika, l-informazzjoni legali u l-informazzjoni tan-negozju
jiffurmaw ukoll il-bazi ta’ swieq li dejjem ged jikbru.

Studju ricenti jistma s-suq totali ghall-informazzjoni tas-settur pubbliku f1-2008 ghal
EUR 28 biljun madwar 1-UE*. L-istess studju jindika li I-benefic¢ji ekonomici kumplessivi
minn iktar ftuh tal-informazzjoni tas-settur pubbliku billi jkun permess access facli, huma
madwar EUR 40 biljun fis-sena ghall-UE27. Il-benefi¢¢ji ekonomici totali diretti u indiretti
mill-applikazzjonijiet u 1-uzu tal-PSI fl-ekonomija kollha tal-UE27 ghandhom ikunu madwar
EUR 140 biljun fis-sena.

2.2. L-indirizzar tal-isfidi tas-so¢jeta

L-ipprocessar intelligenti tad-dejta huwa essenzjali biex jigu indirizzati 1-isfidi tas-so¢jeta. Id-
dejta tista', perezempju, tintuza biex ittejjeb is-sostenibilita tas-sistemi tal-kura tas-sahha
nazzjonali. Ir-rapport McKinsey tal-2011 stima li l-uzu effikac¢i tad-dejta jista' jiggenera
$ 300 biljun f'valur kull sena”.

1l-progress fil-genomika, l-iskoperti tal-medicina u d-djanjozi u t-trattament ta' mard
serju bhall-kancer jew mard tal-qalb, qed isiru dejjem aktar dipendenti fuq il-gbir
tad-dejta u l-analizi ta' tekniki sofistikati.

[1-gestjoni tad-dejta wkoll hija essenzjali ghall-indirizzar tal-isfidi ambjentali. Ezempji ta’ dan
huma l-ipprocessar ta’ dejta dwar it-tendenzi fil-konsum tal-energija biex titjieb 1-effi¢jenza
fl-uzu tal-energija jew tad-dejta dwar it-tniggis 1i tintuza ghall-gestjoni tat-traffiku. Id-
dec¢izjonijiet infurmati ta' politika fl-oqsma tat-trasport, l-uzu tal-art u t-tibdil fil-klima
jiddependu dejjem iktar fuq analizi tad-dejta disponibbli.

http://www.official-documents.gov.uk/document/cm76/7650/7650.pdf.

Valutazzjoni tal-uzu mill-gdid tal-Informazzjoni tas-Settur Pubbliku fl-Informazzjoni Geografika, is-
setturi tal-Informazzjoni Meteorologika u tal-Informazzjoni Legali, MICUS, Di¢cembru 2008.

4 G. Vickery, Awwissu 2011.

Ir-rapport Mc Kinsey dwar *°, Mejju 2011.
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2.3. It-thaffif tal-progress xjentifiku

L-attivitajiet xjentifi¢i qed jizdiedu dejjem iktar permezz tal-kollaborazzjoni globali fuq I-
internet, bl-uzu tal-gbir ta' dejta kbira hafna, rizorsi enormi tal-kompjuter u vizwalizzazzjoni
ta' prestazzjoni gholja. Ix-xjenza elettronika (ricerka permessa permezz tal-infrastruttura
elettronika/I-ICT) hija essenzjali biex jintlahqu l-isfidi tas-seklu 21 fl-iskoperti u t-taghlim
xjentifici. Id-dejta uzata tigi minn simulazzjonijiet, strumenti digitali, xbieki ta’ sensers, u
osservatorji.

Ir-rapport "Riding the Wave"® tal-2010 enfasizza r-rwol krucjali tad-dejta ghax-xjenza u I-

potenzjal taghha li tbiddel in-natura propja tal-process xjentifiku.

L-access wiesa' ghad-dejta xjentifika se jghin, perezempju, lir-ricerkaturi " ogsma
differenti biex jikkollaboraw fuq I-istess sett ta’ dejta, biex jeZercitaw forom
kompletament godda ta' ricerka xjentifika u biex jesploraw korrelazzjonijiet bejn ir-
rizultati tar-ricerka.

I1-bidla fil-process xjentifiku li sehhet minhabba x-xjenza elettronika se zzid il-produttivita
tar-ricerka u se twassal ghal soluzzjonijiet godda u mhux anti¢ipati ghall-isfidi tas-socjeta.
Barra minn hekk, il-kollaborazzjoni re¢iproka bejn ir-ricerka ffinanzjata mis-settur pubbliku u
mis-settur kummerc¢jali fil-“Qasam Ewropew tar-Ricerka onlajn” se thaffef il-pass u l-impatt
tal-innovazzjoni.

24. II-htiega li nagixxu fil-livelli kollha: lokali, regjonali, nazzjonali u fil-livell tal-
UE

Id-dejta pubblika tigi prodotta fil-livelli kollha tal-gvern. Il-kundizzjonijiet li tahthom tkun
disponibbli id-dejta ghall-uzu mill-gdid kummer¢jali jew mhux kummer¢jali ghandhom effett
fuq il-kompetizzjoni u I-kompetittivita.

Hafna mill-prodotti u s-servizzi bbazati fuq l-informazzjoni tas-settur pubbliku jkollhom
natura transkonfinali. Hadd ma jrid li s-servizz tal-mowbajl tieghu jieqaf fil-fruntiera, u s-
servizzi tal-informazzjoni tan-negozju madwar I-Ewropa kollha li jkollhom lakuni f'pajjiz
wiehed jew iktar ma jibqghux ta’ interess. Barra minn hekk, sabiex jibbenefikaw mid-dags
tas-suq intern u biex jghinu lill-SMEs jikbru lil hinn mill-fruntieri nazzjonali taghhom,
ghandu jkun iffacilitat I-iskjerament tas-servizzi madwar 1-UE kollha.

Ghalhekk, l-istess kundizzjonijiet bazi¢i ghandhom japplikaw madwar I-Unjoni Ewropea. Dan
se johloq livell ugwali u jistimula suq b’sahhtu ta’ prodotti u servizzi innovattivi bbazati fuq
d-dejta pubblika.

3. FEJN NINSABU U XI NKISEB SA ISSA?
3.1. Fejn ninsabu?

L-impetu ghal aktar dejta miftuha qed jikseb momentum f'diversi Stati Membri. L-Istati
Membri jhaddnu I-kuncett ghal ragunijiet ta’ trasparenza, effi¢jenza amministrattiva u 1-
potenzjal ekonomiku ghall-uzu mill-gdid. Huma qed jappoggaw gvern miftuh permezz tal-

Ir-rapport finali tal-Grupp ta' Esperti ta' Livell Gholi dwar id-Dejta Xjentifika, Ottubru 2010.
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legizlazzjoni u mizuri prattici, bhall-produzzjoni tad-dejta f’formati li huma legibbli
mekkanikament u I-holqien ta' portali tad-dejta.

Ir-Renju  Unit waqqaf il-portal data.gov.uk i jighor flimkien dejta mill-
organizzazzjonijiet tal-gvern fil-livelli kollha. Stati Membri ohra ged joholqu portali
simili, ezempju Franza bI-ETALAB. Il-portali tad-dejta jezistu wkoll fil-livell
regjonali, bhad-dadesobertes.gencat.cat fil-Katalunja u dati.piemonte.it fi Piemonte
fl-Italja.

Madankollu, il-livelli ta’ inizjattiva u ta’ kuxjenza ta' kwistjonijiet ta’ dejta miftuha mhumiex
uniformi fost l-Istati Membri. Hemm riskju 1i 1-Ewropa titlef l-opportunitajiet offruti mid-
dejta miftuha, u taga' lura minn regjuni ohra fejn il-politiki tad-dejta miftuha huma stabbiliti
Sew.

3.2. Xi nkiseb fil-livell tal-UE?
3.2.1.  Qafas legizlattiv u inizjattivi ta’ politika
(1) Id-Direttiva dwar l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku

Id-Direttiva dwar 1-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku tal-2003’ stabbilixxiet
il-qafas legizlattiv generali fil-livell Ewropew. Id-Direttiva tipprovdi ghal livell minimu ta'
armonizzazzjoni. Ir-revizjoni tal-2009 tad-Direttiva indikat li minkejja I-progress mill-2003
ghadhom jezistu ostakli ghall-uzu transkonfinali tal-informazzjoni tas-settur pubbliku. Uhud
minn dawn l-ostakli jistghu jigu indirizzati fil-legizlazzjoni ezistenti, filwaqt li ohrajn ma
jistghux.

(2) Inizjattivi ta' politika

Il-politika generali ta' uzu mill-gdid hija kkumplimentata minn inizjattivi legizlattivi jew ta'
politika f’setturi specifi¢i. Xi ezempji huma:

o id-Direttiva dwar [-Ac¢cess ghall-Informazzjoni Ambjentali u d-Direttiva
INSPIRE®, immirati lejn l-iktar tixrid wiesa' possibbli tal-informazzjoni
ambjentali u l-armonizzazzjoni tas-settijiet tad-dejta ewlenin;

J il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-Gharfien dwar il-Bahar tal-2020°,
li fost affarijiet ohra timmira li taghmel id-dejta tal-bahar ehfef u irhas biex
tintuza;

J l-inizjattivi fi hdan il-Pjan ta' Azzjoni'’ ghall-Iskjerament ta' Sistemi
Intelligenti tat-Trasport (STI) tal-2008, li fost affarijiet ohra jharsu lejn I-
access tal-fornituri ta’ servizzi privati ghal informazzjoni dwar l-ivvjaggar u t-
traffiku fil-hin reali;

7 GU L 345/90, 31.12.2003.

8 Id-Direttivi 2003/4/KE, GU L 41/26, 14.2.03 u 2007/2/KE, GU L 108/1, 14.3.2007.
? COM(2010) 461 finali.

10 COM(2008) 886 finali/2

MT



MT

J il-politika tal-Kummissjoni dwar l-access miftuh ghall-informazzjoni
xjentifika'', 1i jinkludi strategija pilota ghal access miftuh ghall-
pubblikazzjonijiet 1i jirrizultaw minn progetti ffinanzjati mill-Unjoni Ewropea
u Infrastruttura elettronika pan-Ewropea tar-Repozitorji tal-Open Access
partecipatorja; Ir-repozitorju tal-pubblikazzjonijiet tal-JRC huwa wkoll
rilevanti f'dan il-kuntest.

. il-politiki ghad-digitizzazzjoni tal-wirt kulturali u 1-izvilupp tal-Europeana, il-
librerija digitali, 1-arkivju u l-muzew tal-Ewropa, jimmiraw li jizguraw l-iktar
uzu wiesa' possibbli tal-materjal kulturali digitizzat u I-metadejta relatata.

L-uzu mill-gdid tad-dejta tas-settur pubbliku, kemm ghall-finijiet kummer¢jali kif ukoll mhux
kummerc¢jali, ghandu jirrispetta bis-shih il-legizlazzjoni dwar il-privatezza Ewropea u
nazzjonali. L-ghanijiet tal-promozzjoni tad-dejta miftuha tal-gvern u tal-protezzjoni tad-dejta
personali jistghu jirrinforzaw lil xulxin jekk ikunu bbazati fuq gestjoni ta' informazzjoni
proattiva u konxja mis-settur pubbliku.

Barra minn hekk, l-implimentazzjoni ta' politiki dwar id-dejta miftuha ghandha tirrispetta bis-
shih id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali ta’ partijiet terzi u tal-obbligi tal-Unjoni Ewropea
skont it-trattati internazzjonali dwar id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali.

3.2.2.  Kofinanzjament ta' ricerka, zvilupp u innovazzjoni (R&Z&I)

[I-Kummissjoni appoggat id-dejta miftuha permezz tal-programmi taghha ta' finanzjament,
partikolarment il-Programm Qafas ghar-Ricerka u I1-Izvilupp, il-Programm ghall-
Kompetittivita u l-Innovazzjoni, u l-programm ISA. Il-progetti jkopru firxa ta' ogsma ta'
ricerka u ta’ applikazzjoni u tipi ta' organizzazzjonijiet.

Ill-progett Linked Open Data (LOD2)" beda f'Settembru 2010 u se jkompli ghal
4 snin. Huwa jindirizza [l-isfruttament tal-internet bhala pjattaforma ghall-
integrazzjoni tad-dejta u l-informazzjoni, u l-uzu ta’ teknologiji semantici biex
jaghmlu d-dejta tal-gvern iktar uzabbli.

Il-progett OpenAIRE", li beda f’Dicembru 2009 ma' msiehiba minn 25 pajjiz tal-UE
u diversi pajjizi assocjati, jimmira li tinbena infrastruttura partecipattiva ghall-
inizjattivi Pilota tal-KE ghall-Ac¢cess Miftuh ghall-Informazzjoni i tohrog mir-
Ricerka.

L-Azzjoni ISA dwar I-interoperabilita semantika (SEMIC.EU)" tippromwovi I-idea
ta' Metadejta Miftuha tal-Gvern bhala l-ewwel pass lejn l-allinjament tal-metadejta
kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll Ewropew.

Komunikazzjoni dwar informazzjoni xjentifika fl-era digitali, COM (2007) 56, Komunikazzjoni dwar
Infrastrutturi tal-ICT ghax-Xjenza elettronika COM(2009) 108 u I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill relatati.

12 http://lod2.eu/.

http://www.openaire.eu/.

http://www.semic.eu/
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3.2.3.  Inwettqu dak li nghidu

F1-2006, il-Kummissjoni stabbilixxiet politika miftuha ta' uzu mill-gdid ghar-rizorsi tal-
informazzjoni taghha stess permezz tad-Decizjoni dwar 1-Uzu mill-gdid tal-Informazzjoni tal-
Kummissjoni. Din taghmel disponibbli l-informazzjoni kollha tal-Kummissjoni li tkun
generalment accessibbli ghal finijiet kummercjali u mhux kummercjali. Ezempji huma d-dejta
tal-Eurostat u l-memorji tat-traduzzjoni tal-istituzzjonijiet tal-UE. L-informazzjoni hija
normalment disponibbli minghajr hlas, jew f’kazijiet ec¢ezzjonali bi tpattija ghal spejjez
marginali tat-tixrid.

4. SFIDI U OPPORTUNITAJIET
4.1. Opportunitajiet godda permezz tal-progress teknologiku

Diversi zviluppi jheggu opportunitajiet godda ghall-uzu mill-gdid tad-dejta, inkluz dejta tas-
settur pubbliku, bi prodotti u servizzi godda tal-informazzjoni.

L-ewwel nett, l-ammont tad-dejta fid-dinja huwa enormi. F’April 2011 biss, il-US Library of
Congress gabret 235 terabytes ta' dejta’”. Huwa mistenni tkabbir ta’ 40 % fid-dejta globali
ggenerata kull sena.

Parti minn dan it-tkabbir gej minn tipi godda ta' dejta. F’setturi bhal ma huma dawk tat-
trasport, tal-karozzi, tal-forniment ta' servizzi pubbli¢i u setturi ohra, wiehed diga jsib iktar
minn 30 miljun nodi f’netwerks ta' sensers'®.

Fl-istess hin, qed nassistu ghal revoluzzjoni fit-feknologiji tal-analizi, l-isfruttament u I-
ipprocessar tad-dejta, perezempju dwar it-tfittix multilingwi u l-estrazzjoni awtomatika tas-
sinifikat minn netwerks ta' sensers.

4.2. L-isfidi u l-ostakoli li fadal

F’dawn l-ahhar snin sar xi progress sabiex id-dejta pubblika ssir aktar miftuha, imma diversi
ostakli jibqghu jippersistu.

1l-qafas legali

Minkejja l-armonizzazzjoni minima fl-2003 permezz tad-Direttiva dwar l-uzu mill-gdid tal-
informazzjoni tas-settur pubbliku, jibqghu jippersistu differenzi sinifikanti fir-regoli u I-
prattiki nazzjonali. Dan iwassal ghall-frammentazzjoni tas-suq tal-informazzjoni interna u
jfixkel il-holqien ta’ servizzi ta’ informazzjoni transkonfinali.

Id-differenzi huma l-iktar ¢ari fir-rigward tal-hlas, fejn f'¢ertu kazijiet ikunu bi rkupru tal-hlas
u f’kazijiet ohra, 1-uzu mill-gdid ikun bla hlas jew prattikament bla hlas. Analizi ta’ studji
ricenti tindika 1i mil-lat makroekonomiku, il-mudell tad-dejta miftuha jwassal ghal rizultati
kumplessiv ahjar'’. Serje ta' studji ta' kazijiet dwar l-entitajiet tas-settur pubbliku li biddlu
minn irkupru shih tal-ispiza ghal sistema ta' spejjez marginali juri 1i 1-bidla mhux biss ziedet I-

15
16
17

McKinsey, op.cit.
idem.
G. Vickery, op.cit.
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uzu mill-gdid, imma minnha bbenefikaw ukoll il-korpi tas-settur pubbliku kkoncernati'®.
Barra minn hekk, l-approc¢¢ tad-dejta miftuha jelimina t-tendenzi monopolisti¢i possibbli
bbazati fuq dejta ta' sors wiched.

L-gharfien ta' organizzazzjonijiet u negozji pubblici

Fattur ewlieni ichor huwa n-nuqqas ta’ gharfien fost l-organizzazzjonijiet pubbliéi tal-
potenzjal tad-dejta miftuha. Ghad hemm biza' kbir 1i jintilef il-kontroll. Uhud mill-
preokkupazzjonijiet huma legittimi, bhall-protezzjoni tal-privatezza, tas-sigurta nazzjonali u 1-
htiega 1i jigu protetti d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali ta’ partijiet terzi. Argumenti ohra
jidhru i iktar huma skuzi biex ma tittehidx azzjoni'.

Biex tinbidel il-mentalita tal-amministrazzjonijiet jehtieg impenn politiku qawwi fl-oghla
livell u djalogu dinamiku bejn il-partijiet interessati, inkluzi l-amministrazzjonijiet u d-
detenturi tad-dejta pubblika, in-negozji u l-komunita akkademika. Kazijiet ta' pilota u ta'
testijiet, il-qsim tal-prattiki tajba, u l-kampanji tal-mobilizzazzjoni (li perezempju juzaw
kompetizzjonijiet ta’ dejta miftuha) jistghu jghinu biex is-settur pubbliku jadotta kultura ta’
dejta miftuha. Dan se jzid ukoll I-gharfien tan-negozji dwar id-disponibbilta tad-dejta u I-
opportunitajiet li toffti.

Ostakoli prattici u teknici

Fl-ahhar nett, hemm kwistjonijiet pratti¢i u tekni¢i li jridu jigu indirizzati. L-ostakli tal-
lingwa u l-kwistjonijiet tal-interoperabbilta jehtieg li jigu indirizzati sabiex ir-rizorsi ta’
informazzjoni minn organizzazzjonijiet u pajjizi differenti jkunu jistghu jintuzaw flimkien. Id-
disponibbilta tal-informazzjoni f’format li jkun legibbli mekkanikament kif ukoll bhala saff
irqiq ta’ metadejta magbula b'mod komuni jistghu jiffacilitaw il-kontroreferenza u I-
interoperabbilta tad-dejta u ghalhekk, itejbu I-valur taghha ghall-uzu mill-gdid b'mod
konsiderevoli. U l-infrastruttura teknika jehtieg li tkun fis-sehh biex tizgura d-disponibbilta
tal-informazzjoni fit-tul. Barra minn hekk, jenhtieg iktar appogg ghar-R&Z u l-innovazzjoni
fl-ghodod tal-analizi tad-dejta u tal-vizwalizzazzjoni.

4.3. Konkluzjoni

L-isfruttament tad-dejta pubblika ghandu potenzjal enormi ghall-ekonomija tal-UE u I-
benessri tal-konsumatur. Madankollu, 1-ghodod regolatorji ezistenti u l-implimentazzjoni
taghhom, in-nuqqas ta’ gharfien tal-amministrazzjonijiet u n-negozji u l-adozzjoni bil-mod
tat-teknologiji innovattivi qed izommu lura l-izvilupp ta’ suq veru ghall-uzu mill-gdid tad-
dejta pubblika u ma jippermettux li jittiehdu I-benefi¢¢ji massimi minn opportunitajiet godda
li joffru d-dejta u t-teknologiji evolventi.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet wasslu lill-Kummissjoni biex tirrevedi u ssahhah l-istrategija tad-
dejta pubblika taghha billi tiffoka fuq il-qafas legali ghall-uzu mill-gdid u I-ghodod
disponibbli ghall-appogg.

8 Studju dwar , Deloitte Consulting u ohrajn, Gunju 2011.

Xi ezempiji fuq http://www.dr0i.de/lib/2011/07/04/a_sample of data hugging excuses.html
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5. AZZJONUJIET FIL-LIVELL EWROPEW: L-ISTRATEGIJA RIVEDUTA GHAD-DEJTA
PUBBLIKA MIFTUHA

L-istrategija riveduta tal-Kummissjoni hija mibnija fuq tliet komponenti kumplimentari:

. L-adozzjoni tal-qafas ghall-uzu mill-gdid tad-dejta, inkluzi mizuri legali, mizuri ta'
ligi mhux vinkolanti u mizuri ta' politika,

J Il-mobilizzazzjoni tal-istrumenti finanzjarji billi tinghata prijorita lid-dejta miftuha fi
programmi ta’ R&Z&I u tal-infrastruttura,

. L-iffacilitar tal-koordinazzjoni u l-iskambju tal-esperjenza bejn I-Istati Membri.
5.1. Qafas legizlattiv rivedut li jwassal ghall-ftuh u I-uzu mill-gdid

Din il-Komunikazzjoni hija akkumpanjata bi proposta ghar-revizjoni tad-Direttiva dwar l-uzu
mill-gdid ta’ informazzjoni tas-settur pubbliku, billi:

— Tintrodu¢i l-prin¢ipju li l-informazzjoni pubblika kollha li mhijiex espli¢itament
koperta b'wahda mill-ecCezzjonijiet tista' terga' tintuza mill-gdid ghal finijiet
kummer¢jali u mhux kummer¢jali;

— Tiffissa l-ammont li jista' jigi impost ghall-informazzjoni tas-settur pubbliku ghal
mhux aktar mill-ispejjez marginali ta' tixrid; f'kazijiet eccezzjonali biss jibga’
possibbli li jigu imposti l-ispejjez kollha ghall-produzzjoni u t-tixrid tal-
informazzjoni.

— Tespandi l-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva biex jinkludi l-libreriji, I-arkivji, il-
muzewijiet u I-libreriji tal-universitajiet, ghalkemm b’mod li jillimita I-effetti
finanzjarji possibbli u li ma jimponix piz amministrattiv kbir fuq dawn I-
istituzzjonijiet.

Anke ghal entitajiet ohra tas-settur pubbliku, il-modifikazzjonijiet fid-Direttiva se jinvolvu piz
finanzjarju u amministrattiv limitat li huwa ferm ikbar mill-benefi¢¢ji mistennija ghas-socjeta
ingenerali.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni gqed taggorna r-regoli dwar l-uzu mill-gdid tar-rizorsi tal-
informazzjoni taghha stess. Il-bidliet ewlenin jikkon¢ernaw l-inkluzjoni ta' informazzjoni tar-
ricerka prodotta mi¢-Centru Kongunt ghar-Riéerka, mizuri li jtejbu l-implimentazzjoni tad-
Decizjoni, u dispozizzjoni dwar formati li huma legibbli mekkanikament. F1-2012, il-
Kummissjoni se tesplora jekk u kif regoli simili jigu adottati mill-istituzzjonijiet 1-ohra tal-UE
u mill-agenziji Ewropej ewlenin.

Fl-inizjattivi legizlattivi u ta’ politika taghha 1i se tiechu foqsma bhat-trasport, 1-ambjent, il-
politika marittima u l-politika dwar Il-ispazju, il-Kummissjoni se tikkunsidra bis-shih I-
opportunitajiet offruti mid-dejta miftuha. Fejn rilevanti, se tmur lil hinn mill-kundizzjonijiet
minimi stabbiliti bid-Direttiva dwar l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku,
sabiex jigi zgurat l-iktar uzu wiesa' possibbli tar-rizorsi tad-dejta.
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5.2. Ligi mhux vinkolanti ghal informazzjoni ta' ricerka miftuha

Minhabba l-ispecificitajiet tad-dejta tar-ricerka, il-Kummissjoni se tistabbilixxi fid-dettall u
f'dokumenti separati l-istrategija taghha ghal dejta xjentifika u tar-ricerka u infrastrutturi
assocjati. FI-2012, il-Kummissjoni bihsiebha tadotta Komunikazzjoni u Rakkomandazzjoni
dwar l-accessibbilta u I-preservazzjoni tal-informazzjoni xjentifika. Se tahdem mal-Istati
Membri sabiex ihaffu l-attivitajiet taghhom biex jipprovdu a¢c¢ess miftuh ghall-informazzjoni
xjentifika abbazi ta’ sett konkret ta’ mizuri. Fl-istess hin, il-Kummissjoni se tispjega fid-
dettall kif se tittratta r-rizultati tar-ricerka ffinanzjata mill-Unjoni Ewropea.

5.3. Mizuri finanzjarji u ta’ appogg Stimulazzjoni tar-R&Z&I f’dejta miftuha

[I-Kummissjoni, permezz tal-programmi ta' finanzjament taghha, se tkompli tistimula I-
attivitajiet sabiex id-dejta tal-gvern tkun aktar ac¢essibbli. Biex tistimula s-suq, biex tittestja u
tippromwovi l-izvilupp ta’ soluzzjonijiet innovattivi, u biex tizgura l-iktar adozzjoni wiesgha
possibbli tad-dejta miftuha, il-Kummissjoni se tuza strumenti differenti.

(1) L-appogg ghar-R&Z

[I-Kummissjoni se tkompli tappogga r-R&Z fit-teknologiji li jimmaniggjaw id-dejta, ez. it-
tiftix tad-dejta, l-analitika jew il-vizwalizzazzjoni. Matul il-perjodu 2011-2013, il-
Kummissjoni se tonfoq madwar EUR 100 miljun fir-R&Z fdawn l-ogsma. Il-gestjoni tal-
informazzjoni wkoll hija wahda mill-oqsma prijoritarji mahsuba ghall-ICT fl-Orizzont 2020,
li se jkopri l-appogg tal-UE ghar-ricerka u l-innovazzjoni fil-perjodu 2014-2020.

[I-Kummissjoni se tappogga [-innovazzjoni u l-adozzjoni tat-teknologija permezz ta'
azzjonijiet pilota, ta’ ttestjar u ta’ wiri ta' applikazzjonijiet innovattivi bhalma huma s-sistemi
tal-informazzjoni geografika (GIS) u s-servizzi ta’ lokalizzazzjoni u applikazzjonijiet ta'
kontenut kreattiv fl-edukazzjoni, il-kultura jew il-moda. Dawn se jigu appoggati mill-
programm CIP-ICT PSP f{1-2012-13 u huwa previst appogg ulterjuri fl-ambitu tal-
Orizzont 2020.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tghin biex torganizza kompetizzjonijiet tad-dejta miftuha
biex tippromwovi l-izvilupp ta' servizzi godda tal-informazzjoni, u jittiehdu inizjattivi biex
itejbu l-access ghall-kapital ghall-imprendituri li jibnu servizzi tal-informazzjoni godda
bbazati fuq id-dejta tas-settur pubbliku.

(2) Appogg ghal infrastrutturi tad-dejta — il-portali tad-dejta ghall-Ewropa

Sabiex tiffacilita 1-izvilupp tal-prodotti u s-servizzi tal-informazzjoni li juzaw dejta minn
madwar 1-Unjoni Ewropea kollha, il-Kummissjoni se tahdem sabiex tohloq zewg portali tad-
dejta Ewropej interkonnessi.

F1-2012, il-Kummissjoni se tibda topera portal 1i se jaghmel ir-rizorsi tad-dejta taghha stess u
dawk ta’ istituzzjonijiet u agenziji ohra Ewropej ac¢essibbli u uzabbli facilment. Fl-istess hin,
id-definizzjonijiet tal-metadejta b'potenzjal gholi ta' uzu mill-gdid se jigu identifikati u
promossi. Il-kundizzjonijiet standard ghall-uzu se jkollhom I-ghan 1i jizguraw I-iktar
adozzjoni wiesgha possibbli ta' dejta Ewropea fis-servizzi innovattivi tal-informazzjoni,
fkonformita mad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni dwar l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tal-
Kummissjoni.
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[I-Kummissjoni se tahdem flimkien mal-Istati Membri, l-entitajiet tas-settur pubbliku u
aggregaturi regjonali biex tistabbilixxi l-portal pan-Ewropew tad-dejta li se jibda jopera fl-
2013, u li se jaghti access dirett lil firxa ta' settijiet tad-dejta minn madwar 1-UE (inkluza d-
dejta disponibbli permezz tal-portal tal-Kummissjoni). Fejn possibbli, il-hidma se tkompli fuq
strutturi u zviluppi ezistenti, u I-portal se jespandi gradwalment il-kontenut tieghu biex ikopri
s-settijiet tad-dejta ewlenin mill-Istati Membri kollha.

Fil-fazi tal-bidu (2011-2013) se jigi pprovdut appogg mill-programm CIP. Fil-perjodu 2014-
2020, il-finanzjament tal-infrastruttura Ewropea ghas-servizzi elettroni¢i ghad-dejta pubblika
se jigi mill-Fagilita Nikkollegaw 1-Ewropa™.

[I-Kummissjoni se tkompli tappogga wkoll l-attivitajiet ta' digitizzazzjoni u l-izvilupp tal-
pjattaforma Europeana li tindirizza aspett importanti tal-uzu mill-gdid tad-dejta.

(3) Appogg ghal infrastrutturi tad-dejta tar-ricerka

Minbarra l-appogg li taghti fl-ambitu tal-FP7, il-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tkompli
taghti l-appogg taghha fil-qafas tal-Orizzont 2020 ghall-izvilupp ta' infrastruttura tas-servizzi
persistenti u soda ghad-dejta xjentifika fl-Ewropa li twiegeb ghall-htigijiet tax-xjenza u r-
ricerka intensivi fid-dejta tal-2020, abbazi tar-rakkomandazzjonijiet tar-rapport “Riding the
Wave”. Din l-infrastruttura ghandha tippermetti 1-a¢éess u interazzjoni ghal fluss kontinwu ta’
informazzjoni, minn dejta ta' osservazzjoni mhux ipprocessata u dejta sperimentali sa
pubblikazzjonijiet fl-ogsma kollha tax-xjenza.

Din l-infrastruttura tinkludi aspetti tekni¢i, organizzattivi u regolatorji 1i jehtiegu
koordinazzjoni estensiva mal-Istati Membri u wkoll mal-pajjizi terzi u mal-organizzazzjonijiet
internazzjonali biex ikunu zgurati l-interoperabbilta u 1-a¢¢ess reciproku. Il-Kummissjoni se
tahdem flimkien mal-imsiehba internazzjonali taghna biex tizviluppa standards ghall-ac¢ess u
l-interoperabbilta tad-dejta globali.

5.4. Mizuri ta’ koordinazzjoni fuq il-livell tal-Istati Membri u tal-UE

[I-Kummissjoni se tkompli tiffacilita 1-koordinazzjoni u l-iskambju tal-esperjenza bejn 1-Istati
Membri, b'mod partikolari permezz ta'":

o Il-grupp PSI, grupp ta’ esperti tal-Istati Membri ghall-iskambju ta' prattiki
tajbin u inizjattivi li jappoggaw l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur
pubbliku,

. [l-pjattaforma tal-Informazzjoni tas-Settur Pubbliku. Dan il-portal tal-internet
jipprovdi ahbarijiet dwar l-izviluppi Ewropej, prattiki tajba, ezempiji ta' prodotti
u servizzi godda, u kawzi legali li jikkon¢ernaw 1-uzu mill-gdid tal-PSI,

. In-netwerk LAPSI, li janalizza kwistjonijiet legali relatati ma’ informazzjoni
tas-settur pubbliku u li jippromwovi id-dibattitu fost ir-ricerkaturi u l-partijiet
interessati. Se jipproduci sett ta' linji gwida ghall-politiki u l-prattiki tal-access
u l-uzu mill-gdid,

20 Ara  l-proposti tal-Kummissjoni  ghall-Facilita ~ Nikkollegaw  1-Ewropa, COM(2011)665,
COM(2011)657/3.
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J L-azzjoni ISA dwar l-interoperabbilta semantika.

[I-Kummissjoni se tkompli tappogga u tippartecipa fil-gruppi konsultattivi tal-politika bhall-
Forum ta' Politika dwar l-Infrastruttri elettronici u I-Grupp ta’ Riflessjoni dwar I-Infrastruttri
elettronici, 1i huma importanti ghall-koordinazzjoni tal-infrastrutturi tad-dejta xjentifika bejn
1-Istati Membri.

6. KONKLUZJONI

L-informazzjoni prodotta, migbura jew imhallsa minn organizzazzjonijiet pubbli¢i madwar I-
Unjoni Ewropea hija rizorsa ewlenija fl-ekonomija tal-informazzjoni. Bhalissa, il-potenzjal
shih taghha ghadu 'l boghod milli jsehh. F'din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni qed
tipproponi passi konkreti biex jilliberaw il-potenzjal tar-rizorsi tas-settur pubbliku tal-Ewropa,
li jvarjaw minn revizjoni tad-Direttiva dwar l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur
pubbliku sal-holgien ta’ portal pan-Ewropew.

L-Istati Membri jistghu jikkontribwixxu sabiex id-dejta miftuha ssir realta permezz ta'
adozzjoni, traspozizzjoni u implimentazzjoni rapidi tad-Direttiva riveduta dwar l-uzu mill-
¢did tal-informazzjoni tas-settur pubbliku. Dan se johloq il-kundizzjonijiet ghall-attivita
ekonomika bbazata fuq dejta miftuha u se jistimula l-applikazzjonijiet transkonfinali.

Barra minn hekk, 1-Istati Membri ghandhom jifformulaw u jimplimentaw il-politiki dwar id-
dejta miftuha billi jadottaw ezempiji ta' prattika tajba minn madwar 1-UE. L-appogg ghandu
perezempju jinghata lill-piloti tad-dejta miftuha u lill-kompetizzjonijiet tad-dejta miftuha,
b'mod partikolari dawk li jimmiraw lejn l-izvilupp ta' prodotti u servizzi transkonfinali.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri biex jikkontribwixxu ghall-izvilupp
tal-portal pan-Ewropew tad-dejta. [1-Kummissjoni se tidhol f’diskussjonijiet ma’ esperti mill-
Istati Membri sabiex ikun zgurat li 1-portal ikollu pedament sod. Matul il-fazi tal-iskjerament,
I-Istati Membri ser ikollhom jaghmlu disponibbli firxa wiesgha ta' settijiet tad-dejta permezz
tal-portal biex ibiddluh f’servizz ta' su¢¢ess u bazi ghall-attivita ekonomika.

[I-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, fl-ambitu tal-kompetenzi
rispettivi taghhom, biex joholqu l-kundizzjonijiet ta’ qafas tajbin ghall-uzu mill-gdid tal-
informazzjoni tas-settur pubbliku madwar 1-Unjoni Ewropea, u biex jappoggaw il-progetti u 1-
infrastrutturi li jistghu jbiddlu d-dejta pubblika tal-Ewropa f'mezz ghall-innovazzjoni, it-
tkabbir u t-trasparenza.
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Strategija tad-dejta miftuha, il-mizuri ewlenin

Il-qafas legizlattiv

o [l-proposta ghal revizjoni ta' Direttiva dwar l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-
settur pubbliku, Dicembru 2011;
J Ir-revizjoni tad-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni

tal-Kummissjoni, Di¢embru2011; Hidma biex is-sistema tigi estiza ghal
Istituzzjonijiet u Agenziji Ewropej ohra, 2012;
o Id-dejta miftuha ghandha tiddahhal finizjattivi legizlattivi u ta' politika settorjali.

Portali u pjattaformi Ewropej tad-dejta miftuha

J Portal li jaghti access ghad-dejta tal-Kummissjoni u dejta minn istituzzjonijiet u
agenziji ohra tal-UE, rebbiegha 2012;

. Tnedija ta' portal pan-Ewropew tad-dejta, i jaghti access ghas-settijiet tad-dejta minn
madwar 1-UE, rebbiegha 2013, wara l-hidma preparatorja mal-Istatt Membri mill-
2011;

. Kofinanzjament tal-infrastruttura Ewropea ghas-servizzi elettroni¢i ghad-dejta

miftuha permezz tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa 2014-2020.
Dejta miftuha ghax-xjenza

o Komunikazzjoni u Rakkomandazzjoni lill-Istati Membri dwar informazzjoni
xjentifika, kmieni f1-2012;
o Espansjoni tal-inizjattiva pilota ta' ac¢ess miftuh ghall-pubblikazzjonijiet xjentifici

ghall-Orizzont 2020 kollu u inizjattiva pilota b’ac¢¢ess miftuh ghad-dejta tar-ricerka.
Ricerka u innovazzjoni

o Progetti tar-ricerka u l-innovazzjoni rilevanti ghad-dejta miftuha, b’mod partikolari
permezz tal-FP7, il-programm CIP u Orizzont 2020, b'finanzjament ghall-
infrastrutturi tar-ricerka li jappoggaw l-ac¢ess miftuh ghal artikli u d-dejta tar-
ricerka;

o Kompetizzjonijiet tad-dejta miftuha (2012-2013) u access imtejjeb ghall-kapital
ghall-imprendituri f'dan il-qasam.
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Miri
[I-Kummissjoni impenjat ruhha li:

o f1-2012 tniedi portal tad-dejta miftuha tal-Kummissjoni.
o f1-2013 tniedi portal pilota b'interfac¢ja multilingwi u b'facilitajiet ta' tiftix, b'settijiet
ta' dejta minn madwar I-UE.

[1-hidma mal-Istati Membri ghandha twassal ghal:

o formulazzjoni u implimentazzjoni ta' politiki dwar dejta pubblika miftuha fl-Istati
Membri kollha minn kmieni f1-2013.
J 1/3 tad-dejta kollha strutturata tal-gvern disponibbli fl-Istati Membri tkun tista’ tigi

mfittxa permezz tal-portal pan-Ewropew tad-dejta sal-2015.
L-impatt kumplessiv previst:

J sal-2017 (tliet snin wara d-data mistennija ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva dwar -
uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku), il-benefic¢ji kumplessivi tal-uzu
mill-gdid tal-PSI mistennija jilhqu EUR 100 biljun fis-sena fI-UE, inkluz l-izvilupp
ta' negozji godda u zieda fl-effi¢jenza fis-servizzi tas-settur pubbliku.
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