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1. TILLAMPNINGSOMRADE OCH SAMMANHANG
1.1. Tillampningsomrade

Den har konsekvensbedomningen fokuserar pa om det finns behov, mot bakgrund av
utvecklingen pa marknaden for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(PSl), att éndra bestémmelserna i direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn (PSl-direktivet), som innehdler grundldggande villkor for
vidareutnyttjande av PSl i hela EU. Kommissionen har tagit i beaktande forandringar pa
marknaden for vidareutnyttjande, inklusive foéréndringar foranledda av direktivet, och har
bedomt huruvida négra hinder kvarstar och, i safall, vilka och hur de bér bemétas.

1.2. Sammanhang

PSI-direktivet antogs den 17 november 2003. Syftet med den réttsliga ram som uppréttas
genom direktivet ar att frigdra den ekonomiska potentialen i statségd information genom att
gora den tillganglig for kommersiellt och icke-kommersiellt vidareutnyttjande for att
stimulerainnovation.

PSI-direktivet & en byggsten i Europas digitala agenda och Europa 2020-strategin fér smart
och héllbar tillvaxt for ala'. Oversynen av direktivet & en nyckeldtgéard under den digitala
agendan (1c). Den ekonomiska vikten av tillgangliga dataresurser, inklusive statsinformation,
ar nu allmént erkand. Till exempel, enligt en rapport i The Economist 2010, har data blivit ” en
ekonomisk révara nastan i klass med kapital och arbetskraft’?, medan Digital Britains
slutrapport beskriver data som ” en innovationsvaluta ... livsnerven i den kunskapsbaserade
ekonomin” 3. Forutom att framjainnovation och kreativitet som stimulerar ekonomisk tillvaxt,
gor Oppen offentlig information ocksa regeringar Gppna, ansvariga och mer effektiva.

En nyligen utford studie uppskattar att den totala marknaden for information fran den
offentliga sektorn & 2008 var vard 28 miljarder inom EU* men att den ekonomiska vinsten av
att ytterligare tillgangliggora information fran offentliga sektorn utan problem uppgar till 40
miljarder euro per & for EU-27. De totala direkta och indirekta vinsterna av tillampning av
produkter som baserats pa vidareutnyttjande av offentlig information och anvéandning i hela
EU-27 skulle uppga till omkring 140 miljarder per &, vilket tydligt visar att det finns
betydande ekonomiska fordelar med stérre vidareutnyttjande av PSI. Utmaningen &r att forse
marknaden med en lamplig réttslig ram for att underldtta och uppmuntra kommersiellt och
icke-kommersiellt vidareutnyttjande av offentlig information.

Artikel 13 i direktivet efterlyste en dversyn av direktivets tillampning fére den 1 juli 2008.
Oversynen utférdes av kommissionen och offentliggjordes i KOM(2009) 212°. Man fann att,
trots att framgangar nétts, aterstod det ett antal hinder, namligen de offentliga myndigheternas
forsok att maximera sin kostnadstackning i stéllet for att gynna ekonomin i sin helhet,

http://ec.europa.eu/information society/digital-agenda/index_en.htm.
http://www.economist.com/node/15557443.

http://webarchive.national archives.gov.uk/+/interactive.bis.gov.uk/digital britain/report/.

Review of recent studies on PSI re-use and related market developments, G. Vickery, augusti 2011.
Review of recent studies on PSI re-use and related market developments, G. Vickery, juli 2011, g énnu
publicerad.

6 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2009:0212: FIN:EN:PDF.
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ordttvisa konkurrensforhdllanden mellan offentlig och privat sektor eller de offentliga
myndigheternas of rmaga att inse den ekonomiska potentialen. Kommissionen besl 6t att annu
en Oversyn skulle genomféras fore 2012 néar mer information om paverkan, effekter och
tillampning av direktivet skulle finnas tillgangliga.

Ett omfattande offentligt samrad om oversynen av direktivet genomférdes fran den 9
september 2010 till den 30 november 2010 och gav 598 svar fran ala berorda parter,
inklusive regeringar, offentliga sektorer (&ven sektorer som for narvarande inte bercrs),
kommersiella och icke-kommersiella vidareutnyttjare, experter, forskare och medborgare.

Responsen visar att, trots att vidareutnyttjandekulturen i jamférelse med den forra Gversikten
har gjort framsteg i manga medlemsstater, kan mycket fortfarande goras for att maximera dess
potential. Bade offentliga myndigheter och vidareutnyttjare efterlyste klargérande av och
vagledning angdende avgifts- och tillstandsprinciperna samt angaende dataformat. Dessutom
var fler vidareutnyttjare an informationsinnehavare for att utoka direktivet for att gora al
tillganglig information fri for vidareutnyttjande, vidta vytterligare atgarder for att
tillgangliggora offentliga informationsresurser och infora praktiska atgarder for att underl &étta
vidareutnyttjande (vilket omfattar upprattande av forteckningar éver tillgangliga dokument,
forenklade tillstandsvillkor eller avskaffande av tillstandsvillkor, marginalkostnader).

2. PROBLEMDEFINITION

Foljande problem har identifierats for ett foretag som forsoker utveckla en kommersiell
onlineprodukt som utnyttjar offentlig information fran EU:s medlemsstater.

2.1. Otillracklig klar het och 6ppenhet

o Vidareutnyttjande hindras fortfarande av bristen pa kunskap om vilken information
som finns tillganglig, och av restriktiva eller otydliga villkor for vidareutnyttjande,
inklusive prisuppgifter.

o Det réder inte tillrackligt stor sakerhet om vilken information som faller inom ramen
for vidareutnyttjande, en del offentliga myndigheter utgar uteslutande fran begreppet
offentlig forvaltningsuppgift for att begransa vidareutnyttjande.

. Det &r troligt att sma och medelstora foretag uppfattar tillstandsforfarandet for att fa
vidareutnyttja information som alltfér komplicerat och avbryter produktutvecklingen
pagrund av resursbrist.

2.2. L astaresurser

o Direktivet ndmner for ndrvarande inte information som insamlats eller producerats av
statliga medier, utbildnings-, forsknings- eller kulturinstitutioner. Information fran
nagra av dem, i synnerhet offentligt kulturmaterial, kan vidareutnyttjas, dock under
oreglerade forhallanden, sa den logiska grunden foér undantagen maste analyseras ur
ett nytt kostnads-/nyttoperspektiv.

2.3. Hoga priser och brist parattvisa villkor

. Vidareutnyttjare klagar pa att priserna satts till en niva som i praktiken hindrar sma
och medelstora foretag fran att vidareutnyttja information.
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o Offentliga myndigheter felfordelar ofta kostnader mellan sina processer for bearbetad
och obearbetad information och kan inte garantera att deras priser till féretag for att
bearbeta information éverensstammer med deras interna prissattning.

o Nagra offentliga myndigheter kombinerar sina offentliga uppdrag med kommersiella
aktiviteter, vilket PSI-direktivet i sig inte forbjuder. Vid konkurrens med den privata
sektorn p& marknaderna for varor och tjanster baserade pa den informationen som de
framstaller eller samlar in, sitter nagra offentliga myndigheter priser och
licensvillkor som hammar den fria konkurrensen.

2.4. I nkonsekventa metoder i medlemslanderna

o Inférande och tillampning av direktivet samt framgangen med vidareutnyttjande i
EU-landerna har varit ojamn.

o Den varierande hastigheten med vilken individuella medlemslander infor regler om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn skapar risk for
ytterligare fragmentering av den inre marknaden, till nackdel for foretag,
konsumenter och medborgare.

2.5. Otillracklig kontroll av bestammel ser

o Aven om medlemsstaterna har allmanna tvistlosningssystem som fungerar, har
endast nigra stycken avdelat sirskilda myndigheter for att ta emot klagoma om
offentliga myndigheter som bryter mot reglerna om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn.

o Vidareutnyttjare i de flesta av medlemsstaterna stélls infér besvérliga och utdragna
processer som inte & anpassade for att beméta deras klagomal. Avsaknaden av ett
effektivt tvistlosningssystem i nagra medlemsstater (tid for beslut, kompetens inom
myndigheterna) leder till ineffektivitet pa en del marknader vilket resulterar i att
konkurrens, innovation och, i sutandan, konsumenternas valfard paverkas negativt.

3. MOTIVERING TILL EU-ATGARDER, MERVARDE OCH TILLAGG

PSI-direktivet antogs pa grundval av artikel 114 i FEUF(95 i EG-fordraget), eftersom det
behandlar den fria cirkulationen av tjanster och en va fungerande inre marknad. Eventuella
tillagg till direktivet bor darfor sta pa samma réttsliga grund.

Den ekonomiska vikten av fri data, i synnerhet regeringsdata, till grund for nya
informationstjanster och produkter & nu mer allmant erkand. Ett grundladggande regelverk for
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn har harmoniserats pa EU-niv4,
men nagra problem kvarstar fortfarande.

Syftet med direktivet &r for det forsta att forhindra en splittring av den inre marknaden och att
stimulera och se till att gransbverskridande PSl-baserade varor och tjanster inte kan uppnas
enbart pa medlemsstatlig niva.

Till exempel krévs handling pa EU-niva i form av ett tillagg till direktivet for att sakerstdlla
att offentligt material som innehas av kulturinstitutioner gorstillgangligt for vidareutnyttjande
enligt ssmmaregler inom hela EU och inte barainom varje enskild medlemsstat.

SV



SV

Syftet med den réattsiga ramen som uppréttas genom direktivet & vidare att sékerstélla
forhallanden som maximerar de potentiella fordelarna med vidareutnyttjande av offentliga
dataresurser inom Europa. Mot bakgrund av utvecklingen av PSI-baserade verksamheter
aterspeglar dock inte vissa av de nuvarande materiella reglerna detta. Det nuvarande
avgiftssystemet anses, till exempel, vara olampligt som stimulans for verksamheter som
baseras pa vidareutnyttjande av offentlig information. Dessutom har ett flertal medlemsstater
pa egen hand géit over till marginalkostnadsprissittning, medan andra har behdllit ett
avgiftssystem baserat pa kostnadstackning. Endast agerande pa EU-niva i form av bindande
harmoniseringsatgéarder kan garantera att standardregeln for avgiftssystem och undantag blir
densammai hela EU for att stimulera vidareutnyttjande.

4, PoLITISKA MAL

Information frén den offentliga sektorn ar viktigt primarmaterial for digitala produkter och
tianster med en stor, hittills outnyttjad potential. Det allmdnna mdet med den har
unionsatgarden ar att bidratill den ekonomiskatillvaxten och skapa nya arbetstillfallen genom
att forbéttra mojligheterna till utnyttjande av information fran den offentliga sektorn och
maojliggora ytterligare utveckling av den inre marknaden for vidareutnyttjande av denna typ
av information. Att gora information fran den offentliga sektorn tillganglig for
vidareutnyttjande skulle dessutom ha en positiv effekt pa regeringarnas Oppenhet, effektivitet
och offentlighet och skulle bidra till medborgarnas egenmakt. Det allmédnna malet &r helt i
linje med EU:s dvergripande strategier, i synnerhet kommissionens Europa 2020-strategi som
lanserades den 3 mars 2010 med mdlet att omvandla Europa 'till en smart och hallbar
ekonomi for alla, med hog sysselsattning, produktivitet och social sammanhallning'.

Dettamal delas upp i specifikadelmdenligt foljande, for att:

D Forhindra snedvridning av unionens konkurrensmarknad: lika villkor for
vidareutnyttjare och etablerade offentliga hybridorganisationer som &ven arbetar med
kommersiell verksamhet.

2 Stimulera den digitala marknaden for PSI-baserade varor och tjéanster: ett
flertal villkor gdlande vidareutnyttjiande av data langs utnyttjandekedjan for
information fran den offentliga sektorn, bade kommersiella och icke-kommersiella,
maste uppfyllas for att stimulera ekonomisk tillvaxt och skapande av nya
arbetstillféallen genom vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

3 Stimulera utnyttjande av PSI 6ver landsgranserna: En verklig, vdlmaende inre
marknad for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn kommer
inte att uppsta om inte de regelmassiga och praktiska hindren for vidareutnyttjande
inom EU avlégsnas.

5. POLITISKA ALTERNATIV

Foljande alternativ undersoks i konsekvensanaysen (kapitel 4 och 5): (i) ingen forandring av
direktivet (utgangslinje), (ii) upphavande av direktivet, (iii) icke-bindande lagstiftning, (iv)
lagandringar, och (v) en paketlosning som kombinerar icke-bindande lagstiftning och

lagandringar.

Ofdrandrad politik: ingen andring av direktivet (utgangslinje)
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Under 2009, efter den forsta oversynen av direktivet, drog kommissionen slutsatsen att
direktivets inférande och framgang var ojamn, och identifierade ett antal kvarstaende hinder.
Pa grund av otillréckliga bevis pa konsekvenser och tillampning av direktivet, beslot
kommissionen att gora en ytterligare 6versyn fore 2012 for att beddma om lagandringar var
nodvandiga, med hénsyn till de samtidiga framstegen i medlemslanderna.  For
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn skulle alternativet ”inga
andringar” innebdra att de nuvarande bestdmmelserna i direktivet och de nationella
inforlivandeinstrumenten kvarstar.

Avbryta den nuvarande unionsatgarden: upphavande av PS -direktivet

PSI-direktivet har fastslagit grundlaggande bestammel ser for vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn inom EU och har medfért en férandrad politik och lagstiftning i
medlemsstaterna. Utan direktivet skulle det sta medlemsstaterna fritt att upphava eller andra
nationell genomfdérandelagstiftning for vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn. Det hér alternativet skullei praktiken ledatill att alla de réttsliga skyldigheter som for
narvarande ingar i direktivet och i inforlivandet av instrumenten forsvinner.

| cke-bindande lagstiftning

Dessa instrument, som t.ex. kommissionens riktlinjer eller rekommendationer, tillhandahaller
ytterligare information och/eller tolkning av vissa av bestdmmelsernai PSI-direktivet.

Under samradet féredog svarande fran alla kategorier att icke-bindande lagstiftning skulle
antas for licensmodeller, tekniska format och prisberdkningar (inklusive fér berékning av
marginalkostnader). De svarande efterlyste ocksa generellt fler informationsatgarder (utbyte
av bésta praxis, kunskap och erfarenhet).

Andring av lagstiftningen

Detta aternativ bestar i att andra galva innehdllet i direktivet, d.v.s. de rétigheter och
skyldigheter som fastslagits i direktivet. Alternativen omfattar: i) utvidgning av direktivets
tillampningsomrade till de for narvarande uteslutna sektorerna, ii) inréttande av regler for
avgiftsbel aggning baserat pa marginalkostnader, mojligen med vissa undantag,, iii) andring av
den allménna principen for att tillgangliggora handlingar for vidareutnyttjande, iv) goéra det
obligatoriskt att publicera information i maskinl&sbara format, v) gora det obligatoriskt att
utse en oberoende tillsynsmyndighet, vi) omvand bevisbdrda vad géller ansvaret for att bevisa
att de avgifter som tas ut & forenliga med reglerna for avgiftsbelaggning, vii) krav pa att
tillampningsomradet for offentlig forvaltningsuppgift definieras endast genom lagstiftning.

Paketl 6sning

Det har alternativet kombinerar andringar i ramverket for vidareutnyttjande (alternativet
lagandringar) med ytterligare beskrivning av principerna som ska tillampas av nationella
myndigheter nar de infors pa nationell niva (alternativet for icke-bindande lagstiftning).

6. JAMFOREL SE AV ALTERNATIV OCH DERAS KONSEKVENSER
Alternativ 1 (status quo) skulle cka sannolikheten for olika tillvagagangsstt pa nationell

nivd, vilket ger upphov till ostkerhet vad géller lagstiftning och snedvrider
konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.
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Alternativ 2 (upphavande av direktivet) skulle avlidgsna det skyddsndt som reglerna for
minimalt vidareutnyttjande inréttat pa gemenskapsniva, vilket skulle leda till storre osikerhet
kring lagstiftning och skilda strategier pa nationell niva och férsamra villkoren fér konkurrens
och for den inre marknaden for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.
Att upphava direktivet skulle &ven helt ga emot de initiativ som drivs pa gemenskapsniva och
nationell niva géllande vidareutnyttjande och tillgang till data.

Alternativ 3 (icke-bindande lagstiftning) skulle pa egen hand underl&tta tillampningen av
PSI-direktivets regler om licensvillkor och avgiftsbeléggning, men icke desto mindre skulle
det att 6ka sannolikheten for uppkomsten av skilda strategier pa nationell niva, vilket skulle
ge upphov till osikerhet kring lagstiftning och snedvrida konkurrensvillkoren pa den inre
marknaden.

Alternativ 4 (laggtiftningsandringar) skulle skapa ett regelverk som  framjar
vidareutnyttjande: det skulle bredda direktivets tillampningsomrade genom att &ven omfatta
kulturellt relaterat material, skapa en EU-omfattande verkstallbar ratt att vidareutnyttja
information fran den offentliga sektorn, sinka avgiftsnivan for vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn, skapa en effektivare mekanism for tvistlosning for
verkstéllande av rétten att vidareutnyttja informationen.

Alternativ 5 (paket med icke-bindande lagstiftning samt lagstiftningséndringar) har samma
fordelar som alternativ 4, men skulle utver det gora det |&ttare att tillampa PSI-direktivets
regler angdende licensvillkor och avgiftsbelaggning. Resultatet skulle bli konvergens av
nationella regleringar foér vidareutnyttjande pa hela den inre marknaden, vilket forstarker
réttssakerheten, okar stimulansen och reducerar hindren fér vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn.

En jamforelse av dessa adternativ tyder pa att alternativ 5 (paket med icke-bindande
lagstiftning samt lagstiftningsdndringar) ger bast balans mellan framjande av
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, harmonisering och réttssakerhet
mot bakgrund av nationella forhallanden och kostnad f6r genomférande.

7. KONTROLL OCH UTVARDERING

Den huvudsakliga indikatorn pa framsteg med att uppfylla de faststallda malen ar korrekt
inforlivande och tillampning av PSI-direktivet.

Framsteg med vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn och relaterad
politik inom EU kommer ocksa att métas i enlighet med indikatorer, som kan forfinas i
samarbete med medlemsstaterna (i enlighet med e-férvaltningens handlingsplan 2011-2015).

Kommissionen samlar in information genom rapporteringsskyldighet for medlemsstater,
synpunkter fran berérda parter som en del av en |6pande dialog, samt oberoende studier.

Kommissionen kommer att se 6ver tillampningen av direktivet och meddela resultatet till
Europaparlamentet och radet tre & efter inforlivandedagen.
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