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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytosta ja kaupallisesta hyddyntamisesta

(komission EY :n perustamissopimuksen 250 (2) artiklan nojalla esittamé)



2002/0123 (COD)
Muutettu ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytosta ja kaupallisesta hyodyntamisesta

1. TAUSTA

Ehdotuksen (KOM(2002) 207 lopullinen - 2002/0123(COD)) toimittaminen
perustamissopimuksen 95 artiklan 1 kohdan nojalla neuvostolle ja Euroopan parlamentille:
26. kesdkuuta 2002

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto: 11. joulukuuta 2002
Alueiden komitean lausunto: 21. marraskuuta 2002

Euroopan parlamentin lausunto — ensimméinen kasittely: 12. helmikuuta 2003

2. K OMISSION EHDOTUK SEN TARKOITUS

Ehdotuksella pyritddn julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyttoa koskevien sdanttjen
vahimmadistason yhdenmukaisuuteen Euroopan unionissa. Julkisen sektorin tieto (esimerkiksi
paikkatieto, yritystieto, liikennetieto) on téarked taloudellinen voimavara. Se toimii uusien
digitaalisten tuotteiden ja palvelujen raaka-aineena ja on yksi sdhkoisen kaupankaynnin
keskeisista tietoelementeistd. Julkisen sektorin yll&pitamalla tiedolla voi olla suurta arvoa
uusille langattomille sovelluksille.

Julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyttoa koskevat sd8nntt vaihtelevat suuresti unionin
sisdlla. Tama jarruttaa néita tietoja kayttavien rajatylittévien lisdarvopalvelujen kehittamista.
Julkisen sektorin tiedon uudelleenkayton saéntely Euroopan tasolla lisd8 varmuutta ja edistda
investointeja luovuuteen ja innovaatioihin siséllontarjonnassa ja muilla aloilla.

3. K OMISSION KANTA PARLAMENTIN EHDOTTAMIIN TARKISTUK SIIN

Komissio on hyvéksynyt Euroopan parlamentin tekemista 23 tarkistuksesta 10 tarkistusta
(tarkistukset 1, 3, 4, 14, 24, 26, 27, 28, 32 ja 34) ja 8 tarkistusta osittain tai periaatteessa
(tarkistukset 7, 10, 12, 13, 18, 20, 21 ja 31).

3.1 Komission hyvéksymat tarkistukset

Tarkistuksessa 1 muutetaan sanat ‘'asiakirja ja ‘'asiakirjat' sanaks ‘tieto’ koko
direktiiviehdotuksessa. Komissio voi hyvéksyd tdmén muutoksen ja ditd aheutuvat

kieliopilliset muutokset.

Tarkistuksessa 3 tdsmennetdan julkisen sektorin kerd@man tiedon tyyppeja.



Tarkistuksen 4 mukaan julkisen sektorin elinten perinteet julkisen sektorin tietojen
hyodyntamisessé ovat kehittyneet monin eri tavoin jatama olisi otettava huomioon.

Tarkistuksessa 14 (1 artiklan 2 kohdan uus f a alakohta) tarkennetaan, etta yritys tai
lilkesalaisuuksia sisdltavét tiedot jaavat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Tarkistuksessa 24 (6 artiklan uusi 1 a kohta) annetaan tiedon uudelleenkaytttéd koskevan
pyynnon esittgélle oikeus vaatia maksujen tarkistamista, jos pyynnon esittgja katsoo, etta
julkisen sektorin elimen perimdt maksut ylittdvat maksua koskevassa artiklassa sallitun
maaran.

Tarkistuksessa 26 (7 artiklan 3 kohta) poistetaan sanat 'jos uudelleenkaytt® on sallittu'.

Tarkistuksessa 27 (8 artiklan 1 kohta) poistetaan sanat ‘ja tarkoituksenmukaisissa
tapauksissa.

Tarkistuksessa 28 (8 artiklan 2 kohta) poistetaan sanat ‘ja tarkoituksenmukaisissa
tapauksissa.

Tarkistuksessa 32 (12 artiklan uusi 2 a kohta) kytketdan uudelleentarkastelu selkeammin
direktiivin tavoitteisiin.

Tarkistuksessa 34 yhdenmukaistetaan johdanto-osan 12 kappaleen sanamuoto 6 artiklan
sanamuodon kanssa.

3.2. Komission osittain tai periaatteessa hyvaksymat tarkistukset

Tarkistuksessa 7 kannustetaan julkisen sektorin elimid kayttamadan sellaisia julkisia
tiedonkeruujéarjestelmid, jotka eivét edellyta tietyn tietokoneohjelman kaytto4, ja todetaan, etta
kaikki tiedot on esitettdva seka graafisena versiona etta tekstiversiona, jotta myds henkilét,
joiden aistitoiminnot ovat heikentyneet, voivat kayttéd niitd. Komissio yhtyy siihen, etta
julkisen  sektorin  elinten  k&yttdmd  tietomuodot  voivat  vaikuttaa  tiedon
uudelleenkayttémahdollisuuksiin. Siks komissio liséa seuraavan virkkeen alkuperdiseen
johdanto-osan 10 kappaleeseen sen tosiasian huomioon ottamiseks, etta tiettyjen
tietomuotojen kéyttd voi estéd uudelleenkdyton: 'Sks on edistettdva sellaisa julkisa
tiedonkeruujarjestelmid, jotka eivat edellyta tietyn maksullisen tietokoneohjelman kayttoa.'
Tassa tarkistuksessa ja tarkistuksessa 18 ehdotettua velvoitetta esittéé tieto seké graafisena
versiona ettd tekstiversiona, jotta myos henkil6t, joiden aistitoiminnot ovat heikentyneet,
voivat kdyttda sitd, e voida hyvaksya tdman direktiivin yhteydessd. Se luo julkisen sektorin
elimille taakan, joka e ole perusteltua tdman direktiivin tavoitteiden kannalta. Liséks se
liittyy pikemminkin tiedon saantiin kuin sen uudelleenk&yttoon tai julkisen sektorin elinten
toimintatapoihin tietomarkkinoilla ja ylittaa siten direktiivin soveltamisalan.

Tarkistuksessa 10 kytketddn tiedon saatavuus oikeuteen tutustua asiakirjoihin ja todetaan,
etta julkishallinnon olis edistettdvd niiden tietojen uudelleenkaytttd, jotka se asettaa
saataville. Komissio e voi hyvéksya tamén tarkistuksen kahta ensmmaista virkettd, jotka
koskevat enemman tiedon saatavuutta kuin sen uudelleenkdyttoa. Se voi kuitenkin hyvaksya
tarkistuksen viimeisen virkkeen, jos siitd poistetaan sanat ‘taman vuoks'', jotka kytkevat sen
edeltaviin virkkeisiin.



Tarkistuksessa 12 (1 artiklan 1 kohta) tekstiin lisdtdan uudelleenkayton kasite, mika on
yhdenmukaista direktiivin otsikon kanssa, seké kaytannon saatavuuden késite (jolla viitataan
tarkistuksessa mainittuihin 31 sisdltovarojen luetteloihin). Komissio voi hyvaksya
ensimmdisen lisdyksen. Kasitteen ‘'k&ytanndn saatavuus osalta komissio hyvéksyy
tarkistuksen gjatuksen, mutta ehdottaa lauseen 'seké vahvistetaan kyseisen tiedon kdytannon
saatavuuteen liittyvat vahimmaissdannot' korvaamista lauseella 'sekd vahvistetaan kyseisen
tiedon uudelleenkayttoa ja hyddyntamista helpottaviin kdytdnnon menettelyihin liittyvat
vahimmaissadnnot'. Nain valtetddn se vaara tulkinta, ettd asiakirjassa kasiteltéisiin tiedon
saantia.

Tarkistuksessa 13 (1 artiklan 2 kohdan d alakohta) muutetaan direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle ja&vien julkisen palvelun yleisradioyhtididen ‘tarvitsemat' asiakirjat niiden
‘hallussa pitdmiksi' asiakirjoiksi. Komissio voi hyvaksyd ehdotetun muutoksen, mutta ei pida
std tarpeellisena tarkistuksen oikeutuksen kannalta. Tarkistus nayttéd perustuvan
saksankielisen version kdanndsongelmaan.

Tarkistuksessa 18 (4 artiklan 1 kohta) velvoitetaan julkisen sektorin elimet asettamaan tiedot
saataville sellaisessa muodossa, joka el edellyté tietyn tietokoneohjelman kayttoa, ja todetaan,
etta kaikki tiedot on esitettava seka graafisena versiona etta tekstiversiona aina, kun se on
mahdollista ja asianmukaista, jotta myos henkil6t, joiden aistitoiminnot ovat heikentyneet,
voivat kayttéd niitd. Komissio yhtyy siihen, etta julkisen sektorin elinten kayttamét
tietomuodot voivat vaikuttaa tiedon uudelleenkdyttomahdollisuuksiin. Siksi komissio ehdottaa
4 artiklan 1 kohtaan seuraavaa sanamuotoa sen tosiasian huomioon ottamiseksi, etta tiettyjen
tietomuotojen kéyttd voi estda uudelleenkayton: 'Julkisen sektorin elinten on asetettava
tietonsa saataville kaikissa jo luoduissa muodoissa ja kaikkina jo luotuina kielitoisintoina,
mahdollisuuksien mukaan sdhkdisessd muodossa. Julkisen sektorin eimilla e ole
velvollisuutta luoda tietoja tai muuntaa niitd pyynnon tayttamiseksi. Julkisen sektorin elinten
on annettava omat asiakirjansa saataville mahdollisuuksien mukaan sellaisessa muodossa,
joka e edellyta tietyn tietokoneohjelman kayttoa.'

Velvoitetta esittda tieto sekd graafisena versiona etta tekstiversiona, jotta myos henkilot,
joiden aigtitoiminnot ovat heikentyneet, voivat kayttéd sitd, e voida hyvaksya taman
direktiivin yhteydessa. Se luo julkisen sektorin elimille taakan, joka e ole perusteltua tdméan
direktiivin tavoitteiden kannalta. Lisdks se liittyy pikemminkin tiedon saantiin kuin sen
uudelleenkéyttoon tai julkisen sektorin elinten toimintatapoihin tietomarkkinoilla ja ylittéa
siten direktiivin soveltamisalan.

Tarkistuksessa 20 (5 artiklan 1 kohta) ehdotetaan uudelleenkéyttétarkoituksen huomioon
ottamista méaritettdessa kohtuullista aikaa uudelleenkaytt6a koskevien pyyntojen kasittelylle.
Tarkistus on arvokas sikdli, etta siina kiinnitetéén huomiota tietyn tiedon arvon muuttumiseen
gjan kuluessa, mika tekee tiedon nopeasta toimittamisesta valttaméattoman uudelleenkdyton
kannalta (esimerkiksi liikenne- tai séétietojen kaltaiset muuttuvat tiedot). Komissio muuttaa 5
artiklan 1 kohdan sanamuodon seuraavasti: 'Julkisen sektorin elinten on asetettava tieto
pyynnon esittajan saataville mahdollisuuksien mukaan séhkoisessd muodossa kohtuullisessa
gjassa ja enintddn samassa ajassa, jossa tiedonsaantipyynnot kasitellaén ja jossa otetaan
huomioon uudelleenkayttétarkoitus.'



Tarkistus 21 (5 artiklan 3 kohta) viittaa julkisen sektorin elinten velvoitteeseen ilmoittaa
tekijanoikeudet omistavan kolmannen osapuolen yhteystiedot. Se rajaa velvoitteen tapauksiin,
joissa nama tiedot ovat julkisen sektorin elimen tiedossa. Lisdksi siind asetetaan julkisen
sektorin elin vastuuseen tietojen virheellisyydestd, jos kyseessa ovat vilpilliset perusteet.
Komissio hyvaksyy tamén tarkistuksen ensimméisen osan. Vaikka tarkistuksen toisen osan
henki vois olla hyvaksyttava, vilpillisd perusteita on vakea osoittaa, minka vuoksi
tarkistuksen tdtd osaa el hyvaksyta.

Tarkistuksessa 31 (9 artiklan uus 1 a kohta) asetetaan jasenvaltioille velvoite asettaa
saataville julkisen sektorin elinten hallussa olevia padasialisa sisdltovaroja koskevia
luetteloita. Komissio hyvaksyy tamén tarkistuksen ensimméisen virkkeen ja ehdottaa toisen
virkkeen sanamuodoks seuraavaa: ‘Luetteloiden on oltava saatavilla ilmaiseks, ja niissa on
ilmoitettava, mitk&a julkisen sektorin elimet ovat vastuussa tiedon asettamisesta saataville
uudelleenkayttéa varten.'

3.3. M uutettu ehdotus

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio muuttaa
ehdotustaan kuten edella on selostettu.



