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CONSULTATION PUBLIQUE DE LA COMMISSION EUROPEENNE
A PROPOS DE LA REVISION DE LA DIRECTIVE PSI

CONTRIBUTION DE ‘THE GENERATIONS NETWORK’

Le groupe americain The Generations Network Inc. (TGN) ¢dite des sites web dans neuf pays et est
présent, via ses filiales, dans quatre ¢tats membres de I’Union Europeenne (Allemagne, Italie, France et
Royaume-Uni). Il est spécialise dans la mise en ligne, sous la marque Ancestry, d’informations
publiques permettant a toute personne de pouvoir constituer et enrichir son propre arbre
gencalogique. 11 s’agit, tres certainement, de 'une des plus importantes bases d’informations
internationales accessibles sur internet.

Ce travail accompli par TGN depuis de nombreuses annees a ¢té rendu possible en raison d’accords de
partenariat passes avec les archives nationales et/ou bibliotheques qui ont, ainsi, permis a TGN de
constituer une tres importante base internationale d’informations publiques accessible sur internet. 11
s’agit essenticllement d’informations tir¢es de registres d’Etat civil et/ou de registres paroissiaux sous
la forme de documents numerises. TGN procede ensuite, en accord avec les organismes competents, a
la réutilisation de ces informations publiques conformement aux dispositions legales et réglementaires
en vigueur dans chacun des pays concernés ainsi qu’a celles résultant de la Directive 2003/9 8/EC du

17 novembre 2003.

C’est ainsi que TGN a pu nouer des relations contractuelles avec les Archives Nationales du Royaume-
Uni, les Archives Métropolitaines de Londres, les Archives Nationales d’Allemagne, la Bibliotheque
Nationale d’Allemagne, les Archives du Land de Baviere (Allemagne), les Archives de Bremen
(Allemagne), les Archives de Hambourg (Allemagne), les Archives de Mecklenburg-Schwerin
(Allemagne), les Archives Nationales de Suede. Des accords de méme nature sont en cours de

negociation avec les Archives Nationales d’Autriche et d’Italie.

TGN en apportant son experience et sa compétence en termes de technologie numerique contribue, de
ce fait, amplement a la conservation des archives et a la préservation pour les génerations futures de

toutes ces donnees qui peuvent renforcer le tissu familial et social intergénerationnel.

De méme, I'action conduite par TGN, dans le cadre des relations contractuelles précitees, facilite
Paccélération de la numeérisation de documents publics et/ou administratifs en contribuant au
financement de ces operations. En agissant de la sorte on peut reconnaitre que TGN participe a
I’exécution d’une mission de service public essentielle aujourd’hui, a savoir la mise a disposition du
public de données et informations administratives ou publiques numeérisées dans les conditions voulues
par les rédacteurs de la Directive PSI, notamment en son chapitre III article 5.

TGN a accueilli tres favorablement la consultation publique lancée par la Commission Européenne dans
le cadre d’une revision éventuelle de la Directive precitee et souhaite, en marge de celle présentee par
le Groupement Frangais de I'Industrie de I'Information (GFII) a laquelle elle s’associe, apporter sa
contribution plus particuliecrement sur la question de la réeutilisation d’informations publiques détenues
par les services des archives en France.
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1. A propos de la transposition et de Pimpact de la Directive PSI

La Directive n°2003/98/CE du 17 novembre 2003 concernant la réutilisation des informations du
secteur public a été transposée, dans la législation frangaise, par I’Ordonnance n°2005-560 du 6 juin
2005 relative a la liberté d’acces aux documents administratifs et a la réutilisation des informations
publiques qui modifie la loi n®78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration des
relations entre 1’administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et
fiscal.

TGN souhaite cependant attirer I’attention de la Commission européenne sur ’application faite par la
France de la Directive preécitee et des textes frangais de transposition concernant les registres d’¢tat
civil et paroissiaux, sources nécessaires et indispensables a 'activite de TGN comme exposé ci-dessus.

En effet, contrairement a d’autres pays membres de I’Union europcenne, la France a opté pour une
exclusion du champ d’application de ces données.

La France considere en effet que les données nominatives/individuelles relatives a la géncalogie (dont
font partie les registres d’¢tat civil et paroissiaux) sont integréees dans ce que le Ministere de la culture
et de la communication nomme des « donnéees publiques culturelles ». Ces données dites culturelles
sont assimilées a une «exception culturelle » par le Ministere et exclues de ce fait du champ
d’application des textes relatifs a la réutilisation des donnees.

Le Ministere de la culture de la France semble s’appuyer sur le f) du 2. de 'article 1 de la directive
2003/98/CE du 17 novembre 2003 qui precise que « les documents détenus par des établissements culturels,
et notamment par des musées, des bibliothéques, des archives, des orchestres, des opéras, des ballets et des
théatres sont exclus du champs d’application de la Directive». Cette disposition est d’ailleurs transposée
en droit frangais a 'article 11 de la loi du 17 juillet 1978 precitee.

En s’en tenant a cette consideration génerale la France, jusqu’a present, ne semble pas vouloir opérer
de distinction entre la notion de seule « détention» (qui induit une notion de garde) de documents
administratifs par des établissements dits culturels et la notion de « protection » nécessaire de biens

culturels benéficiant d’une protection au titre de la propriéeté intellectuelle.

TGN, en raison de cette position actuelle de la France, ne peut ainsi se developper dans ce pays dans les
mémes conditions qu’en Allemagne ou au Royaume-Uni par exemple, et ne peut donc rendre la méme
qualite de service selon les pays membres. TGN considere alors que les ressortissants frangais, mais
plus largement tout individu, pourrait patir de cette disharmonie d’application entre chaque pays
membres de la Directive PSI. Ceci pourrait étre, notamment, résolu par une révision du champ
d’application de ladite Directive.

TGN est convaincu qu’une telle révision renforcerait la notion d’harmonisation d’acces entre les
ressortissants de chaque pays membres a de telles informations numeérisées. De cette maniere les
obstacles que peuvent connaitre aujourd’hui des ressortissants de pays membres dans leurs recherches
portant sur des questions relatives a I’émigration de leurs ancétres en France a la fin du XIXeme et au
début du XXeme siecle, ou encore celles qui porteraient sur le sort de familles ou individus de régions
frontalieres, comme a titre d’exemple I’ Alsace-Lorraine ou la Savoie, seraient leves.
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2. Champ d’application de la Directive PSI: il devrait étre étendu aux informations
publiques contenues dans les registres d’état civil et paroissiaux conservés par les
Archives notamment Départementales.

La lecture singulicre de la France de cette clause de la Directive (et donc sa transposition), d’une part,
pose une «exception culturelle » qui n’a pas lieu d’¢tre (2.1), et d’autre part, apparait contraire, par
son etendue, aux principes fondateurs de la Communaute européenne (2.2).

2.1 Il ne peut y avoir d’exception culturelle en matiére de réutilisation des données
publiques de nature administrative

L’exclusion du champ de la réutilisation des documents détenus par les établissements culturels
revient, de fait, a instaurer une « exception culturelle » contraire aux principes contenus dans le Traite

CE.

En effet, le ) du 2 de I'article 1 de la Directive n°2003/98/CE exclut du champ d’application de la
reutilisation des données publiques I’ensemble des documents détenus par les ¢tablissements culturels,
comme les archives par exemple.

Une telle clause revient a instaurer une «exception culturelle » qui ne peut s’appliquer dans le domaine
de la reutilisation des donnees publiques de nature administrative. En France nous pouvons constater
que I'acception de ce terme est pris dans son sens le plus large puisqu’il semble, aux yeux du Ministere
de la Culture frangais, comprendre non seulement les informations dont les Archives sont proprictaires
mais aussi celles, propriete d’autres institutions, confi¢es aux Archives pour une mission de garde, de
stockage.

TGN souhaite relever que la notion « d’exception culturelle » n’a ¢té admise que dans le cadre de la
Directive « Television Sans Frontieres » (TVSF) en mettant en place un systeme de quotas pour la

diffusion de films européens et nationaux.

Une telle « exception culturelle » ne vaut donc que pour ce qui releve de la creation artistique. Elle ne
peut en aucun cas étre opposée dans le cadre de I'application de la Directive PSI du seul fait que les
Archives Départementales seraient des ¢tablissements culturels. Or, la classification en « établissement
culturel » semblerait seulement reposer sur le fait que ces Archives seraient dirigees par un
fonctionnaire designe par les services du Ministere de la Culture. Cependant, il est a noter que ces
¢tablissements sont finances par les collectivites territoriales (v. article L 212-8 du Code du
Patrimoine) ce qui devraient induire qu’il ne s’agit pas « d’¢tablissement culturel ».

Pour parfaire I'information de la Commission il est utile de rappeler que les registres d’état civil sont
dresses par I’Officier d’Etat Civil (i.e le Maire), dans le cadre d’exécution d’une mission de service
public et qu’ils demeurent la propriété de chaque collectivite territoriale. Chaque Commune est tenue
d’en conserver une trace soit directement, soit en confiant cette mission aux Archives Départementales
(v. articles 1 et 4 du Décret du 3 aott 1962 relatif aux actes de I’état civil et les articles L. 212-6 et L.
212-14 du Code du Patrimoine).

Dans ces conditions nous pourrions considérer que de telles informations relevent de I’information
administrative et ne peuvent donc étre considerées comme des « donnees culturelles » fussent-elles

« détenues » par une administration émanant du Ministere de la culture.
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Ainsi, consideérer que ces informations revétent une dimension culturelle parce qu’elles sont conservees
par un organisme controlé par le Ministere de la culture revient a confondre I’acte de conservation de
I'information et la propricte (la gestion) de cette information.

Cette confusion tend a ¢tendre le champ de I’exception en permettant a une exception de devenir la
regle et ainsi neutralise les principes fondateurs du Traite CE empéchant les entreprises de pouvoir
exercer librement leur activité économique.

II'y a donc lieu, eventuellement, de clarifier la notion de « détention par un établissement culturel » ou
a minima de circonscrire le champ de I’exclusion de la Directive a des documents precis et qui ne sont
que la conseéquence d’un processus creéatif artistique.

2.2 P’exclusion des archives du champ d’application de la Directive est contraire aux
principes fondateurs du Traité CE

L’exclusion des documents détenus par des etablissements culturels, et notamment par des musees, des
bibliotheques, des archives, des orchestres, des opéras, des ballets et des theatres empéche des
entreprises specialisées dans les recherches geénealogiques, comme TGN, de pouvoir reutiliser les
documents détenus par des archives.

En effet, le champ d’application de I’exclusion prevue au f) du 2 de Iarticle 1% de la directive du 17

juin 2003 couvre I’ensemble des documents détenus par des établissements publics culturels.

Cette disposition revient a exclure du champ de la reutilisation des documents, sans aucune distinction,

indispensables a I’exercice d’une activité économique comme celle de TGN.

En ne distinguant pas selon les documents qui peuvent étre reutilisés et ceux qui ne peuvent pas I’étre,
la Directive met a mal les principes fondateurs du Traite CE au rang desquels figurent la liberte de
prestation de services.

Or, les institutions communautaires, au premier rang desquelles figure la Commission europeenne,
veillent a 'application du Traite CE.

Des lors, TGN sollicite de la Commission que la directive soit révisee de telle sorte qu’elle n’empéche
pas les entreprises de pouvoir réutiliser les documents détenus par établissement culturels comme les
archives et propose que les exceptions a I'application de la directive ne soient fondées que sur le
contenu. Il pourrait ¢tre egalement prévu, dans un amendement a ladite Directive, que les
informations contenues dans les registres d’Etat civil et/ou paroissiaux ne seraient pas exclues du
champ d’application de la Directive PSI.

Clotilde de Mersan
Directrice du Développement



