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ZALECENIE KOMISJI
z 28.10.2009

Ulatwienia w wykorzystaniu dywidendy cyfrowej w Unii Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 211,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

€)

4

W konkluzjach z dnia 12 czerwca 2008 r. Rada zwroécita si¢ do Komisji o okreslenie
spojnej podstawy skoordynowanego wykorzystania zakresow czgstotliwosci
zwolnionych w wyniku przejscia z nadawania analogowego na cyfrowe (dywidenda
cyfrowa) na zasadzie niewytacznos$ci i nieobowiazkowosci. W podstawie tej nalezy
uwzgledni¢ zwlaszcza aspekty techniczne, analiz¢ kosztow i wpltyw spoleczno-
gospodarczy réznych wariantéw 1 prawnych warunkoéw dostgpu do czgstotliwosci.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie petnego
wykorzystania potencjatu dywidendy cyfrowej w Europie zatytulowanej ,,Wspolne
podejscie do zagospodarowania zakresoOw czgstotliwosci zwolnionych w wyniku
przejécia na nadawanie cyfrowe™ rowniez podkre§lono potencjalne korzysci
skoordynowanego podejscia do gospodarowania czgstotliwosciami widma w Unii
Europejskiej pod wzgledem ekonomii skali i rozwoju interoperacyjnych ustug
bezprzewodowych. Zwrocono tez uwage na konieczno$¢ uniknigcia fragmentacii,
ktéra prowadzi do nieoptymalnego wykorzystania tego rzadkiego zasobu. W zwiazku
z powyzszym Parlament zaapelowal o aktywna wspolprace migdzy panstwami
cztonkowskimi w celu przezwycigzenia przeszkdd istniejacych na szczeblu krajowym
w skutecznej (re)alokacji dywidendy cyfrowe;.

Juz w swoich wczesniejszych konkluzjach z dnia 1 grudnia 2005 r. Rada zwrdcita sig
do panstw cztonkowskich o to, by w miar¢ mozliwosci calkowicie przeszty na
nadawanie cyfrowe do 2012 r.

Zgodnie z ramami regulacyjnymi tacznosci elektronicznej panstwa cztonkowskie
powinny stworzy¢ sprzyjajace warunki do efektywnego wykorzystania widma
radiowego 1 zapewni¢ skuteczne zarzadzanie nim. W potaczeniu z zasada lepszego
stanowienia prawa oznacza to, ze przydziatu widma radiowego nalezy dokona¢ w taki
sposob, aby zapewni¢ spoteczenstwu jak najwigksze korzysci kulturalne, gospodarcze
1 spoleczne. Niemniej jednak, ze wzgledu na rozbieznos$ci istniejace migdzy
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poszczegolnymi krajami w kontekscie biezacej sytuacji i wczesniejszych rozwiazan,
zasadg t¢ nalezy wprowadza¢ stopniowo i w sposdb wystarczajaco elastyczny.

Dopoki nie zwolnione zostanie widmo radiowe wykorzystywane uprzednio lub
obecnie do nadawania analogowego, uzyskanie potencjalnych korzysci spotecznych i
ekonomicznych wynikajacych z przysztych ushug opartych na dywidendzie cyfrowej
nie bedzie w pelni mozliwe. Ponadto uzytkownicy i1 konsumenci maja coraz
powszechniejszy dostep do naziemnej telewizji cyfrowej po przystgpnych cenach.
Kilka panstw czlonkowskich zaprzestato juz nadawania w systemie analogowym, a
kilka innych postanowito zagwarantowac, ze do 2012 r. cala dziatalno$¢ nadawcza
prowadzona bedzie przy uzyciu technologii cyfrowe;.

Na szczeblu europejskim nalezy zatem opracowaé spojna polityke dotyczaca
przechodzenia na technologi¢ cyfrowa i1 zakonczenia nadawania w systemie
analogowym, tak aby mozliwe bylo jak najszybsze zakonczenie tej procedury, zgodnie
z poczatkowymi planami niektorych panstw czlonkowskich. Jezeli na cel ten
przeznaczone beda dotacje panstwowe, zastosowana procedura powinna by¢ zgodna z
zasadami dotyczacymi pomocy panstwa.

Obecny kryzys gospodarczy potwierdzil pilna konieczno$¢ udostgpnienia
wystarczajacych zasobéw widma radiowego w celu stworzenia infrastruktury dla
szybkich sieci bezprzewodowych na potrzeby ustug szerokopasmowych, aby zapewnic
wzrost wydajnosci 1 oszczedno$¢ kosztow w calej gospodarce. Jest to zgodne z celami
europejskiego planu naprawy gospodarczej, zatwierdzonego na posiedzeniu Rady
Europejskiej w dniu 12 grudnia 2008 r., w ktérym okreslono cel polegajacy na
osiagnigciu 100% zasiggu ustug szerokopasmowych migdzy 2010 a 2013 r. Zgodnie z
uwagami przedstawionymi w dokumencie Rady ds. Konkurencyjnosci z marca 2009 r.
poswigconym kluczowych zagadnieniom, cel ten mozna w pelni osiagnac tylko przy
uzyciu technologii bezprzewodowych, na przyktad na obszarach wiejskich, gdzie
wykorzystanie infrastruktury sieci przewodowych bytoby niepraktyczne. Terminowe
wytaczenie systemu nadawania analogowego jest zatem niezbedne do tego, by nowe
ustugi, powstate dzigki wykorzystaniu widma radiowego zwolnionego w ramach
dywidendy cyfrowej, w efektywny sposob przyczynity si¢ do realizacji unijnych
planow naprawy gospodarcze;j.

W ramach porozumien mig¢dzynarodowych, w tym porozumien zawartych na
Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjnej (RRC-06) z czerwca 2006 r. oraz na
Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej (WRC-07) z listopada 2007 r.,
zorganizowanych przez Migdzynarodowa Uni¢ Telekomunikacyjna (ITU),
uzgodniono juz przydzial niektoérych czestotliwosci zwolnionych w ramach
dywidendy cyfrowej, a mianowicie podzakresu 790-862 MHz, na potrzeby ustug
telefonii komérkowej na takich samych zasadach, jakie obowiazuja w odniesieniu do
ustug nadawczych i stacjonarnych. Ma to nastapi¢ poczawszy od 2015 r. lub nawet
wczesniej, z zastrzezeniem — w razie konieczno$ci — przeprowadzenia koordynacji
technicznej z innymi krajami. Ponadto kilka panstw czlonkowskich oglosito juz, ze
planuje lub powaznie rozwaza otwarcie podzakresu 790-862 MHz dla ustug innych niz
nadawanie naziemne wysokiej mocy.

W S$wietle takiego rozwoju sytuacji istnieje pilna potrzeba opracowania
skoordynowanego podejscia odnosnie do dywidendy cyfrowej w Unii Europejskiej,
aby zapobiec powstaniu rozdrobnienia w panstwach cztonkowskich. W przeciwnym

PL



PL

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

razie tworzenie jednolitego rynku ushug i1 sprzgtu ulegnie zaktoceniu, nie bedzie
mozliwe skorzystanie z ekonomii skali, a dywidenda cyfrowa nie bedzie mogla
skutecznie przyczyni¢ si¢ do naprawy gospodarczej na szczeblu UE. Ponadto aby
osiaggna¢ ten cel, Komisja moglaby zapewni¢ panstwom cztonkowskim pomoc
podczas prowadzonych przez nie dwu- lub wielostronnych negocjacji z panstwami
spoza UE.

W opinii na temat dywidendy cyfrowej z dnia 18 wrze$nia 2009 r. Zespot ds. Polityki
Widma Radiowego zalecil, by najpdzniej do dnia 31 pazdziernika 2009 r. Komisja
Europejska podjeta dzialania majace na celu zmniejszenie niepewno$ci na szczeblu
unijnym w odniesieniu do mozliwo$ci udostgpnienia przez panstwa czlonkowskie
podzakresu 790-862 MHz, tak aby promowaé wzrost gospodarczy, konkurencje i
innowacj¢ w dziedzinie sieci 1 ustug tacznos$ci elektronicznej. Zespot zachecit rowniez
panstwa czlonkowskie, ktére udostepniaja podzakres 790-862 MHz dla nowych i/lub
bardziej zaawansowanych sieci 1 ustug laczno$ci elektronicznej, by stosowaly w
szczegdlnosci zasady neutralnosci ustug i technologii na warunkach gwarantujacych
brak negatywnego wplywu na ustugi nadawcze

Badania dotyczace socjoekonomicznych aspektow przyjecia skoordynowanego
podejscia w sprawie dywidendy cyfrowej wskazuja na znaczne korzys$ci spoteczne i
gospodarcze, ktore moze przynies¢ prowadzona na szczeblu UE koordynacja
przydziatu cze$ci dywidendy cyfrowej na potrzeby nowych zastosowan, takich jak
ustugi szerokopasmowe w obszarach wiejskich oraz na potrzeby bardziej ogdlnych
zastosowan polegajacych na niwelowaniu réznic w dostgpie do taczy
szerokopasmowych, wynikajacych z niedostgpnosci tych ustug.

Z powyzszych wzgleddéw w nadchodzacych miesiacach Komisja planuje przyjecie
decyzji okreslajacej zharmonizowane wymagania techniczne dotyczace przysztego
wykorzystania podzakresu 790-862 MHz przez sieci lacznos$ci elektronicznej o niskiej
i $redniej mocy. Decyzjg tg, stanowiaca techniczny $rodek wykonawczy, nalezy
przyja¢ korzystajac z pomocy Komitetu ds. Widma Radiowego, zgodnie z art. 4
decyzji o spektrum radiowym?®. Panstwo czlonkowskie bedzie musiato wprowadzi¢
zharmonizowane warunki techniczne tylko wtedy, gdy postanowi udostepnié
przedmiotowe pasmo na potrzeby ustug innych niz dziatalno$¢ nadawcza.

Aby przygotowa¢ proces harmonizacji technicznej, Komisja udzielita Europejskiej
Konferencji Administracji Poczty i Telekomunikacji (CEPT) mandatu na okreslenie
warunkow technicznych majacych zastosowanie do podzakresu 790-862 MHz, ktore
bytyby optymalne migdzy innymi dla stacjonarnych i bezprzewodowych sieci
tacznosci 1/lub dla sieci tacznosci ruchomej. W odpowiedzi na mandat CEPT
sporzadzita dla Komisji kilka sprawozdan, w ktorych okreslono najmniej restrykcyjne
warunki techniczne i wytyczne, ktore nalezy zastosowa¢ w odniesieniu do stacji
bazowych 1 stacji koncowych pracujacych w podzakresie 790-862 MHz, w celu
zarzadzania ryzykiem wystgpowania szkodliwych zaklécen.

Poniewaz dalsze wykorzystywanie podzakresu 790-862 MHz do dziatalnosci
nadawczej o wysokiej mocy w jednym panstwie cztonkowskim moze powaznie
zakléci¢ wykorzystanie widma pochodzacego z dywidendy cyfrowej do nowych
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zastosowan w sasiadujacych panstwach cztonkowskich, ze wzgledu na fakt, iz sygnaty
o duzej mocy moga pokonywa¢ duze odlegtosci i powodowaé szkodliwe zakldcenia,
panstwa cztonkowskie, mimo iz nie sa zobowiazane do zaprzestania korzystania z
nadajnikdw o wysokiej mocy ani do otwarcia tego podzakresu dla ustug tacznosci
elektronicznej, powinny utatwi¢ przyszta reorganizacj¢ tego podzakresu, aby w
perspektywie dlugoterminowej umozliwi¢ jego optymalne wykorzystanie przez ushugi
tacznosci elektronicznej o niskiej i §redniej mocy.

Nalezy zatem dopilnowaé, by panstwa czlonkowskie nie wprowadzaty $rodkow
krajowych, ktore przeszkodzityby we wdrazaniu aktéw wspolnotowych majacych
zastosowanie do tego samego zakresu, zwilaszcza $rodkow harmonizujacych o
charakterze technicznym dotyczacych nowych ustug lacznosci elektronicznej, ktore
maja pracowa¢ w podzakresie 790-862 MHz.

NINIEJSZYM ZALECA:

1.

3.

by panstwa czionkowskie podjely wszelkie niezbedne S$rodki w celu
zagwarantowania, ze do dnia 1 stycznia 2012 r. wszystkie uslugi naziemnego
nadawania telewizji dziatajace na ich terytorium przejda na cyfrowa technologig
przekazu i przestana korzysta¢ z analogowej technologii przekazu;

by panstwa cztonkowskie wspieraly starania na rzecz prawnego uregulowania
sytuacji dotyczacej zharmonizowanych warunkow wykorzystania we Wspolnocie
podzakresu 790-862 MHz dodatkowo dla ustug tacznosci elektronicznej innych niz
uslugi nadawcze, oraz by nie podejmowaly zadnych dziatan, ktore mogtyby zaklocié
lub utrudni¢ wprowadzenie takich ustug tacznosci w tym podzakresie.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 28.10.2009

W imieniu Komisji
Viviane Reding
Czlonek Komisji
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