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C i s c o  r e s p o n s e  t o  t h e  E u r o p e a n  C o m m i s s i o n  c o n s u l t a t i o n  o n  t h e  d i g i t a l  d i v i d e n d  
 

I n t r o d u c t i o n  
 
Ci s c o w el c om es  th e pr opos a l s  f or  E u r opea n c o-or d i na ti on of  th e d i g i ta l  d i vi d end , 
i nc l u d i ng  th e pr opos ed  R oa d m a p a nd  D ec i s i on h a r m oni s i ng  th e tec h ni c a l  c ond i ti ons  of  
th e 80 0 M H z  ba nd . 
 
A s  th e i ntens e d eba te s u r r ou nd i ng  i t i m pl i es , th e d i g i ta l  d i vi d end  i s  of  g r ea t i m por ta nc e 
f or  s pec tr u m  u s er s  a c r os s  E u r ope d u e to i ts  ex c el l ent pr opa g a ti on c h a r a c ter i s ti c s .  Th e 
f i x ed / m obi l e br oa d ba nd  c om m u ni t y  h a s  a  pa r ti c u l a r  i nter es t a nd  m a k i ng  pa r t of  th e 
d i vi d end  a va i l a bl e to th em  w i l l  be of  g r ea t benef i t to E u r ope. W i d es pr ea d  a c c es s  to 
br oa d ba nd  c onnec ti ons  i s  a n es s enti a l  c om ponent of  ou r  ec onom i c  a nd  s oc i a l  f u tu r e.   
 
I n ter m s  of  boos ti ng  th e ec onom i c  r ec over y , a  r ec ent s tu d y  i nd i c a ted  th a t a n a d opti on r a te 
of  br oa d ba nd  a t th e s peed  of  th e m os t a d va nc ed  c ou ntr i es  i n E u r ope w ou l d  be w or th  a n 
ex tr a  2.1 m i l l i on j obs  f r om  20 0 6 – 20 15, w h er ea s  a d opti ng  i t a t th e r a te of  th e s l ow es t 
c ou ntr i es , w h i l e s ti l l  benef i c i a l , w ou l d  c r ea te j u s t 345,0 0 0  j obs .1  Com pa ni es  a d opti ng  
br oa d ba nd -ba s ed  pr oc es s es  i m pr ove th ei r  em pl oy ees ’  l a bou r  pr od u c ti vi ty  on a ver a g e by  
5%  i n th e m a nu f a c tu r i ng  s ec tor  a nd  by  10 %  i n th e s er vi c es  s ec tor .  
 
I n s oc i a l  ter m s , m a k i ng  th e d i g i ta l  d i vi d end  a va i l a bl e f or  br oa d ba nd , a l ong s i d e s pec tr u m  
i n oth er  ba nd s , c a n h el p c l os e th e d i g i ta l  d i vi d e. S u c h  a c c es s  i s  i nc r ea s i ng l y  i m por ta nt a s  
br oa d ba nd  bec om es  entw i ned  w i th  ou r  d a i l y  need  a nd  d es i r es .  Th e s oc i a l  benef i ts  
i nc l u d e e-c om m er c e, e-g over nm ent, ed u c a ti on a nd  enter ta i nm ent.  M or eover , a s  w e m ove 
i nto th e I nter net of  th i ng s , h om e s ens or s  w i l l  be u s ed  f or  ever y th i ng  f r om  h el pi ng  ou r  
a g ei ng  popu l a ti on to m a i nta i n i nd epend enc e to r ed u c i ng  ou r  ener g y  c ons u m pti on. 
 
W i th ou t f r eei ng  s pec tr u m  r es ou r c es  to ena bl e th e d evel opm ent of  br oa d ba nd  netw or k s , 
w e a r e i n d a ng er  of  bei ng  u nd er  pr epa r ed  f or  tom or r ow ’ s  a ppl i c a ti ons  a nd  s er vi c es .  
Tr a f f i c  c onti nu es  to g r ow  a t a  tr em end ou s  pa c e.  O ver a l l , th e I nter net w i l l  be nea r l y  f ou r  
ti m es  l a r g er  i n 20 13 th a n i n 20 0 9 , w h i l e m obi l e d a ta  a nd  I nter net tr a f f i c  w i l l  m or e th a n 
d ou bl e ever y  y ea r  i n E u r ope – m a k i ng  i t 61 ti m es  g r ea ter  i n 20 13 c om pa r ed  w i th  20 0 8 i n 
W es t E u r ope a nd  89  ti m es  l a r g er  i n Centr a l  E a s ter n E u r ope.2 
 

                                                 
1 ‘The Impact of Broad b an d  on  G row th an d  P rod u cti v i ty ’ ;  M IC U S ;  2 0 0 8  
2 ‘C i s co V i s u al  N etw ork i n g  In d ex ’ ;  C i s co;  2 0 0 9  
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H a vi ng  ou tl i ned  th e need  f or  th e d i g i ta l  d i vi d end  to be m a d e a va i l a bl e to w i r el es s  
br oa d ba nd , pl ea s e f i nd  bel ow  ou r  c om m ents  i n r el a ti on to th e c ons u l ta ti on. 

 
 
A  E u r o p e a n  R o a d m a p  f o r  t h e  D i g i t a l  D i v i d e n d  
 

1 .  I n c r e a s e  m i n i m u m  s t a n d a r d s  f o r  d i g i t a l  c o m p r e s s i o n  c a p a c i t y  o n  t e r r e s t r i a l  
T V  p l a t f o r m  

 
Ci s c o s u ppor ts  th e Com m i s s i on’ s  pr opos a l  f or  a l l  D TT r ec ei ver s  s ol d  a f ter  1 J a nu a r y  
20 12 to i nc l u d e c om pr es s i on s ta nd a r d  a t l ea s t a s  ef f i c i ent a s  H 264/  M P E G -4.  U s e of  
s u c h  c om pr es s i on s ta nd a r d s  i nc r ea s es  s pec tr a l  ef f i c i enc y  a nd  i s  l i k el y  to ea s e th e 
tr a ns i ti on of  th e 80 0 M H z  ba nd  to w i r el es s  br oa d ba nd  u s e.  F u r th er m or e, s u c h  a  
r eq u i r em ent i s  l i k el y  to i nc r ea s e l eg a l  c er ta i nty  f or  m a nu f a c tu r er s  a nd  m a y  l ea d  to 
benef i ts  of  ec onom i es  of  s c a l e.   
 
A s  tw el ve M em ber  S ta tes  a l r ea d y  u s e M P E G -4, th er e i s  s u bs ta nti a l  m om entu m  i n th i s  
d i r ec ti on.  Th a t bei ng  s a i d , w e a ppr ec i a te th e i nd i c a ti on of  tec h nol og y  neu tr a l i ty  i n th a t 
th e Com m i s s i on i nd i c a tes  th e c om pr es s i on s ta nd a r d  i n q u es ti on s h ou l d  be a t l ea s t a s  
ef f i c i ent a s  H 264/  M P E G -4.  I n oth er  w or d s , i t d oes  not r u l e ou t th e f u tu r e d evel opm ent 
of  oth er  s ta nd a r d s  th a t m a y  a l s o be s pec tr a l l y  ef f i c i ent.   
 

2 .  M a k e  t h e  8 0 0 M H z  b a n d  a v a i l a b l e  f o r  e l e c t r o n i c  c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k s  
u n d e r  h a r m o n i s e d  t e c h n i c a l  c o n d i t i o n s ,  r e s p e c t i n g  t h e  p r i n c i p l e s  o f  
t e c h / s e r v i c e  n e u t r a l i t y   

 
a )  Com m i s s i on D ec i s i on on th e 80 0 M H z  ba nd  

 
Ci s c o w el c om es  th e i ntenti on of  th e Com m i s s i on to pu bl i s h  a  D ec i s i on h a r m oni s i ng  th e 
tec h ni c a l  c ond i ti ons  f or  th e 80 0 M H z  ba nd .  Th e d i g i ta l  d i vi d end  f r om  th e s w i tc h  f r om  
a na l og u e to d i g i ta l  br oa d c a s ti ng  i s  beg i nni ng  to be r ea l i s ed  a c r os s  E u r ope.  Th e 
N eth er l a nd s , F i nl a nd , L u x em bou r g  a nd  S w ed en h a ve a l r ea d y  m a d e th e s w i tc h ; D enm a r k  
w i l l  d o s o i n S eptem ber ; w h i l e pa r ts  of  G er m a ny , th e U K  a nd  B el g i u m  h a ve a l s o d one s o.  
Th e m a j or i ty  of  M em ber  S ta tes  i ntend  to d o s o by  20 12.  I t i s  benef i c i a l  f or  both  i nd u s tr y  
a nd  c ons u m er s  f or  th e d i vi d end  to be a l l oc a ted  a s  s oon a s  f ea s i bl e.  W h i l e s om e 
i nd i vi d u a l  M em ber  S ta tes  a r e a d va nc ed  i n th ei r  pr epa r a ti ons  f or  a l l oc a ti on of  th e 
d i vi d end , oth er s  a r e i n d a ng er  of  f a l l i ng  beh i nd .  G i ven th a t th e U S  h a s  a l r ea d y  c ond u c ted  
i ts  eq u i va l ent 70 0 M H z  a u c ti on w e w ou l d  h ope th a t a l l  M em ber  S ta tes  c a n s ee th e need  
f or  u r g enc y .  G i ven th e pr es s i ng  need  to a c t on th e d i g i ta l  d i vi d end  a nd  to c o-or d i na te i ts  
u s e a t th e E u r opea n l evel , w e a ppr ec i a te th e ef f or ts  to br i ng  th i s  f or w a r d  a s  a n u r g ent 
a c ti on, i n l i ne w i th  th e c a l l  i n th e R S P G  O pi ni on on th e D i g i ta l  D i vi d end .3   
 

b)  M a nd a tor y  d ea d l i nes  
 

                                                 
3 R ad i o S pectru m P ol i cy  G rou p O pi n i on  on  the D i g i tal  D i v i d en d ;  R S P G ;  2 0 0 9 ;  p1 2  
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W e a g r ee w i th  th e pr opos a l  th a t a ny  M em ber  S ta tes  d evel opi ng  pl a ns  bey ond  th e c u r r ent 
br oa d c a s ti ng  u s e s h ou l d  d o s o i n a c c or d a nc e w i th  th e tec h ni c a l  pa r a m eter s  D ec i s i on. Th i s  
w ou l d  not be to s a y  th a t th e 80 0 M H z  ba nd  i s  d es i g na ted  f or  f i x ed / m obi l e br oa d ba nd  a s  
s u c h  bu t th a t M em ber  S ta tes  s h ou l d  m a k e th e ba nd  a va i l a bl e f or  f i x ed / m obi l e br oa d ba nd , 
w i th  th e m a r k et th en d eter m i ni ng  th e a c tu a l  u s e.  W h i l e i t m a y  be th a t enou g h  m om entu m  
bu i l d s  f or  f i x ed / m obi l e br oa d ba nd  i n th e 80 0 M H z  ba nd  to be a ppl i ed  a c r os s  E u r ope, w e 
w ou l d  a l s o s u g g es t th a t i ntr od u c i ng  a  d ea d l i ne f or  a ppl y i ng  th e D ec i s i on w ou l d  be 
a ppr opr i a te.   
 
S u c h  a  m a nd a tor y  d ea d l i ne h a s  s ever a l  a d va nta g es .  F i r s tl y , i t pr ovi d es  c l a r i ty  to pa n-
E u r opea n oper a tor s  s o th a t th ey  c a n pl a n th ei r  netw or k s .  S ec ond l y , i t enc ou r a g es  
M em ber  S ta tes  th a t m i g h t oth er w i s e m i s s  ou t on th e benef i ts  of  a n a l i g ned  a ppr oa c h .  
Th es e i nc l u d e a ttr a c ti ng  oper a tor s  to pr ovi d e a d va nc ed  s er vi c es  to th ei r  c i ti z ens , g i ven 
th e ec onom i es  of  s c a l e th ey  c a n a c h i eve f r om  a  s i g ni f i c a nt g eog r a ph i c a l  a r ea  a nd  
a voi d a nc e of  r oa m i ng  pr obl em s  th a t w ou l d  be to th e d etr i m ent of  th e c ons u m er .  Th i r d l y , 
i t c ou l d  potenti a l l y  h a s ten th e d ec i s i on m a k i ng  of  M em ber  S ta tes  th a t a r e l a g g i ng  i n th e 
d ec i s i on-m a k i ng  pr oc es s . Th i r teen M em ber  S ta tes  h a ve y et to s ta r t s er i ou s  d i s c u s s i ons  
a bou t h ow  th e d i g i ta l  d i vi d end  w i l l  be u s ed .  Th e f i na l  a d va nta g e i s  i n ter m s  of  
neg oti a ti ons  w i th  th i r d  c ou ntr i es  w h i c h  bor d er  E u r ope, a s  i t a l l ow s  E u r ope to pr es ent a  
u ni ted  f r ont. 
 
G i ven th e need  to g i ve c l ea r  d i r ec ti on to th e m a r k et, w e w ou l d  pr ef er  s u c h  a  d ea d l i ne to 
be a ppa r ent a s  s oon a s  pos s i bl e.  I d ea l l y , i t w ou l d  be i n th e D ec i s i on i ts el f , bu t g i ven th e 
c u r r ent s ens i ti vi ti es  a nd  d es i r e f or  pol i ti c a l  d eba te, w e w el c om e th e i ntenti on to i nc l u d e a  
pr opos a l  f or  s u c h  a  d ea d l i ne to be i nc l u d ed  i n th e m u l ti -a nnu a l  s pec tr u m  pol i c y  
pr og r a m m e. 
 

c )  Tec h nol og y  a nd  s er vi c e neu tr a l i ty  
 
W e a g r ee th a t th e 80 0 M H z  s h ou l d  be m a d e a va i l a bl e on a  tec h nol og y  a nd  s er vi c e neu tr a l  
ba s i s .  Th e k ey  pr i nc i pl e i s  f or  th e m a r k et to d ec i d e.  Tec h nol og y  neu tr a l i ty  i s  not 
‘a ny th i ng  g oes ’ , i t i s  a  pr i nc i pl e th a t g over nm ents  w i l l  not s el ec t a  tec h nol og y  w i nner , 
a nd  w i l l  i m pos e onl y  th e m i ni m u m  r u l es  r eq u i r ed  to a voi d  i nter f er enc e. R eg u l a tor s  
s h ou l d  es ta bl i s h  s pec tr u m  a l l oc a ti ons  w i th  a  m i ni m a l  tec h ni c a l  pr es c r i pti on w h i c h  
ens u r es  a  tec h ni c a l  c oex i s tenc e w i th  oth er  u s er s  ( e.g . r a d i o em i s s i on m a s k s  th a t ens u r e 
s i g na l s  d o not s pi l l  over  i nto oth er s ’  f r eq u enc i es , a d j u s ti ng  pow er  l evel s  to th e m i ni m u m  
need ed  to s u ppor t th e s er vi c e) . W i th i n th os e br oa d  tec h ni c a l  pa r a m eter s , l i c ens ees  s h ou l d  
be a bl e to pi c k  th e tec h nol og y  th a t th ey  w a nt to u s e or  th a t th ey  w i l l  a l l ow  s u b-l i c ens ees  
to u s e. A s  tec h nol og y  evol ves , new  s y s tem s  c a n be i ntr od u c ed  i n a n a l l oc a ti on pr ovi d ed  
th ei r  oper a ti on i s  c ons i s tent w i th  th e over a l l  tec h ni c a l  r u l es .  L i k ew i s e, s er vi c e neu tr a l i ty  
i s  a  d i m ens i on of  a  f l ex i bl e a ppr oa c h  w h i c h  i s  a  s ou r c e of  i nnova ti on, nota bl y  w h er e i t 
ena bl es  th e d evel opm ent of  c onver g ent s er vi c es .  Ch oos i ng  pa r ti c u l a r  tec h nol og i es  a nd  
s er vi c es  br i ng s  w i th  i t th e r i s k  of  l oc k i ng  s pec tr u m  i nto obs ol ete u s es .  
 
Th e k ey  to a l l oc a ti ng  th e 80 0 M H z  ba nd , a nd  i nd eed  oth er  f r eq u enc i es  w i th i n th e d i g i ta l  
d i vi d end , w i l l  be to m a k e th e s u b-ba nd  a va i l a bl e to f i x ed / m obi l e br oa d ba nd  r a th er  th a n 
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a l l otti ng  i t per  s e to f i x ed / m obi l e br oa d ba nd , or  na r r ow l y  d ef i ned  s er vi c es  a nd  
tec h nol og i es . 
 
I n ter m s  of  th e c h a nnel i s a ti on a r r a ng em ents  s u g g es ted  by  CE P T, w e a g r ee w i th  th e i ni ti a l  
a na l y s i s  by  A na l y s y s  M a s on th a t s pec tr u m  w i nner s  s h ou l d  be a bl e to i m pl em ent th e 
CE P T ba nd  pl a n opti ons .4  Th a t bei ng  s a i d , w e q u es ti on th e f l ex i bi l i ty  of  a  f i x ed  
a ppr oa c h  s h ou l d  a d d i ti ona l  s pec tr u m  bel ow  79 0 M H z  eventu a l l y  be r el ea s ed .  F l ex i bi l i ty  
m a y  be bes t s er ved  th r ou g h  th e a d opti on of  c om bi na tor i a l  a u c ti ons  to s el ec t both  th e ba nd  
pl a n a nd  th e a s s i g nm ents .  S u c h  a n a ppr oa c h  w ou l d  s ti l l  nec es s i ta te s om e r es tr i c ti ons  of  
u s e i n or d er  to a voi d  w a s tef u l  g u a r d ba nd s .  
 

d )  G eog r a ph i c  c l u s ter s  
 
I n or d er  to m a i nta i n th e benef i ts  i n ter m s  of  ec onom i es  of  s c a l e a nd  r oa m i ng  s h ou l d  th e 
neu tr a l  a u c ti on a ppr oa c h  s u g g es ted  i n th e s ec ti on a bove be a ppl i ed , w e s u ppor t th e i d ea  
f l oa ted  i n th e R S P G  O pi ni on to h a ve g eog r a ph i c  c l u s ter s .5  Th i s  w ou l d  g i ve tr a ns pa r enc y  
to m a r k et pl a y er s  w h en c ons i d er i ng  th ei r  bi d s  a nd  i m pr ove th e l i k el i h ood  of  a  c ons i s tent 
a nd  c o-or d i na ted  a ppr oa c h . 
 
I d ea l l y , s w i tc h  of f  a nd  a s s i g nm ent pr oc ed u r es  w ou l d  h a ve oc c u r r ed  a t th e s a m e ti m e 
a c r os s  E u r ope, to a l l ow  th e d evel opm ent of  tr u e pa n-E u r opea n netw or k s .  B ea r i ng  i n 
m i nd  th e E u r opea n r ea l i ty , h ow ever , w h er eby  c er ta i n M em ber  S ta tes  a r e pr epa r ed  to 
m a k e a l l oc a ti ons  s ever a l  y ea r s  bef or e oth er  ones , th e g eog r a ph i c  c l u s ter i ng  i d ea  i s  a  
u s ef u l  c om pr om i s e.  I t a l l ow s  l a r g er  g eog r a ph i c  a r ea s  to c o-or d i na te th e r el ea s e of  
s pec tr u m  w h i l e pr og r es s i ve M em ber  S ta tes  w i l l  not be over l y  d el a y ed  i n th ei r  r el ea s e.   
 
W h en c ons i d er i ng  s u c h  c l u s ter s , M em ber  S ta tes  a nd  r eg u l a tor s  s h ou l d  ta k e i nto a c c ou nt 
th a t th e ti m i ng  of  a u c ti ons  or  oth er  a l l oc a ti on m eth od s  c a n be d ec ou pl ed  f r om  th e ti m i ng  
of  s w i tc h -of f  to a  c er ta i n ex tent.  Th i s  i s  evi d enc ed  by  th e N eth er l a nd s  h a vi ng  y et to 
f i ni s h  th e pr oc es s  d es pi te s w i tc h i ng  of f  th r ee y ea r s  a g o, w h i l e th e U K  i s  pl a nni ng  to h ol d  
a u c ti ons  pr i or  to f i na l  s w i tc h  of f  i n a l l  i ts  r eg i ons .  Th i s  f l ex i bi l i ty  s h ou l d  i nc r ea s e th e 
a bi l i ty  of  M em ber  S ta tes  to c o-or d i na te th e ti m i ng  of  th ei r  s pec tr u m  a w a r d s  i n s i g ni f i c a nt 
g eog r a ph i c a l  c l u s ter s . 
 

e)  I TU  R a d i o R eg u l a ti ons  f ootnote 
 
W e a l s o s u ppor t th e pr opos a l  f or  M em ber  S ta tes  to be a s s oc i a ted  w i th  th e I TU  R a d i o 
R eg u l a ti ons  f ootnote on c o-pr i m a r y  a l l oc a ti on of  th e 80 0 M H z  ba nd  f or  br oa d ba nd  i n 
W R C-11.  U nd er  th e c u r r ent W R C, th e ti m el i ne f or  c o-pr i m a r y  a l l oc a ti on of  br oa d c a s ti ng  
a nd  m obi l e s er vi c es  i n th e 80 0 M H z  s u b-ba nd  i s  f r om  20 15.  V i a  f ootnotes  i n th e I TU  
R a d i o R eg u l a ti ons  or  vi a  bi l a ter a l  neg oti a ti ons , s om e c ou ntr i es  c a n open u p th e u s e of  
th i s  s u b-ba nd  bef or e th a t d a te; s u bj ec t to tec h ni c a l  c o-or d i na ti on w i th  oth er  c ou ntr i es  ( e.g . 
u nd er  G eneva  A g r eem ent 0 6) .  H ow ever , th er e r em a i n a  nu m ber  of  c ou ntr i es  ou ts i d e of  
                                                 
4 ‘E x pl oi ti n g  the D i g i tal  D i v i d en d :  S econ d  M emb er S tates ’  W ork s hop’ ;  A n al y s y s  M as on  et al ;  
J u n e 2 0 0 9  
5 R S P G ,  op. cit. 
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th e f ootnote a nd  i t i s  a d va nta g eou s  f or  th e 80 0 M H z  ba nd  to be opened  u p a s  s oon a s  
pos s i bl e, r a th er  th a n w a i ti ng  ti l l  20 15 or  bey ond . 
 

f )  I nter f er enc e i s s u es  
 
I n openi ng  u p th e 80 0 M H z  ba nd  to f i x ed / m obi l e br oa d ba nd , i t i s  pos s i bl e th a t th er e w i l l  
be potenti a l  i s s u es  w i th  r eg a r d s  i nter f er enc e w i th  oth er  u s er s .  Th e c a bl e i nd u s tr y  i n 
E u r ope h a s  f l a g g ed  a  potenti a l  i s s u e.  A ny  evi d enc e w h i c h  i s  br ou g h t f or w a r d  by  th em  or  
oth er  u s er s  need s  to be ta k en s er i ou s l y  a nd  c a r ef u l l y  r evi ew ed  by  r eg u l a tor s , w h o s h ou l d  
r es ol ve th e i nter f er enc e i s s u e on i ts  m er i ts , ta k i ng  i nto a c c ou nt th e E U ' s  g oa l s  f or  
el ec tr oni c  c om m u ni c a ti ons  over a l l . 
 

3 .  C o m m o n  p o s i t i o n  o n  w h i t e  s p a c e s  
 
Th e Com m i s s i on pr opos es  th e d evel opm ent of  a  c om m on pos i ti on i n E u r ope a s  to th e u s e 
of  s o-c a l l ed  ‘w h i te s pa c es ’  i n th e br oa d c a s ti ng  s pec tr u m .  Th i s  r ef er s  to th e u s e of  
u nl i c ens ed  r a d i o tr a ns m i tter s  i n l oc a ti ons  w h er e th e s pec tr u m  i s  not bei ng  u s ed  by  
l i c ens ed  s er vi c es .  I t i s  a  s ens i bl e i d ea  to u nd er ta k e s u c h  a n a s s es s m ent, es pec i a l l y  g i ven 
th e F CC h a s  a u th or i s ed  s u c h  u s e i n th e U S  s i nc e M a r c h  20 0 9 , s u bj ec t to s a f eg u a r d s  to 
pr otec t i nc u m bent c om m u ni c a ti on s er vi c es  f r om  h a r m f u l  i nter f er enc e.6 
 
I n u nd er ta k i ng  th e a s s es s m ent th e Com m i s s i on a nd  M em ber  S ta tes  need  to be m i nd f u l  
th a t i n a ny  tr a ns i ti on i nvol vi ng  s pec tr u m , th er e w i l l  be potenti a l  i s s u es  a s s oc i a ted  w i th  
va r i ou s  ty pes  of  i nter f er enc e.  A s  w i th  potenti a l  i s s u es  i n th e 80 0 M H z  ba nd , th os e w i th  
c onc er ns  s h ou l d  br i ng  f or w a r d  evi d enc e of  th ei r  c l a i m . Th i s  s h ou l d  be th or ou g h l y  
eva l u a ted  by  r eg u l a tor s , w h i l e k eepi ng  i n m i nd  th e E U ' s  br oa d er  a i m s  f or  el ec tr oni c  
c om m u ni c a ti on d epl oy m ent. 

 
4 .  Ne g o t i a t i o n s  w i t h  n o n -E U  c o u n t r i e s  

 
W e s u ppor t th e i d ea  of  th e Com m i s s i on pl a y i ng  a  f a c i l i ta ti ng  r ol e i n neg oti a ti ons  w i th  
non-E U  c ou ntr i es  th a t w i l l  ena bl e th e a c c el er a ti on of  th e d epl oy m ent of  th e 80 0 M H z  
ba nd .   
 
Th e l a r g es t pr obl em  of  th i s  na tu r e i n E u r ope i s  th a t s ever a l  c ou ntr i es  a r e bou nd  by  
f ootnote 5.312 i n th e I TU  R a d i o R eg u l a ti ons  w h i c h  a l l ow s  th e R u s s i a  F ed er a ti on a nd  
B el a r u s  to a l l oc a te 645-862M H z  ba nd  to a er ona u ti c a l  r a d i o-na vi g a ti on s er vi c es  ( A R N S )  
on a  pr i m a r y  ba s i s , a nd  nei g h bou r i ng  c ou ntr i es  w i s h i ng  to u s e th i s  ba nd  f or  m obi l e m u s t 
f i r s t r ea c h  a g r eem ent w i th  th e tw o c ou ntr i es .  Th e U k r a i ne a l s o u s es  th i s  s u b-ba nd  f or  
A R N S  s er vi c es .  Th i s  pr obl em  a f f ec ts  E s toni a , F i nl a nd , L a tvi a , L i th u a ni a  a nd  P ol a nd .  
M a l ta  h a s  a n u nr el a ted  i s s u e w i th  u s i ng  th e 80 0 M H z  s u b-ba nd  f or  a ppl i c a ti ons  oth er  th a n 
br oa d c a s ti ng  th a nk s  to G E 0 6 a g r eem ent on u s i ng  D TT i n c h a nnel  66.  S pa i n h a s  a l s o 
i nd i c a ted  th a t i t h a s  to u nd er ta k e neg oti a ti ons  w i th  th i r d  c ou ntr i es  i n or d er  to c l ea r  th e 
80 0 M H z  ba nd . 
 
                                                 
6 F C C  0 8 -2 6 0 ;  N ov emb er 2 0 0 8  
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W h i l e i nd i vi d u a l  M em ber  S ta tes  h a ve pl a y ed  a  pos i ti ve r ol e i n f i nd i ng  a g r eem ent w i th  
th i r d  c ou ntr i es , th e pr oc es s  s o f a r  h a s  been s om ew h a t d ea d l oc k ed .  Th e E U  c ou l d  
potenti a l l y  h a ve m or e w ei g h t w i th  a c c es s i on a nd  pa r tner  c ou ntr i es . 
 

5 .  M e c h a n i s m  f o r  a d d r e s s i n g  f u t u r e  e x t e r n a l  d e v e l o p m e n t s   
 

Ci s c o s u ppor ts  th e i d ea  of  a  m ec h a ni s m  f or  a d d r es s i ng  f u tu r e ex ter na l  d evel opm ents  
a f f ec ti ng  th e R oa d m a p on a  r eg u l a r  ba s i s .   S u c h  a n a ppr oa c h  c ou l d  a s s es s  th e ta k e u p of  
pa r ti c u l a r  s er vi c es  f or  w h i c h  s pec tr u m  h a s  been a l l oc a ted , bottl enec k s , new  u s es  f or  
s pec tr u m  a nd  a d va nc es  i n c om pr es s i on s ta nd a r d s . 
 
Th i s  w ou l d  be pa r ti c u l a r l y  u s ef u l  i n d eter m i ni ng  w h eth er  a  s ec ond  s u b-ba nd  s h ou l d  be 
c l ea r ed  w i th i n th e 470 -862M H z  ba nd .  I ni ti a l  f i nd i ng s  f r om  A na l y s y s  M a s on i nd i c a te th a t 
i n s c ena r i os  even w h er e d em a nd  f or  D TT i s  h i g h , th er e c ou l d  be a  f u r th er  € 17bn i n 
pr i va te va l u e f r om  c l ea r i ng  a  s ec ond  s u b-ba nd  i f  d em a nd  f or  w i r el es s  br oa d ba nd  i s  a l s o 
h i g h , a nd  € 30 bn i n pr i va te va l u e i f  new  u s es  em er g e f or  s u c h  s pec tr u m .7 
 
I t s h ou l d  be noted  th a t i n both  R eg i on 2 ( th e A m er i c a s )  a nd  R eg i on 3 ( A s i a -P a c i f i c )  th e 
D i g i ta l  D i vi d end  c om pr i s es  th e enti r e 69 0  – 80 6 M H z , ba nd ; a  f u l l  36 M H z  m or e 
s pec tr u m  th a n c u r r entl y  f or es een i n E u r ope. F r om  th e ou ts et th i s  s eem s  to pu t E u r ope i n a  
d i s a d va nta g ed  s i tu a ti on. 
 
A n a l o g u e  S w i t c h -Of f  
 
Ci s c o bel i eves  i t i s  i m per a ti ve f or  M em ber  S ta tes  to r ec onf i r m  th ei r  c om m i tm ent to 
a na l og u e s w i tc h  of f  by  1 J a nu a r y  20 12 a nd  a g r ees  w i th  th e Com m i s s i on th a t th i s  s h ou l d  
be s ta ted  i n na ti ona l  l a w .   
 
Th i s  s h ou l d  be m a tc h ed  by  a  c om m i tm ent to h ol d  a u c ti ons  f or  th e 80 0 M H z  ba nd  pr i or  to 
s w i tc h  of f  i n or d er  to f a c i l i ta te th e ea r l i es t pos s i bl e r ea s s i g nm ent of  th a t ba nd .  Th er e i s  a  
g r ow i ng  r ec og ni ti on a m ong  M em ber  S ta tes  th a t th i s  pa r t of  th e d i vi d end  s h ou l d  be m a d e 
a va i l a bl e to f i x ed / m obi l e br oa d ba nd .  A u s tr i a , Cz ec h  R epu bl i c , F i nl a nd , F r a nc e, 
G er m a ny , S pa i n, th e U K , I r el a nd , D enm a r k , S w ed en a nd  th e N eth er l a nd s  h a ve a l l  
a c k now l ed g ed  th i s  need .  I t i s  i m por ta nt th a t a l l  M em ber  S ta tes  ta k e s teps  to a c c el er a te 
th e s w i tc h -of f  of  a na l og u e br oa d c a s ti ng  i n or d er  to ena bl e th e m a r k et to d eter m i ne u s e of  
th i s  s u b-ba nd . 
 
Th e ea r l y  f i nd i ng s  by  A na l y s y s  M a s on q u ote s tu d i es  to th e ef f ec t th a t a  one y ea r  d el a y  i n 
th e u s e of  th e 80 0 M H z  ba nd  w ou l d  l ea d  to a  10 %  d ec r ea s e i n i ts  va l u e.8  Th i s  a m ou nts  to 
€ 10 .7bn, s h ou l d  th e d em a nd  f or  w i r el es s  br oa d ba nd  be h i g h .  I n th e U S , th e eq u i va l ent 
70 0 M H z  a u c ti on w a s  c om pl eted  i n A pr i l  20 0 8 a nd  th e ba nd  i s  a l r ea d y  i n u s e.  O ne of  th e 
i nter es ti ng  d evel opm ents  i s  th a t V er i z on W i r el es s  i s  openi ng  u p i ts  netw or k s  i n a  m od e 
r es em bl i ng  a  m or e I nter net-l i k e s tr u c tu r e, w i th  open a ppl i c a ti ons  a nd  open d evi c es .  Th i s  
i s  h a vi ng  a  k noc k -on i m pa c t i n d evel opi ng  th e I nter net of  th i ng s , w i th  9 0 %  of  th e d evi c es  
                                                 
7 A n al y s y s  M as on ,  op.cit. 
8 I b id . 



 7 

i n th ei r  pr oc es s  c er ti f i c a ti on bei ng  f or  m a c h i ne-to-m a c h i ne c om m u ni c a ti on.  Th es e 
i nc l u d e i tem s  s u c h  a s  s ens or s , tr a c k i ng  d evi c es  a nd  tem per a tu r e m oni tor s  th a t a r e h a vi ng  
a n i m por ta nt i m pa c t on tr a ns por ta ti on, r eta i l  a nd  th e s u ppl y  c h a i n.  A noth er  i nnova ti ve 
d evel opm ent i s  th e u s e of  th e ba nd  f or  S m a r t G r i d  s ol u ti ons , i m pr ovi ng  th e ef f i c i enc y  of  
th e el ec tr i c i ty  netw or k  a nd  th u s  h el pi ng  tow a r d s  ener g y  s ec u r i ty  a nd  c l i m a te c h a ng e 
g oa l s . 
 
E u r ope i s  bei ng  s om ew h a t l ef t beh i nd  by  oth er  r eg i ons  a nd  i t i s  es s enti a l  th a t w e d o w h a t 
ever  i n ou r  pow er  to c a tc h  u p.   
 
M u l t i -A n n u a l  R a d i o  S p e c t r u m  P o l i c y  P r o g r a m m e   
 
Ci s c o s u ppor ts  th e i ni ti a ti ve to i ns ti g a te a  m u l ti -a nnu a l  r a d i o s pec tr u m  pol i c y  pr og r a m m e 
i n or d er  to g a r ner  pol i ti c a l  end or s em ent f or  th e s tr a teg i c  el em ents  of  th e r oa d m a p.  F i r s t 
r a i s ed  by  th e P a r l i a m ent i n th e c ontex t of  th e Tel ec om  R evi ew , i t w i l l  h el p ens u r e 
r ec og ni ti on of  th e i m por ta nc e of  s pec tr u m  a nd  f a c i l i ta te bu y  i n f r om  pol i c y  m a k er s  i n 
E u r ope a nd  na ti ona l  c a pi ta l s .  I t i s  i m por ta nt, h ow ever , th a t th e pr og r a m m e i s  s o d es i g ned  
th a t th e i m pl em enta ti on of  s pec tr u m  pol i c y  i s  not d el a y ed , to th e d etr i m ent of  E u r opea n 
c ons u m er s  a nd  i nd u s tr y . 
  
S i z e  o f  S p e c t r u m  B l o c k s  
 
O ne i s s u e not d i r ec tl y  a d d r es s ed  by  th e c ons u l ta ti on i s  th e s i z e of  s pec tr u m  bl oc k s  m a d e 
a va i l a bl e to s pec tr u m  w i nner s  i n or d er  to r ol l -ou t th ei r  netw or k s . R eg u l a tor s  s h ou l d  
r ec og ni s e th e need  f or  s u bs ta nti a l  bl oc k s  of  s pec tr u m  to d el i ver  a d va nc ed  s peed s  a nd  
s er vi c es . Cu tti ng  ed g e m obi l e br oa d ba nd  tec h nol og i es  w i l l  r eq u i r e a  m i ni m u m  of  5 M H z  
c h a nnel i s a ti on, a nd  s er vi c e pr ovi d er s  m a y  c h oos e eq u i pm ent th a t r eq u i r es  10  M H z  or  
even 20  M H z  c h a nnel i s a ti on.  I n or d er  to a c h i eve th e nec es s a r y  s i z e, oper a tor s  s h ou l d  be 
a bl e to bi d  f or  th e ba s i c  bl oc k s  on a  c onti g u ou s  ba s i s . Th es e br oa d ba nd  c h a nnel  
a r r a ng em ents  a r e es s enti a l  f or  a c c om m od a ti ng  th e m i x  of  vi d eo, d a ta  a nd  voi c e 
a ppl i c a ti ons  th a t w i l l  be r eq u i r ed .  Ta k i ng  i nto a c c ou nt c h a nnel  r e-u s e pa tter ns  c om m on 
to a l l  c el l u l a r  s y s tem s , i t i s  no s u r pr i s e th a t th e W i M A X  F or u m  r ec om m end s  a  m i ni m u m  
of  30  M H z  f or  a  r obu s t u r ba n netw or k .  I n f a c t, m a ny  f i x ed / m obi l e br oa d ba nd  netw or k s  
g l oba l l y  oper a te on f a r  l a r g er  s pec tr u m  bl oc k s .9 E na bl i ng  s u c h  a n a ppr oa c h  w i l l  pr ovi d e 
a n i nc enti ve f or  th e m a r k et to a d opt a n open a ppl i c a ti ons  a nd  d evi c es  a ppr oa c h , w h i c h  i s  
m or e d i f f i c u l t w i th  s m a l l er  bl oc k s . 
 
I n pr epa r i ng  f or  l a r g e bl oc k s  of  s pec tr u m  to be m a d e a va i l a bl e to oper a tor s , w e w ou l d  
a l s o l i k e to h i g h l i g h t th e need  f or  th e s pec tr u m  to be a l l oc a ted  i n m u l ti pl es  of  5M H z  ( a s  
s u g g es ted  by  CE P T)  a s  oppos ed  to 8M H z , a s  envi s a g ed  i n s om e c i r c l es .  Th e pr of i l es  
w h i c h  h a ve been c r ea ted  f or  th e tec h nol og i es  l i k el y  to be u s ed  i n th e a va i l a bl e s pec tr u m  

                                                 
9 D an s k e Tel ecom – D en mark  i s  l i cen s ed  for 1 1 2  M H z  at 3 . 5  G H z ;  C l earw i re – U S  has  acces s  to 
u p to 5 5  M H z  of s pectru m i n  U S  ci ti es ;  Ib erb an d a – S pai n  has  4 0  M H z  of s pectru m at 3 . 5  G H z ;  
Y ota – ( M os cow ,  S t.  P eters b u rg )  R u s s i a has  1 2 0  M H z  at 2 . 5  G H z .    
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h a ve been d evel oped  ba s ed  on 5M H z  or  10 M H z  s u b-bl oc k s .  B a s i ng  a l l oc a ti on on 8M H z  
c ou l d  s l ow  th e ti m e to m a r k et of  s u c h  tec h nol og i es  w i th ou t a d d i ng  a ny  benef i ts . 
 
 
F o r  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  p l e a s e  c o n t a c t  C h r i s  G o w :  c h g o w @ c i s c o . c o m  + 3 2  2  7 0 4  1 5 7 3  
 
 


