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1. DEN DIGITALA UTDELNINGEN —DAGSATT AGERA PA EU-NIVA

Genom Gvergangen fran analog marksand television till digitala sandningar inom EU kommer
mycket vérdefulla radiofrekvenser att frigoras tack vare de digitala sandningarnas hogre
effektivitet i Overféringen. Detta brukar kallas den "digitala utdelningen” och har stor
potential for tillhandahdllandet av en l1ang rad olika tjanster, eftersom radiosignalerna i detta
frekvensomréde nér 1&ngt och utrustningen &r |t att anvanda inomhus. Overgangen ger EU
ett unikt tillfalle att tillgodose den okande efterfragan pa radiospektrum, sarskilt for att
tillhandahdlla tradl 6st bredband till landsbygdsomraden, och darmed Gverbrygga den digitala
klyftan, och stimulera anvandningen av nya tradldsa tjanster, t.ex. nasta generations mobila
bredband, samt stédja utvecklingen av marksandningar. Den digitala utdelningen kan darfor
paett avsevart sétt bidratill Lissabonsstrategins mal om dkad konkurrenskraft och ekonomisk
tillvaxt och till att tillgodose viktiga sociala, kulturella och ekonomiska behov fér EU-
medborgarna.

Den digitala utdel ningens spektrum® kommer att bli tillgangligt inom EU inom en relativt kort
tidsperiod, eftersom alla medlemsstater ska slutfora nedslackningen av det analoga tv-nétet
senast 2012.2 Det & mycket viktigt att EU utnyttjar den har méjligheten och sakrar en lamplig
samordning inom EU for att kunna dra maximal nytta av de sociala och ekonomiska
fordelarna med det spektrum som frigors. En tydlig fardplan fér EU-medlemsstaterna bor
ocksd tas fram eftersom utvecklingen gér olika snabbt beroende pa skilda nationella
forhallanden.

| det hd&r meddelandet redogdr kommissionen for en rad forslag om ett gemensamt
tillvagagangssatt for den digitala utdelningen i EU sa att EU kan gora snabba framsteg med de
centrala utmaningarna samtidigt som vi forbereder oss pa lampligt sétt for de viktiga
strategiska och mer langsiktiga frégor som maste beslutas gemensamt. Meddelandet bygger
p& kommissionens meddelande frdn 2007 om den digitala utdelningen,® dar behovet av ett
gemensamt tillvagagangssétt lyfts fram, samt rédets slutsatser* och Europaparlamentets
resolution,® som antogs till svar p& detta forsta politiska initiativ pd omrédet.

Den ekonomiska krisen har tydligt visat att det & mycket viktigt att snabbt ga vidare med
dessa forslag, och det ar sarskilt viktigt att frigora tillrackligt med radiospektrum for tradlésa
kommunikationer. Dessa tekniker och tjanster utgor for ndrvarande den mest dynamiska
lanken i den tekniska innovationskedjan, och & absolut avgorande for att astadkomma
ytterligare effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar i den bredare ekonomin. De é&r
foljaktligen en mycket viktig faktor for den ekonomiska aterhamtningen.

Kommissionen inser betydelsen av bredbandsinfrastruktur med héghasti ghetsanslutningar for
manga av de utvecklingsomraden som & centrala for évergangen till en kunskapsintensiv,
koldioxidsndl digital ekonomi.® Redan i den ekonomiska &erhamtningsplanen,” som har fétt

! Det spektrum som kommer att frigdras finns i den del av UHF-bandet (470-862 MHz) dér de flesta
marksandningarna overfors.

Fem medlemsstater har redan gétt 6ver till digitala sandningar: Tyskland. Finland, Luxemburg, Sverige
och Nederlanderna. Stora delar av tvé andra medlemsstater har ocksa gjort det: Belgien och Osterrike.
Maximal nytta av den digitala utdelningen i Europa: Ett gemensamt sétt att hantera det spektrum som
frigors i samband med 6vergangen till digitala sandningar (K OM(2007) 700).

Rédets dutsatser av den 12 juni 2008.

Europaparlamentets resolution av den 24 september 2008 (2008/2099(IN1)).

6 Se t.ex. kommissionens meddelande Att éverbrygga bredbandsklyftan (KOM (2006) 129).
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radets stod, faststélls malet att 100 procent bredbandstéckning ska uppnas mellan 2010 och
2013.2 Trédl6sa tillampningar spelar en nyckelroll i den har processen, sérskilt genom att
tillhandahdlla tradlosa bredbandstjanster till landsbygdsomraden dér kabelinfrastruktur &r
opraktisk, samt stimulera anvandningen av mobilt bredband bland dessa kategorier av
medborgare. | praktiken & det endast mojligt att mobilisera de nodvandiga
spektrumresurserna genom ett snabbt tilltréde till den digitala utdelningen, eftersom det & det
basta och storsta spektrum som verkligen kommer att bli tillgangligt inom EU inom
Overskadlig framtid.

Oppnandet av det digitala utdelningsspektrumet for andra tjanster ger i synnerhet operatorer
av trédl6sa bredbandsnat majlighet att skaffa sig vardefullt radiospektrum. Detta skulle ocksa
méjliggra mer effektiv konkurrens nar det galler utbudet av bredbandstjanster®.

De okade spektrumresurserna kommer dven att skapa nya innovationsmdjligheter. De mest
uppenbara innovationsméjligheterna finns i sdndningarna, eftersom mycket spektrum frigors
for sandningsforetagen i och med den digitala utdelningen, vilket ger dem mdgjlighet att
utveckla sina tjanster. Mgjligheterna kommer att vara stora aven inom tjanstesektorerna, dér
den digitala utdelningen kommer att medféra stora sociala fordelar, t.ex. inom hasovarden,
e-larande eller e-forvaltning och e-tillgéanglighet, samt inom omraden dar sma och medelstora
foretag kan drafordel av forbéttrat tilltrade till ekonomin.

Enligt en farsk undersokning fr&n kommissionen™ skulle en lamplig samordning p& EU-niva
av det spektrum som frigors i och med den digitala utdelningen i sin helhet och om detta nés
fore 2015, bidra till att oka dess potentiella ekonomiska inverkan med ytterligare
20-50 miljarder euro pa 15 &, framst beroende pa den rédande nivan for den framtida
efterfrégan pa tjanster som avancerade marksandningstjanster och tradl 6st bredband.

De politiskt ansvariga & fullstandigt medvetna om att det & mycket viktigt att verkligen ta
vara pa detta tillfalle inom ramen for den ekonomiska dterhamtningen. EU-debatten om hur
synergier kan skapas mellan medlemsstaterna och hur en tillrécklig samordning av
spektrumen kan sékras har intensifierats under de senaste manaderna, och nu &r det dags att
ageratillsammans.

2. STEG MOT ETT GEMENSAMT MAL

2.1. Forberedande politiska atgarder pa EU-niva

Tidiga atgarder
Ar 2005 forklarade kommissionen i sitt meddelande om ITU:s regionda

radiokommunikationskonferens 2006 (RRC-06) att frigbrandet av den digitala utdelningen i

! KOM(2008) 800, se &ven ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rédets mote den
12 december 2008.
8 Radets (konkurrenskraft) dokument om huvudfragor, mars 2009.

Forfarandena for tilldelning av radiofrekvenser bor vara objektiva, genomblickbara, icke-
diskriminerande och proportionerliga for att undvika snedvridning av konkurrensen, sarskilt pa grund
av ojdmn spektrumtilldelning.

K ommissionens undersokning A European approach to the digital dividend av Analysys Mason,
DotEcon och Hogan& Hartson, september 2009: http://ec.europa.eu/information_society/policy/
ecomm/radio_spectrum/documents/studies/index_en.htm#digital dividend2009
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EU & en prioriterad frégainom spektrumpolitiken.™* Senare efterlyste kommissionen insatser
vid 1TU:s vérldskonferens om radiokommunikationer 2007 (WRC-07)* fér att ge mobila
tjanster samma status som sandningstjanster, ett ma som delvis n&ddes.™® | november 2007
foljde kommissionen upp detta med ett meddelande, dér den lyfter fram behovet av en lamplig
samordning pa EU-niva och méjliga sétt att dstadkomma detta.*

Tekniska forberedelser inom ramen for Europeiska post- och telesammansl utningen (CEPT)

I linje med EU:s politiska ram uppmanade kommissionen genom ett formellt mandat
medlemsstaternas experter i CEPT att inkomma med tekniska synpunkter.”® | sitt svar till
kommissionen angav CEPT de grundldggande tekniska aspekter som & nodvandiga for
samexistensen av nat med |&g/medelhdg effekt for tvadvagskommunikation (t.ex. for tradlost
bredband) och traditionella séandningsnét med hog effekt inom den digitala utdelningens
spektrum. Experternas synpunkter 1&g till grund for det vidare forberedande arbetet med den
tekniska harmoniseringen av delbandet 790-862 MHz.

Kommissionens under sbkning om socioekonomiska aspekter

For at sdtta sig in i de socidla och ekonomiska effekterna av de potentiella
anvandningsomréddena for den digitala utdelningen i olika scenarier, genomforde
kommissionen en omfattande understkning for att analysera och utvardera de olika sociala
och ekonomiska aspekterna genom att tillampa |ampliga ekonomiska modeller.’® Resultaten
av undersokningen har varit ett viktigt bidrag till utarbetandet av de férslag som laggs fram i
det hér meddelandet.

Omfattande samrad

Kommissionen har genomfort samrad med en lang rad olika berorda intressenter. Samraden
har utformats pa olika sétt, bland annat har konsulter intervjuat intressenter, en formell
utfrégning har genomforts for intressenterna, tva sarskilda seminarier har anordnats pa
medlemsstatsniva, samrad har genomforts med gruppen for radiospektrumpolitik, och
slutligen har ett offentligt samréd héllits om de foreliggande forslagen.*”

2.2. En fardplan for EU som ett praktiskt steg framat

| praktiska termer foreslas att den nddvandiga samordningen ska astadkommas genom att man
enas om en gemensam "EU-fardplan” for att genomfdra en uppséttning Gverenskomna
atgarder. Manga av dessa atgarder bor koncentreras pa att ytterligare oka storleken och
kvaliteten pa den digitala utdelningen, utéver det som kan uppnas enskilt av medlemsstaterna.
Dessutom maste planerna varatillrackligt flexibla for att rymma nationella sirdrag, med tanke

n Prioriteringar for EU:s spektrumpolitik infor évergangen till digital teknik i samband med 1TU:s

kommande regional a radiokommunikationskonferens 2006 (RRC-06) (KOM(2005)461).

12 I TU:s vérldskonferens om radiokommunikationer 2007 (WRC-07) (KOM(2007)371).

13 Flera av medlemsstaterna har anvant en metod som gor att de kan utnyttja 790-862 MHz-bandet for
mobila kommunikationstjanster innan den gemensamma fordelningen av sandningstjanster borjar
tilldmpas allmant 2015.

14 K OM (2007)700.

15 Kommissionens mandat till CEPT om tekniska 6vervaganden nér det géller harmoniseringsalternativ

for den digitala utdelningen i Europei ska unionen.

Mer information finns pa http://www.analysysmason.con/EC _digital_dividend study.

v En sammanfattning finns pa
http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/radio _spectrum/topics/reorg/
pubcons digdiv_200907/index_en.htm.
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pa de olika réttsliga bestammelserna for marksandningar. Samtidigt bor fardplanen bidra till
att framja en langsiktig samstammighet mellan olika nationella tillvagagangssétt i syfte att
stbdja innovation, gynna konsumenterna, stdrka den inre marknaden och oOka EU:s
konkurrenskraft.

2.3. Stod fran Europaparlamentet och radet

En del av de viktiga val som maste goras nar det galler EU:s prioriteringar for den digitala
utdelningen & framst av politisk karaktdr. Dérfor @ det viktigt att Europaparlamentet och
radet & fullstandigt delaktiga, bade i forberedelserna och i de centrala besduten om de
strategiska delarna av féardplanen. Den digitala utdelningens spektrum utgér en stor mojlighet
att inféra en mer flexibel strategi for hanteringen av spektrumen. Forslagen i det har
meddelandet kommer dérfor att utgora ett viktigt bidrag till utarbetandet av ett strategiskt
tillvagagangssatt for spektrumpolitiken.

Kommissionen kommer att grunda sina insatser pa det framtida spektrumpolitiska
programmet, sasom anges i det forslag till reform av den réttsiga ramen for elektroniska
kommunikationer’® som bersknas antas under de kommande ménaderna, for att sikra
Europaparlamentets och radets stod for de viktigaste strategiska faktorerna i EU:s framtida
fardplan for den digitala utdel ningen.

2.4. Vagen framat — kommissionens atgar dsforslag

| kommissionens forslag som presenteras nedan gors en tydlig atskillnad mellan de atgarder
som redan har ett starkt stéd och som maste vidtas omedelbart for att hantera de nérmaste
politiska malen for den ekonomiska tillvaxten, for att Gverbrygga den digitala klyftan och
staka ut tydliga ramar for medlemsstaterna infér 6vergangen till digitala sandningar, och de
atgarder som behdver diskuteras och Gverenskommas med Europarlamentet och radet.

3. SNABBA ATGARDER FOR ATT UTNYTTJA FORDELARNA

Tva viktiga agarder bor vidtas omedelbart for att se till att den digitala utdelningen kan bidra
effektivt och i rétt tid till EU:s ekonomiska aerhdmtningsinsatser och maximera
konsumenternas fordelar. Malet & ocksa att forhindra att det uppstér skillnader mellan
medlemsstaterna, eftersom detta skulle hdmma inréttandet av en gemensam marknad for
tjanster och utrustning och de avsevéarda stordriftsfordelar som detta innebér, utan att forega
de strategiska politiska beslut som Europaparlamentet och radet ska fatta. Dessa viktiga
atgarder & amnet for kommissionens rekommendation Framja frigérandet av den digitala
utdelningen i Europeiska unionen.*

3.1 Fullstandig nedslackning av det analog tv-nétet senast 2012

Det strategiska beslutet att fasa ut de analoga séndningarna har redan fattats, men trots
tidigare politiska daganden for EU:s mdldatum 2012, & det fortfarande oklart nér
nedslackningen i EU kommer att ske. Eftersom den digitala utdelningen kommer att bli fullt
tillganglig forst efter nedslackningen av de analoga sandningarna ar det mycket viktigt att se
till att denna process slutforsi tid i samtliga medlemsstater.

18 Artikel 8a.3 (provisorisk numrering) i forslaget till &ndring av ramdirektivet.

K ommissionens rekommendation, som antas i anslutning till detta meddelande.
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De medlemsstater som annu inte har slutfort den digitala Gvergangen uppmanas att fornya sitt
atagande till en verklig nedsléckning av de analoga tv-sandningarna genom att godta EU:s
maldatum den 1 januari 2012, och slutfora alla nédvandiga forberedande atgarder.

3.2. En referensram for en enhetlig Oppning av delbandet 790862 MHz for
elektroniska kommunikationstjanster genom att anta harmoniserade tekniska
anvandningsvillkor

Ett antal medlemsstater®® kan redan, eller kommer inom kort att, besluta att Gppna delbandet
790-862 MHz for elektroniska kommunikationstjanster. Med tanke pa att medlemsstaterna nu
ar pressade att agera ar det mycket viktigt att snabbt ta fram en referensram for ett samordnat
tillvagagangssétt eftersom man annars skulle riskera en fragmentering av den inre marknaden
och forlorade stordriftsférdelar.

| enlighet med radiospektrumbeslutet”* kommer kommissionen att lagga fram ett forslag till
kommissionsbeslut for radiospektrumkommittén om den tekniska harmoniseringen av
delbandet 790-862 MHz sa att radiospektrumkommittén senast vid utgangen av 2009 kan
avge ett rattdigt yttrande. Medlemsstaterna skulle inte bli skyldiga att 6ppna delbandet for
nya anvandningsomraden forutom sandningar, men om och nar en medlemsstat beslutar att
gora s maste den folja de gemensamma tekniska parametrarna.

Detta ar i linje med den standpunkt som gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG) anger i sitt
yttrande om den digitala utdelningen,? dar gruppen rekommenderar att kommissionen agerar
snabbt for att stddja tillgangligheten for den 6vre delen av frekvensbandet i den digitala
utdelningen (delbandet 790862 MHz) pa en neutral bas for elektroniska
kommunikationstjanster. Gruppen rader vidare kommissionen att lagga fram sitt slutliga
forslag om detta delband senast den 31 oktober 2009 s4 att intressenterna far tillrackligt med
tid pa sig for att planera investeringar och slutféra de nodvandiga tekniska forberedel serna
innan den verkliga anal oga nedsl &ckningen sker 2012.%

Det & mycket viktigt att medlemsstaterna stoder réttsliga insatser for att harmonisera
anvandningsvillkoren for delbandet 790-862 MHz och att de avstar fran att vidta atgarder
som kan forhindra tillampningen av de tekniska harmoniseringsatgarder som planeras pa
EU-niva

De tekniska forberedel ser som kravs for att géra delbandet tillgangligt bor inbegripa lampliga
bestammel ser for att undvikadriftsavbrott i befintliga tjénster och utrustning.

20 Vid sista rakningen: Osterrike, Tjeckien, Finland, Frankrike, Tyskland, Spanien, Sverige,

Nederlanderna och Storbritannien.

2 Europaparlamentets och rédets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for
radiospektrumpolitiken i Europei ska gemenskapen.
2 RSPG:s yttrande om den digitda utdelningen av den 18 september 2009. Se

http://rspg.groups.eu.int/rspg_opinions/index_en.htm

Det krévs bl.a. samordning for att frigéra delbandet nér det géler den nuvarande anvéndningen av
delbandet for sdndningar med hog effekt samt beslut om fordelningen for att garantera lampliga villkor
som leder till innovativa anvandningsomréden, t.ex. tradl6st bredband.
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4, ATGARDER SOM KRAVER STRATEGISKA BESLUT

Vissa &tgarder som & nodvandiga for att dra maximal nytta av den digitala utdelningen beror
viktiga politiska snarare &n tekniska val, vilket innebér att Europaparlamentet och radet maste
vara fullstandigt delaktiga i arbetet med att staka ut den lampliga strategiska inriktningen.
Detta kan uppnds genom den ram som erbjuds genom det kommande spektrumpolitiska
programmet, som &ven bor vara en integrerad del i den digitala dagordningen for Europa.®

4.1. En gemensam EU-standpunkt for att skapa en effektivare gransover skridande
samor dning med tredjelander

Den framtida anvandningen av UHF-bandet i tredjelénder som gransar till EU & en ytterst
viktig fraga eftersom detta kommer att paverka utnyttjandet av den digitala utdelningen i de
medlemsstater som berérs av gransbverskridande stornlngar Aven andra medlemsstater
kommer att paverkas genom den dominoeffekt som uppstér. De &tgarder som vidtas av
angransande tredjelander kommer aven att inverka pa majligheterna till stordriftsfordelar och
det utrymme for framtida innovativa tjanster som kan skapas i den vidare regionen.

Mot bakgrund av detta kommer den férestdende vérldsradiokonferensen som ska hdlas i
borjan av 2012 att bli avgorande for att paverka tredjelanders framtida strategiska
prioriteringar. Det & darfor viktigt att medlemsstaterna engagerar sig i politiken for den
digitala utdelningen pa internationell niva genom att anta en gemensam EU-standpunkt om
centrala mal séttningar.

Antagandet av en gemensam EU-standpunkt som stods Europaparlamentet och radet om
centrala aspekter av den digitala utdelningen infor forhandlingarna  vid
vérldsradiokonferensen skulle avsevart forbéttra EU:s mojligheter att sékra stod for sin
instéllning.

Dessutom kan kommissionen sttdja medlemsstaterna i deras forhandlingar med tredjelander
pabilateral eller multilateral niva>

4.2. Oppnande av delbandet 790-862 MHz for elektroniska kommunikationstjanster
i helaEU

| kommissionens undersokning analyseras hur ekonomiska resultat och kostnader/férdelar
varierar i en kombination av scenarier for tillgdng och efterfrgan pa spektrum® under en
period pa 15 &, med borjan 2012. Resultaten visar att om man 6ppnar del av den digitala
utdelningen — delbandet 790-862 MHz — for tradliosa bredbandstjanster senast 2015, i
samtliga medlemsstater och enligt gemensamma anvandningsvillkor, skulle detta skapa ett
mervarde®” jamforbart med individuella nationella initiativ p& minst 17 miljarder euro och upp

2 Se Palitiska riktlinjer for nasta kommission av kommissionens ordférande José Manuel Barroso (2009)

http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press 20090903 SV.pdf
2 Se &ven RSPG:s yttrande Spectrum issues at outer EU borders, RSPG08-232, av den 19 juni 2008.
http://rspg.ec.europa.ew/_documents/documents/meeting/rspgl6/rspg08232 finalopinion_outereuborders.pdf
Tre scenarier for tillgang pa spektrum och sex scenarier for efterfrdgan pa spektrum (med varierande
prognoser for efterfrégan pa& sandningstjanster och trédl 6sa bredbandstjanster Gver tiden) jamfordes med
ett referensscenario som utgjorde resultatet i avsaknad av samordning pa EU-niva
Inkrementel It avkastningsvarde (upplupet nuvarande nettovarde under 15 &r).
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till 44 mI2|8j arder euro beroende pa utvecklingstakten for tradlosa bredbandstjanster inom detta
delband.

| undersokningen faststélls darfor att Oppnandet av delbandet 790-862 MHz, vilket redan
overvags i flera medlemsstater, ar det mest praktiska séttet for att dra omedelbar nytta av den
digitala utdelningen. Det & ocksa skdlet till att kommissionen foreslar att en teknisk atgard
snabbt ska vidtas for detta sarskilda delband. Detta tekniska harmoniseringsbeslut kommer
dock inte att leda till att medlemsstaterna tvingas dra tillbaka hogeffektsdndare eller 6ppna
delbandet for elektroniska kommunikationstjanster, eftersom man maste ta hansyn till de
varierande situationerna for marksandningar i medlemsstaterna.

For att dra maximal nytta av harmoniseringen pa EU-niva skulle kommissionen kunna féresa
for Europaparlamentet och radet att medlemsstaterna slutar anvanda delbandet 790-862 MHz
for sandningstjanster med hog effekt och fullstandigt genomfor EU:s tekniska
harmoni seringsbesl ut senast ett visst datum som man ska enas om pa EU-niva.

En annan fordel med att faststélla en tidsgrans for dppnandet av delbandet for nya tjénster ar
att man pa sa vis undviker en situation dér medlemsstaterna inte har " stadat” delbandet pa
sandningar som pa grund av gransdverskridande stérningar hindrar en effektiv utveckling av
nya tjanster i andra band, vilket i sin tur leder till att man inte kan skapa full tackning for
tradl 6sa bredbandstillampningar.

4.3. En miniminiva av spektrumeffektivitet for det framtida utnyttjandet av den
digitala utdelningen

Spektrumet i den digitala utdelningen & en knapp och véardefull offentlig resurs som fyller
kulturella, ekonomiska och sociala behov. Det & darfor viktigt att alla potentiella anvandare
stimuleras att se till att det fungerar effektivt. Men det & ocksa viktigt att tanka pa att detta
kan medfora ytterligare kostnader for investeringar i effektiva tekniker. Denna process kan
underléttas avsevart om man enas om en miniminiva for den effektiva anvandningen av
spektrum som alla anvandare av den digitala utdel ningen ska uppna

Gemensamma minimikrav for effektivt utnyttjande av den digitala utdelningen for alla
tillampningar kan antas pa EU-nivafor att sékra att den digitala utdelningen utnyttjas pa basta
mojliga sitt och for att inrétta en enhetlig ram for specifika tekniska atgarder for
spektrumeffektivitet.

| tider av allvarliga ekonomiska begransningar kommer det att kravas ett tydligt politiskt
atagande och en tydlig genomfdrandeplan for att na detta mal och Gvertyga alla berdrda parter
om den gemensamma fordelen med ett sadant initiativ.

5. FRAMTIDSUTSIKTER: YTTERLIGARE FORBATTRINGAR | UTNYTTJANDET AV DEN
DIGITALA UTDELNINGEN

Den digitala utdelningen & i stéandig utveckling och hanteringen av den & darfér en
"dynamisk” process — utvecklingen av teknik, tjanster, marknadsefterfragan och samhallskrav

Dessa siffror utgér en del av det uppskattade inkrementella vardet av samordnade EU-atgérder i hela
spektrumet for den digitala utdelningen — for sandningar och trédlost bredband — som avses i punkt 1.
Narmare uppgifter ldBmnasi punkt 5.4 i konsekvensanalysen.
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innebar att de atgarder som faststédlls i fardplanen utvecklas parallellt med detta. Forutom de
angelagna och strategiska atgéarder som anges ovan finns det dven mer langsiktiga initiativ
som kan leda till ytterligare 6kningar av den digitala utdelningens potentiella omfattning och
anvandningsomraden pa lang sikt. Den ytterligare kapacitet som pa sa vis kan astadkommas
skulle ge EU mdjlighet att mota framtida utmaningar, t.ex. en plotslig okad efterfragan pa
spektrum for nya, och per definition, oférutsedda tillampningar. Planeringscykeln for
spektrumen &r lang, vilket innebar att man maste enas om sadana initiativ i god tid innan de
ger effekt (vanligen 5-10 ar i forvag), och foregas av en lamplig konsekvensanalys samt en
analys av deras potentiellainverkan pa konkurrenskraften.

| sin undersokning lyfter kommissionen bland annat fram fdljande initiativ som de mest
lovande:

(1) Framja samarbete mellan medlemsstaterna sa att de gemensamt tar fram
utvecklingsplaner for framtida sandningsnét (t.ex. migration till MPEG-4 €ller
DVB-T2). EU-samarbetet kan inriktas pa att faststélla maldatum for 6vergangen till
mer spektrumeffektiva standarder for néten och pa att ta fram gemensamma riktlinjer
for genomforandet.

2 Kréava att alla digitala tv-mottagare som sdljsi EU efter ett visst datum (&nnu g
faststallt) & utformade for att fungera med den nya generationens
kompressionsstandard  for digitala  sdndningar, t.ex.  standarden
H264/M PEG-4 AVC. Denna utrustning maste aven vara "omvant kompatibel” med
aldre standarder for att garantera fortsatt mottagning av sandningar genom att anvanda
befintliga standarder. En s&dan ambitids atgard, som Frankrike var forst med och som
nu planeras i Spanien, skulle bidra till att skapa en kritisk massa av hdgpresterande
tv-utrustning i EU och paskynda utvecklingen av relaterade nétinfrastrukturer.

3 Faststalla en minimistandard for tv-mottagares formaga att motsta stérningar
("immunitet” mot stérningar). Tillverkare och operatdrer av utrustningar har sedan
en tid tillbaka arbetat med att se till att elektroniska kommunikationsterminaler och
tv-mottagare inte stor varandra. De tekniska parametrar som styr anvandningen av en
del av UHF-bandet for tradlosa kommunikationer kommer att forhindra skadliga
storningar av tv-signaler, och en minimistandard for mottagarnas motstandformaga
mot eventuella stérningar kommer att garantera en béttre kvalitet pa mottagningen for
konsumenterna, samtidigt som man minskar kostnaderna for de eventuella atgarder for
storningsskydd som kan krévas for utrustning som drivs i nérliggande frekvensband.

(4)  Overvégaen bredare utveckling av SFN (Single Fregquency Network). Dessa nét &
avsevart mer spektrumeffektiva eftersom de kan técka storre geografiska omraden utan
att barvagsfrekvenserna andras, men deras verkliga prestanda maste fortfarande testas i
praktiken. Medlemsstaterna skulle kunna uppmanas att utbyta erfarenheter om
utvecklingen av SFN med stod av radiospektrumkommittén fér att samla in och
anaysera informationen.

(5) Stodja forskning om "frekvensrérliga” mobila kommunikationssystem.
Utvecklingen av sadana system skulle kréva betydande investeringar eftersom det &
svart for enskilda tillverkare att utveckla dem pa egen hand, men de skulle troligen ga
att utveckla genom samarbete, eventuellt med gemenskapsmedel.

(6) Garantera kontinuiteten for tradlésa mikrofoner och liknande tillampningar
genom att faststélla framtida harmoniserade frekvenser. Maet skulle vara att enas
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om den basta strategin for att garantera en effektiv "migrationsvag” fér befintliga
anvandare och tillverkare av utrustning som anvander respektive frekvensband, och
skulle kunna omfatta ytterligare tekniskt arbete av CEPT® enligt ett mandat fran
kommissionen.

(7) Anta en gemensam stdndpunkt om den potentiella anvandningen av
frekvensluckor som en mgjlig digital utdelning. Medlemsstaterna skulle kunna
uppmanas att samarbeta med kommissionen for att undersoka madjligheterna att Oppna
frekvenduckor ("vita flackar”) eller interfolierat oanvént spektrum mellan
sandningarnas tackningsomréden, fér anvandning av kognitiv radioutrustning® pa
grundval av en gemensam uppséttning tekniska krav i EU.

6. SLUTSATS

K ommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att inkomma med synpunkter pa dessa
politiska fordag om ett samordnat tillvagagangssétt for den digitala utdelningen. Efter att i
vederborlig ordning ha beaktat synpunkterna fran de bada institutionerna har kommissionen
for avsikt att integrera aspekter av fordagen i de almannare atgardsprogrammen pa
spektrumomradet som ska laggas fram for antagande av Europaparlamentet och rédet under
2010.

Dessutom kommer kommissionen att s snabbt som mgjligt |agga fram sitt forslag om den
tekniska  harmoniseringen av  delbandet 790862 MHz for  elektroniska
kommunikationstjanster infor radiospektrumkommittén sa att den kan avge ett yttrande i
regleringsfragorna.

Avslutningsvis kommer aven medlemsstaterna att uppmanas att i mitten av 2010 rapportera
till kommissionen om sina framsteg med att inom faststalld tid sldcka ned de analoga
sandningarna.

2 Europeiska post- och telesammanslutningen.

Genom kognitiva radiotekniker kan radioutrustning identifiera frekvenser som inte & upptagna av en
priméranvandare vid en given tidpunkt, och utnyttja dessa frekvenser tillfalligt.
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