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MOTIVERING

1 SYFTE

Hyrda forbindelser & viktiga byggstenar pA kommunikationsmarknaden. For nétoperatorer
och tjansteleverantdrer utgdr de stommen i den grundléggande transportinfrastrukturen. De
stérre foretagsanvandarna anvander hyrda forbindelser for att lanka samman sina kontor
varlden dver och formedla intern rost- och datakommunikation Efter liberaliseringen av
marknaden 1998 gjordes stora investeringar i langdistansnat med optiska fiberkablar, vilket
ledde till betydande konkurrens for hyrda langdistansforbindelser och grénsoverskridande
hyrda forbindelser. Nytillkomna operatorer (eller ” andra auktoriserad operatdrer”) maste dock
ofta forlita sig pa att de etablerade operatGrerna tillhandahaller kortdistansforbindelser for att
koppla kundernatill den nytillkomne operatorens nétverk (en "hyrd delforbindelse”). Tillgang
till hyrda delférbindelser i grossistledet till konkurrenskraftiga priser ar ett nédvandigt villkor
for att en kommunikationsinfrastruktur i vérldsklass skall kunna utvecklasi Europa.

Av kommissionens regelbundet dterkommande rapporter om genomférandet framkommer att
manadsavgifterna for hyrda delforbindelser fortfarande varierar mycket mellan
medlemsstaterna jamfort med de avgifter for hyrda forbindelser som slutkunderna far betala.
Dessutom tyder information fran medlemsstaterna pa forvarrade problem med prisnivaerna pa
hyrda delférbindelser hos de anméda' operatdrerna, och den bekréftar &ven att stora
prisvariationer forekommer.

Engangsavgifter for anslutning & en viktig faktor i den totala prisbilden for hyrda
delforbindelser. Storleken pa dessa avgifter i forhallande till manadsavgifter varierar avsevért
beroende pd medlemsstat samt forbindel sens kapacitet och langd.

Syftet med den h& rekommendationen & att forse nationella regleringsmyndigheter med
priser beréknade med ”basta kanda metod” for hyrda delforbindelser och att hjélpa dem att
tillampa dessa metoder pa hemmaplan. Anvandningen av "béasta kéanda metoden” -priser har
visat sig vara ett instrument som & andamalsenligt for utvecklingen av den inre marknaden i
och med att det skapas gemensamma EU-regler for tillhandahdllandet av effektiva,
konkurrenskraftiga natverk.

2. REGLERING AV HYRDA FORBINDEL SER

Enligt direktiven om hyrda forbindelser® och samtrafik® skall nationella
regleringsmyndigheter stélla krav pa dppenhet, icke-diskriminering och kostnadsorientering
for vissa tjanster, daribland hyrda forbindelser som tillhandahalls av operatérer som anses ha
betydande inflytande pa marknaden.

Dessutom foreskrivs det i direktivet om forhyrda forbindelser och é@ndringarna av detta att
medlemsstaterna, for det forsta, skall se till att de anmalda operatdrerna tillhandahdller ett

! Anmélda for att de har ett betydande inflytande p& marknaden.

2 Rédets direktiv 92/44/EEG av den 5 juni 1992 om tillhandahdllande av Gppna nat for forhyrda
forbindelser (EGT 165, 19.6.1992, s.27), senast andrad genom kommissionens beslut
98/80/EG (EGT L 14, 20.1.1998, s. 27).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 97/33/EG av den 30 juni 1997 om samtrafik inom
telekommunikationer i syfte att sikerstdlla samhéllsomfattande tjanster och samverkan genom
tillampning av principerna om tillhandahdllande av 6ppna nat (ONP) (EGT L 199, 26.7.1997, s. 32),
senast andrat genom direktiv 98/61/EG/ (EGT L 268, 3.10.1998, s. 37).
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minimiutbud av hyrda forbindelser och, for det andra, att de uppmuntrar tillhandahdllandet av
andratyper av hyrda hoghastighetsforbindel ser.

| de nyareglernakvarstar atgarderna fér hyrda forbindelser, &minstone tills man har granskat
de relevanta marknaderna i enlighet med de nya reglerna. Beroende pa resultatet av denna
granskning kommer gallande krav antingen att dras tillbaka, anpassas eller bibehallas och nya
atgarder kan inforas.

For att ge vagledning for sadana granskningar har kommissionen redan antagit riktlinjer for
betydande marknadsinflytande’.

| kommissionens rekommendation om relevanta marknader® anges vilka marknader som bor
granskas. Det handlar om slutkundsmarknader for minimiutbudet av hyrda forbindelser (har
ingér de sérskilda typer av hyrda forbindelser pa upp till 2 Mbit/s som angesi artikel 18 och i
bilaga VII till direktivet om samhéllsomfattande tjanster samt i den férteckning Gver
standarder som offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning®) samt
grossistmarknader for lokal kapacitet med fast uppkoppling (terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser i grossistledet och, i forekommande fall, trunkavsnitt av hyrda foérbindelser i
grossistledet). | almanhet finns de hyrda delférbindelser som omfattas av den har
rekommendation inom dessa tva marknader. Det & dock a) delforbindelsens 1angd och b) hur
de nationella regleringsmyndigheterna har definierat grénserna for respektive marknad som
avgor om en specifik hyrd delférbindelse helt och hallet &erfinns i marknaden for
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet eller delvisi terminerande avsnitt av
hyrda forbindelser i grossistiedet och delvis i marknaden for trunkavsnitt av hyrda
forbindelser i grossistledet.

Kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande i
enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster
(EGT C 165, 11.7.2002, s. 6).

Kommissionens rekommendation K(2003) 497 av den 11 februari 2003 om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fréga for
forhandsreglering enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster. (EUT L 114, 8.5.2003,
s. 45).

6 2002/K331/04, EGT C 331, 31.12.2002, s. 32.
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Relevanta undergrupper fér hyrda forbindelser i den hér rekommendationen’

Hyrda forbindelser i Hyrdaforbindelser till slutkunder

grossistledet:

Hyrda forbindelser i Hyrda forbindelser till en tredje part som vill leverera till
grossistledet: slutkunder

Terminerande/trunk- Enligt definitionen i rekommendationen om relevanta produkt-

avsnitt av hyrda och tjanstemarknader av den 11 februari 2003
forbindel ser:

Hyrd delforbindel se: Den dedicerade forbindelsen mellan kundens lokaler och den
andra auktoriserade operatérens kopplingspunkt vid (eller néra)
den anméalda operatdrens natverksnod. | denna rekommenation
skall den hyrda delférbindelsen betraktas som en sarskild form
av hyrd forbindelse i grossistledet som kan anvéndas av den
andra auktoriserade operatbren for att leverera tjanster till
anvandarna i detalijistledet, andra operattrer eller for eget bruk,
t.ex. hyrda linjer, andutningar till telendtet, datatjanster eller
bredbandsansl utningar.

3. REKOMMENDATIONENS TILLAMPLIGHET (DEL 2)

Denna rekommendation kompletterar de marknadsanalyser som gors av de nationella
regleringsmyndigheternai enlighet med artikel 15.3 och 16 i ramdirektivet.

Nér nationella regleringsmyndigheter finner att &andamdsenlig konkurrens rader pa
marknaderna for trunkavsnitt av hyrda forbindelser och/eller terminerande avsnitt skall de
avskaffa forhandsregleringen, i enlighet med artikel 16.3 i ramdirektivet. | sadana fall & den
hér rekommendationen inte tillamplig.

Om en nationell regleringsmyndighet, i enlighet med artikel 13 i tilltr&desdirektivet, for
marknaden for trunkavsnitt av hyrda férbindelser och/eller terminerande avsnitt med
bristfallig konkurrens, faststéller att den proportionella [6sningen & att inféra antingen ett
system for kostnadstéckning eller en prissattningsmetod for hyrda delférbindelser, ger de
priser berdknade med "basta kénda metod” enligt den hdr rekommendationen de nationella
regleringsmyndigheterna en referens mot vilken de kan jamfdra priserna hos operatérer med
betydande inflytande pa marknaden.

"Béasta kanda metoden” -priser ar sarskilt anvandbara for att faststélla priser i de fall néar de
nationella regionala myndigheternainte har fétt tillrackligt med tillforlitliga kostnadsuppgifter
fran foretaget med betydande inflytande pd marknaden. Samtidigt ger denna typ av priser en
fingervisning om hur man kan faststélla preliminara priser i vantan pa att en tillrackligt
noggrann kostnadsanalys har hunnit genomféras. For det tredje kan ”béasta kdnda metoden” -
priser hjdpa nationella regleringsmyndigheter att validera den kostnadsinformation som
lamnats av den berorda operatéren med betydande inflytande pa marknaden. Om en operator

Dessa definitioner &r tillampliga nér prisamforelser skall goras, sarskilt for att definiera en teknisk
struktur som &r jamférbar mellan medlemsstaterna.
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med betydande inflytande pa marknaden kan lamna tillforlitliga bevis, t.ex. en av den
relevanta nationella regleringsmyndigheten godkand kostnadsredovisningsanalys, pa att det
foreslagna pristaket, pa grundval av ”"bést kdnda metoden”-priser skulle generera en prisniva
som ligger under kostnaderna for ett effektivt tjanstetillhandahdllande, inklusive en rimlig
avkastning, far den nationella regleringsmyndigheten sétta priser som & hogre an de
rekommenderade " basta kénda metoden” -priserna.

Denna rekommendation har ingen koppling till de tilltrddesskyldigheter som en nationell
regleringsmyndighet kan infora i enlighet med artikel 12.1 i tillradesdirektivet for att
garantera att anmélda operatérer ger andra auktoriserade operatorer tillgang till hyrda
delforbindel ser.

Den har rekommendationen omfattar inte andra maéjliga tgarder som foéreskrivsi artiklarna 8-
12 i tillradesdirektivet och i artikel 17 i direktivet om samhéllsomfattande tjanster.

4. REKOMMENDERADE ATGARDER

"Bast kanda metoden” -priser rekommenderas for kapaciteter pa 64 kbit/s, 2 Mbit/s, 34 Mbit/s
och 155 Mbit/s och for radiella forbindelseléngder pa upp till 2 km, 5 km, 15 km och upp till
50 km. " Béast kénda metoden” -priserna omfattar foljande:

— Manadavgiften, inklusive engangsavgifter for en typisk tvaarig hyresperiod.
— Ett tak for engangskostnader for forbindel ser som hyrs under kortare perioder.

Berékningséttet for "basta kanda metoder”-priser liknar det som anvénts tidigare och som
beskrivs utforligare i det vidhangande arbetsdokumentet.

Rekommendationen omfattar "rekommenderade pristak” som bygger pa de priser som
rapporterats av medlemsstaterna. Pristaken tar inte hansyn till |&gre priser som uppstér genom
rabatter nér mer an en forbindelse tillhandahalls. Manadsavgiften inkluderar inte kostnaden
for sammankopplingslankar. Eftersom hyrda forbindelser prisséitts pa olika sétt i olika
medlemsstater &r det nédvandigt att gora négra forenklande antaganden for att kunna jamfora
priser. Ju fler variabler som inbegrips desto fler antaganden maste goras. Darfor har
samlokaliseringspriser, samtrafikpriser och rabatter inte tagits med i denna rekommendation,
trots att sddana har stor betydel se for andra auktoriserade operatorer som konkurrerar med den
anméalda operatéren av den hyrda forbindel sen.

Inget i denna rekommendation hindrar tillhandahallandet av hyrda delforbindelser med en
annan kapacitet, t.ex. mellan 64 kbit/s och 2 Mbit/s och/eller en langd pa 6ver 50 km.

5. SLUTSATS

Sammanfattningsvis kommer denna rekommendation att informera och vagleda de nationella
regleringsmyndigheterna om hur de skall tillampa nuvarande praxis for tillhandahdllande av
hyrda forbindelser nér de utformar reglerna for ¢ konkurrensutsatta marknader for hyrda
forbindelser i det egna landet. Den inre marknaden skulle darmed kunna utvecklas genom att
det gemensamma regelverket tillampas pa ett mer konsekvent sétt 6ver hela EU. Detta skulle
framja en mer konkurrenskraftig och kostnadseffektiv marknad fér hyrda férbindelser och
hoghastighetstillgang till Internettjanster inom gemenskapen. Detta kommer att gora det
mojligt for anvandare inom EU, sérskilt sma och medelstora foretag, att dra nytta av mer
konkurrenskraftiga erbjudanden.
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