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Resposta do Governo Portugués a consulta publica

1. Comentérios gerais

O Governo Portugués considerou desde sempre que as redes de acesso de
nova geracao (NGA) constituem uma infra-estrutura absolutamente chave para
o desenvolvimento econdmico e social dos paises europeus e para 0 aumento
da competitividade da economia europeia, e que um adequado e atempado
investimento neste tipo de redes pode dar um contributo inestimavel para o

combate a crise econdmica e financeira que actualmente se vive.

Neste contexto, o Governo Portugués adoptou, ja o ano passado, um diploma
(Resolucédo do Conselho de Ministros n® 120/08, de 30 de Julho) no qual, ndo
apenas definiu a promocdo do investimento em redes de acesso de nova
geracdo como uma prioridade estratégica para Portugal, como estabeleceu
também as orientacbes a que deve obedecer a promocao daquele
investimento. Este diploma definiu ainda um conjunto alargado de accbes a
serem desenvolvidas para que sejam alcancados os ambiciosos objectivos
fixados pelo Governo, entre os quais se inclui a adopcdo massificada de
acessos de elevado débito a Internet e desenvolvimento de aplicacdes
avancadas, com vista a ligacao de, pelo menos 1 milhdo de utilizadores a redes

de nova geracéo até ao final de 2010.



Na sequéncia da adopcao da referida Resolu¢do do Conselho de Ministros n®
120/08, e em execucdo da mesma, foram adoptadas pelo Governo uma série
de medidas, legislativas e de outra natureza que, acredita-se, em muito estdo a
contribuir (e contribuirdo no futuro) para o rapido desenvolvimento e

implementacéo de redes de acesso de nova geracdo em Portugal

E assim, depois de ter sido o primeiro pais europeu a aprovar, em 2004, uma
oferta de referéncia de acesso as condutas do operador com PMS (ORAC),
Portugal foi também “first moover” no que se refere a adopcdo de medidas
legislativas que regulam a abertura eficaz e ndo discriminatoria de todas as
condutas e outras infra-estruturas aptas ao alojamento de redes de
comunicacdes electronicas, sejam tais infra-estruturas detidas por entidades

publicas ou privadas.

Com efeito, no passado més de Maio (e apbs consulta publica muito
participada), foi publicado o Decreto-Lei n® 123/09, de 21 de Maio, que garante
a todos operadores de comunicacdes electréonicas o acesso as condutas do
Estado, das Regifes Autébnomas, das autarquias locais, das utilities, das
empresas publicas, das concessionarias do Estado, etc (a pregos orientados
para o0s custos), tendo também o Parlamento Portugués aprovado uma
autorizacao legislativa que permitira ao Governo estender este regime de livre
acesso, as condutas detidas por todos os operadores de comunicacdes

electrénicas.

De notar que, quando este novo diploma estiver integralmente implementado,
os operadores de comunicacles electronicas terdo ao seu dispor um sistema
de informacé&o centralizado de tipo cadastral, com informagé&o descritiva e geo-
referenciada (incluindo indicacdo de tracados e tipo de utilizacdo) de

praticamente todas as condutas existentes em Portugal.



O Governo acredita que a combinacdo da ORAC (que garante 0 acesso as
condutas do operador com PMS nos Mercados 4 e 5) com as regras do
Decreto-Lei n°® 123/09, reduzird de forma muito substancial as barreiras ao

desenvolvimento de novas redes de acesso por todos os operadores.

Consciente da importancia da remocao nao apenas das barreiras horizontais
mas também das barreiras verticais ao desenvolvimento deste novo tipo de
redes, o Governo adoptou no referido diploma um conjunto de regras
destinadas a evitar a monopolizacao do acesso aos edificios ja construidos por
parte do primeiro operador de acesso (com solucdes de partilha da infra-
estrutura dentro do edificio), tendo ainda imposto a obrigatoriedade de

instalacéo de fibra Gptica nos novos edificios.

De entre as medidas de apoio e promocgédo ao investimento em redes de
acesso de nova geracao, € ainda de realcgar a celebracao, em Janeiro passado,
de um Protocolo entre o Governo Portugués e seis operadores de
comunicacdes electronicas, nos termos do qual estes assumiram o
compromisso de fazer investimentos em NGA que permitam a ligacéo de, pelo
menos, um milhdo e meio de utilizadores a redes de nova geracéo até ao final
de 2009.

Adicionalmente, o Governo aprovou um conjunto de medidas fiscais
incentivadoras do desenvolvimento de redes de nova geragao e vem apoiando

diversas medidas destinadas a divulgar os beneficios destas redes.

De referir neste contexto que foram recentemente divulgados os resultados de
um estudo sobre o impacto econdémico e social das redes de nova geracdo em
Portugal, que estimam um impacto recorrente de trés mil milhées de euros por

ano, uma criagcdo de 20.000 empregos qualificados e apontam para uma



contribuicdo inestimavel dos servicos prestados sobre estas redes, para o
acesso a saude e a educacédo, para o aumento da seguranca dos cidadaos,
para a proteccdo do meio ambiente, para a inclusdo social e para a

participacéo civica

O Governo congratula-se com o facto de os resultados deste esfor¢co serem ja
visiveis. Com efeito, ndo apenas um dos operadores de comunicacfes
electronicas nacional anunciou recentemente a ligacdo a 100 Mbps de um
milhdo de casas em Portugal, como todos os principais operadores anunciaram
também a realizagdo de avultados investimentos em acessos em fibra Optica,

muitos dos quais se encontram ja em curso.

Neste contexto, o Governo Portugués ndo pode deixar de acolher
positivamente todas as medidas europeias que tenham por objectivo incentivar
a implementacédo e desenvolvimento de redes de nova geragao, num ambiente
de concorréncia efectiva, e reconhece a importancia de se definir um quadro
regulatério comum sobre NGA que promova, em tempo util, o investimento em

redes de alto débito e que assegure uma estrutura concorrencial do mercado.

Por outro lado, o Governo Portugués considera que a segunda versao da
Recomendacédo da Comissao sobre a regulacdo do acesso as NGA, agora em
consulta publica, endereca objectivamente e de forma detalhada um conjunto
relevante de especificagcbes que tendem a contribuir para a promocéo da
concorréncia e do investimento naquele tipo de redes, aproximando-se, alias,
muitas das solu¢cdes ora propostas das que se encontram ja vigentes em
Portugal na ORAC' e das previstas na 22 edicdo do Manual ITED? e na 12

edicdo do Manual ITUR? (ambas em consulta publica).

! Vide deliberacdes do ICP-ANACOM sobre esta matéria em http://www.anacom.pt/template15.jsp?categoryld=126419.



http://www.anacom.pt/template15.jsp?categoryId=126419

No entanto, é entendimento do Governo Portugués que existem, na proposta
de recomendacdo da Comissédo, determinadas questdes que merecem
ponderacdo adicional. E o caso, por exemplo do principio da neutralidade
tecnolégica que nao parece ser adequadamente tratado no documento
submetido a consulta, ja que todo o foco € colocado na tecnologia de fibra
Optica, desconsiderando assim que as NGA podem ser (e estdo a ser,
nomeadamente nos paises com forte penetracdo de cabo) implementadas
também através de outras plataformas (como WiMax, LTE e DOCSIS). Note-se
gue estas plataformas, ndo apenas requerem — a semelhanca da fibra optica —
investimentos substanciais, como permitem acessos de alto débito pelos

utilizadores finais.

Por outro lado, a nova proposta da Comissao apresenta alteragcbes muito
significativas e substanciais face a primeira consulta sobre a Recomendacéo
relativa a regulacdo do acesso a NGA — alteracbes essas que traduzem um
claro endurecimento da intervengdo regulatéria — sem que para tal seja
apresentada justificacao suficiente. Face ao curto espaco de tempo decorrido
desde a primeira consulta que ocorreu em Outubro do ano passado o Governo
Portugués tem efectivamente dificuldade em compreender que circunstancias
terdo motivado alteracdes tdo profundas ao paradigma regulatorio que agora é

proposto.

Finalmente, o Governo Portugués teme que a nova proposta da Comissao seja
excessivamente prescritiva, limitando desnecessariamente o0 espagco de
manobra das ARN, o qual deve por principio ser amplo o suficiente para
garantir a adequacdo das medidas regulatérias a adoptar, aos

circunstancialismos especificos de cada realidade nacional.

Zhttp://www.anacom.pt/streaminq/ited consulta5junho.pdf?contentld=956546&field=ATTACHED FILE.

3 http://www.anacom.pt/streaming/itur_consulta5junho.pdf?contentld=956549&field=ATTACHED_FILE.
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Com efeito, e embora se reconheca que 0s critérios propostos pela Comisséo
sédo de aplicacdo facil e expedita e que a Recomendacdo possa ser util para
definir alguns cenérios provaveis, estes nao poderdo afastar os requisitos
legais estipulados no artigo 8° da Directiva Acesso, abrindo a porta a
excepcOes, a priori. Ora, em diversos pontos, a proposta de recomendacéo
parece determinar a partida o resultado final das analises de mercado, ao
recomendar que pode ou ndo haver designacdo de PMS em casos pré-
definidos (Anexo lll, parte 2) ou que um determinado remédio é sempre (ou
nunca) proporcional e justificado, independentemente do problema de
concorréncia, indo contra o disposto no quadro regulamentar e no artigo 82° do
Tratado, o que poderd levar a um aumento da litigancia e a consequente

incerteza na regulacao dos mercados.

Adicionalmente, como resultado da aplicagdo quase automética de PMS e de
remédios, as decisdes das ARNs poderdo nao reflectir adequadamente as
circunstancias nacionais especificas. Isto pode ser contrario a promocao da
concorréncia e levar a uma continua necessidade de reajustamento das
orientacdes, resultando num elevado nivel de incerteza, o que, por sua vez,

podera constituir um entrave ao investimento.

Assim, é entendimento do Governo Portugués que a Recomendacéo devia ser
menos prescritiva e que devia limitar-se a dar as ARNs uma orientacdo geral
para a sua actuacgéao, preservando simultaneamente a flexibilidade e coeréncia
necessdarias e proporcionando mais seguranca aos agentes de mercado em
toda a UE.



2. Comentérios especificos
Considerando 1

Neste considerando, refere-se que a implementacdo de redes NGA baseadas

em fibra éptica requer investimentos substanciais.

No entanto, considera-se que a proposta de recomendagdo ndo reconhece
plenamente o papel de uma concorréncia efectiva na conducdo eficiente do
investimento e inovacdo o que implica que ha uma troca (trade-off) a ser feita
entre investimento e concorréncia. Assim, entende-se que a proposta de
Recomendagdo deve estar alinhada com o quadro regulamentar,
nomeadamente, com 0s seus objectivos de promocéo de concorréncia, tendo
em conta a promocao da inovacao e estimulo do investimento eficiente (artigo
8 © da Directiva-Quadro). Este principio significa que o investimento e inovagao
ndo podem ser desligados da concorréncia, pois esta é determinante para a

sua promocéao.

Alem disso, julga-se que, atento o principio da neutralidade tecnolégica, ndo se
deveria indicar explicitamente a tecnologia de fibra Optica, ja que as redes NGA
podem também ser implementadas por intermédio de outras plataformas
tecnoldgicas (e.g. WiMax, LTE, DOCSIS), com custos igualmente substanciais.

Propdem-se as seguintes alteracoes:

“[...] The deployment of Next Generation Access (NGA) networks based-en
opticatfibre requires substantial investments in the coming years. [...] To this

end, effective competition should be promoted, while encouraging efficient

investment and innovation in new and enhanced infrastructure should—be
promoeted, taking due account of the risks incurred by all investing undertakings

» | tain effact ion.”

Considerando 5

Neste Considerando, afirma-se , em dltima instancia, que se pretende

beneficiar os consumidores. Considera-se porém que seria mais adequado



referir os “utilizadores finais”, ja que este ultimo conceito abrange igualmente os
utilizadores nao residenciais, sendo que a vitalidade das empresas € peca-
chave da recuperacdo econdémica tal como destacada nas conclusdes da
reunidao do Conselho Europeu de Margo de 2009, mencionada no considerando
3.

Considerando 7

Parece existir um “salto l6gico” entre o segundo periodo (“Demand — and
supply —conditions are expected to change significantly at both wholesale and
retail level”) e o terceiro periodo (“Therefore new remedies may need to be
imposed and a new combination of active and passive access remedies on

markets 4 and 5 may be necessary”).

De facto, uma alteracdo significativa de condi¢cdes da procura e da oferta ndo
implicaria, per si, necessariamente, que novos remeédios fossem necessarios.
Por exemplo, em abstracto, uma alteracdo substancial das condi¢cbes da oferta
e da procura poderia conduzir a condicdes de acrescida concorréncia,

resultantes, in limine, na supresséo de remédios.

Considerandos n° 10 a 18

Os pressupostos e recomendagOes prescritos nestes considerandos
encontram-se plenamente acolhidos na ORAC. Poderia ser util, indicar esta
oferta de referéncia como um exemplo resultante de uma melhor pratica

regulatoria.

Considerando n° 20

Considera-se que este Considerando € excessivamente prescritivo e prevé
preferencialmente uma abordagem baseada na multi-fibra, a qual podera nao
ser o cenario ideal e aconselhavel em todos os Estados Membros.



Considerando 26 e Anexo I, n° 8

Concorda-se que os descontos de pre¢os por compromissos prévios ou de
longo prazo podem ser considerados ndo-discriminatorios, desde que reflictam

a reducéo do risco de investimento.

Recommendation n° 1

O objectivo da Recomendacdo € promover o desenvolvimento do mercado
anico para aumentar a certeza legal e promover o investimento, a concorréncia
e a inovacao no tocante as NGA. Considera-se que se deveria acrescentar que
a prossecucao deste objectivo tem em vista melhorar as qualificacdes e as

condicOes de qualidade de vida dos cidadaos europeus.

Recommendation n° 3

Nesta “Recommendation” refere-se que as ARN deviam ter em conta o0s
acordos entre operadores no sentido de diversificar o risco de investimento em
redes de fibra Optica. Considera-se porém que, atendendo ao principio da
neutralidade tecnoldgica, se deveria aludir as redes NGA “tout court”. Ademais,
conhecendo-se a importancia das parcerias publico-privadas para mitigar o
risco de investimento, estas, em paralelo aos acordos entre operadores,

deveriam ser igualmente relevadas.

Recommendation n° 8

Relativamente a algumas das definicdes, formulam-se o0s seguintes

comentarios:

Distribution Point e Terminating Segment — Considera-se que estas definicdes
sdo, por um lado, demasiado rigidas, e, por outro, ambiguas, na medida em
gue a arquitectura da rede de acesso pode variar de operador para operador e
de pais para pais. Além disso, a proposta inclui a rede vertical (no interior dos



edificios), a qual, sendo propriedade privada, ndo deveria ser constituir objecto
de medidas aplicadas no ambito do procedimento de analises de mercado.
Deste modo, considera-se que o Terminating Segment devera ser redefinido.

Multi-fibra — Considera-se que a definicdo de multi-fibra € ambigua, uma vez
que ndo sao definidos quaisquer critérios quanto ao sobredimensionamento
requerido. E também questionavel a rigidez da definicdo, ao incorporar
integralmente os dois trocos do feeder e do drop, sendo que poderia ser

fraccionada.

NGA — Uma vez que se trata de um conceito central a recomendacéao, entende-
se gque a definicAo de NGA, deveria fazer referéncia aos respectivos débitos
minimos (que, a semelhanca do que ja foi preconizado pela Comissédo na sua
consulta sobre auxilios de Estado, se entende que se deveriam situar nos 40

Mbps downstream).

Recommendation n° 9

Nesta “recommendation” menciona-se que as ARN devem usar 0s seus
poderes para garantir que toda a informacdo apropriada aos propositos do
acesso, em particular localizacédo e capacidade da conduta, € disponibilizada.
Considera-se, na linha do previsto na ORAC, que a disponibilizacdo de tal
informacdo deve ser tempestiva, a precos orientados para 0s custos e através

de procedimentos automatizados.

Recommendation n° 10

Esta Recommendation, assim como a Recommendation 28 e o Considerando
11 recomendam que as ARNs imponham remédios, como 0 acesso as
condutas, de acordo com uma avaliacdo da procura potencial. Considera-se
porém que, 0 acesso deveria ser garantido em qualquer caso, desde que

proporcional e razoavel, mesmo se a procura for baixa.
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Recommendation n° 13

Face a experiéncia Portuguesa, considera-se que o prazo de 6 meses para a
publicacdo de uma oferta de referéncia, em todos os caso, € pouco flexivel e

vai além do previsto no quadro regulamentar.

Recommendation n° 15

Esta disposicao prevé que o operador com PMS que instale FTTH disponibilize
acesso ao segmento terminal desta rede, incluindo a cablagem no interior dos
edificios. Porém, a inclusédo dos edificios neste tipo de medidas néo respeita as
condicOes legais de cada Estado-Membro, nomeadamente no caso de Portugal
em que a cablagem dos edificios ndo € abrangida pelos remédios definidos no
ambito das analises de mercado, devendo esta recommendation ser alterada

em conformidade.

Recommendation n°® 19

Como foi ja referido, considera-se que a obrigacdo de desagregacao do lacete
de fibra, como qualquer outro remédio, ndo deve ser imposta a priori mas
apenas em resultado de uma anélise completa do mercado 4 (como de resto é
imposto na Directiva-Quadro).

Recommendation n° 41

A Comissao recomenda que a desagregacdo do lacete de fibra leva a uma
situacdo de concorréncia efectiva sem a imposicdo adicional de obrigacéo
Wholesale Bitstream Access (WBA), No entanto, trata-se de um regra
excessivamente prescritiva, que € de resto contraria ao principio regulatério
segundo o qual os remédios devem ser 0os adequados a natureza do problema
identificado.
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Recommendation n° 43

Considera-se que o prazo de 5 anos deve ser melhor justificado, ja que em
alguns casos, prazos diferentes podem ser mais apropriados, pelo que a sua
determinacdo em concreto deveria ficar a cargo das ARNs atendendo as

circunstancias nacionais.
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