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Digital övergång i Sverige

Enligt handlingsplanen eEurope 2005 skall medlemsstaterna redogöra för sina planer för övergången från analoga till digitala TV-sändningar, medlemsstaterna uppmanas också att tillhandahålla information med avseende på digital radio. I sitt meddelande  om övergången (KOM(2003) 541 slutlig, 17.9.2003) har kommissionen bidragit med en lista på sådan information som bör inkluderas i medlemsstaternas rapporter.

1. Digitala TV-sändningar i Sverige, bakgrund

I Sverige tar för närvarande ca 25 procent av alla hushåll emot digitala TV-sändningar. En stor andel av dessa, ca 80 procent, tar emot digitala TV-sändningar via satellitmottagning. På den svenska marknaden finns två satellitoperatörer som i princip helt har övergått till digital distribution. Satellitoperatörerna har mycket aktivt lockat sina analoga abonnenter att övergå till digital mottagning genom förmånliga erbjudanden om köp/hyra av digital mottagningsutrustning och ett attraktivt programutbud. 

Av alla svenska hushåll tar ca 30 procent emot TV-sändningar via kabelnät. De två stora kabeloperatörerna erbjuder digitala utsändningar, men hittills har få kabelanslutna hushåll (ca 130 000) anslutit sig till digital distribution.

Den största tillväxten av digitala hushåll sker sedan något år tillbaka i det digitala marknätet. Det digitala marknätet har varit i bruk sedan 1997 när riksdagen beslöt att digital marksänd TV skulle införas i flera steg med möjlighet för staten att successivt ta ställning till på vilket sätt verksamheten skulle utvecklas. Utgångspunkterna för utbyggnaden av det digitala marknätet har varit att sändningsverksamheten i sin helhet skall bekostas av medverkande företag och att krav på yttrandefrihet, tillgänglighet och mångfald tillgodoses. 

Det digitala marknätet liksom det analoga har byggts upp av det sedan 1992 statligt ägda företaget Teracom. Det har byggts ut i etapper och omfattar sedan början av 2002 fyra sändarnät med ca 90 procents räckvidd (90 procent av de bofasta hushållen nås av sändningarna) och ett sändarnät med 50 procents räckvidd.

Sammanlagt finns i dag ca 20 programtjänster i det digitala marknätet. Tillstånd att sända meddelas av regeringen efter förslag från Radio- och TV-verket som ansvarar för att lysa ut lediga platser i nätet. Regeringen överväger nu vilka ytterligare åtta eller nio sändningstillstånd som ska meddelas. I början av år 2004 kommer ca 28 programtjänster att sändas i marknätet.

Det svenska public service-TV-företaget, Sveriges Television AB (SVT), sänder sina två analoga och två digitala kanaler i multiplex (mux) ett. Sändningarna sker sedan årsskiftet 2002/03 okrypterade. Hela mux ett disponeras av företaget. I mux två sänder TV4 sin analoga huvudkanal som är ensam kommersiell kanal med sändningstillstånd också i det analoga marknätet. Denna sänds okrypterad i det digitala marknätet. TV4 sänder också flera enbart digitala kanaler. I mux två sänds också regionala programtjänster. 

Ett operatörsbolag, Boxer TV-Access AB, har hand om den tekniska samordningen och kundkontakterna för marknätet. Boxer är delvis ägt av det statliga Teracom och delvis privatägt.

Regeringen tillsatte 1997 en parlamentarisk kommitté med uppdrag att följa och utvärdera de markbundna digitala TV-sändningarna. Kommittén lämnade sitt slutbetänkande 2001. Detta föranledde regeringen att i mars 2003 lämna sina förslag om övergången till riksdagen i propositionen Digitala TV-sändningar (prop. 2002/03:72) (se bilaga).

Riksdagen fattade i anledning av regeringens proposition beslut om att den marksända televisionen skall gå över till digital teknik och att de analoga marksändningarna skall ha upphört den 1 februari 2008 (bet. 2002/03:KU33, rskr. 2002/03:196). När det gäller utbyggnaden av det digitala sändarnätet, de digitala TV-sändningarnas tillgänglighet och riktlinjer för tillståndsgivning har riksdagen tillkännagivit att regeringen bör återkomma med förslag som utgör ett erforderligt underlag för att på nytt bedöma frågan om utbyggnad av det digitala marknätet och därmed sammanhängande frågor. 

2. Information om övergången i enlighet med den checklista som kommissionen bifogat i meddelandet om övergången till digitala sändningar, KOM(2003) 541 slutlig.

1. Strategisk övergångsplan
Regeringens proposition Digitala TV-sändningar som lämnades över till riksdagen i mars 2003 innehöll regeringens plan för övergången från analoga till digitala sändningar i marknätet.

Riksdagen fattade inte beslut i alla delar av förslaget och regeringen har därför för avsikt att under början av 2004 återkomma till riksdagen med förslag om den fortsatta utbyggnaden av det digitala marknätet.

Regeringen anser i enlighet med förslagen i propositionen att uppgiften att planera omställningen och att samordna nödvändiga informationsinsatser bör läggas på en kommission som bildas för detta ändamål. Kommissionen bör fungera tills de analoga sändningarna har upphört. Regeringens avsikt är att utse kommissionen i början av 2004.

Kommissionen avses få i uppgift att utarbeta en plan för när de analoga sändningarna skall stängas av i olika geografiska områden. En stor och viktig uppgift för kommissionen kommer bli att planera och samordna information till allmänheten om och när omläggningen skall äga rum samt att verka för att berörda företag erbjuder hjälp till enskilda med information om hur den nya tekniken fungerar och om hur den nya utrustningen ska användas.

Kommissionen skall överväga om det är lämpligt att stänga av de analoga sändningarna på försök i ett begränsat område innan den egentliga avvecklingen har inletts. Erfarenheterna från ett sådant försök kan bl.a. användas för att förutse behovet av information och hjälp när de analoga
marksändningarna upphör.

Det är regeringens avsikt att kommissionen skall ha nära kontakter med de myndigheter och företag som berörs av omställningen samt med organisationer som företräder olika konsumentgrupper, däribland funktionshindrade konsumenter. För att underlätta de här kontakterna kan en eller flera referensgrupper inrättas. Regeringen avser också ge kommissionen i uppgift att följa hur marknaden för konsumentprodukter för mottagning av digitala sändningar utvecklas. Vidare skall kommissionen få ansvar för att följa konsumenternas behov och se till att dessa kanaliseras till dem som utvecklar produkterna.

Inför nedsläckningen av det analoga marknätet krävs vissa justeringar av relevant lagstiftning. Regeringen gav i mars 2003 i uppdrag till den pågående radio- och TV-lagsutredningen (Ku 2000:01, tilläggsdirektiv 2003:30) att se över vissa frågor av betydelse för de digitala TV-sändningarna. Utredaren skall bl.a. överväga digital-TV-kommitténs förslag när det gäller ett fristående operatörsföretag, tillståndsgivning genom myndighet och tillståndstidens längd. 

Vidare fick utredaren vid samma tillfälle regeringens uppdrag att överväga behovet av särskilda regler för elektroniska programguider och andra interaktiva tjänster som ingår i de digitala radio- och TV-sändningarna. Utredaren fick också i uppdrag att överväga vilka författningsändringar som behövs för att säkerställa att de som bor i kabelanslutna fastigheter har tillgång till ett grundläggande utbud av TV-program även efter det att de analoga marksändingarna har upphört. 

I november 2003 överlämnade utredningen delbetänkandet Must carry (SOU 2003:119) i vilket frågan om vilka författningsändringar som krävs för att säkerställa vidaresändning av vissa TV-program i kabelnäten behandlas. Nedsläckningen av det analoga nätet kan tidigast inledas när riksdagen fattat beslut om en anpassning av denna lagstiftning.

2. Politiska mål för digitala sändningar:
Målet för statens mediepolitik är att stödja yttrandefrihet, mångfald, massmediernas oberoende och tillgänglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedierna. Inom televisionens område tar sig detta bl.a. uttryck i stöd för starka public service-företag och att TV-distributionen utformas för att säkerställa tillgänglighet och mångfald. 

Regeringen har i proposition till riksdagen (prop. 2002/03:110) uttryckt att målen för elektronisk kommunikation är att enskilda och myndigheter skall få tillgång till effektiva och säkra elektroniska kommunikationer. De elektroniska kommunikationerna skall ge största möjliga utbyte när det gäller urvalet av överföringstjänster samt deras pris och kvalitet. Sverige skall i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden. De elektroniska kommunikationerna skall vara hållbara, användbara och tillgodose framtidens behov.

De främsta medlen för att uppnå detta skall vara att skapa förutsättningar för en effektiv konkurrens utan snedvridningar eller begränsningar samt att främja internationell harmonisering. Staten skall ha ett ansvar på områden där allmänna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.

Till de viktiga allmänna intressen som inte enbart kan tillgodoses på marknadens villkor kan bland annat räknas ett effektivt utnyttjande av frekvenser. 

Public service-televisionens sändningar når hela det svenska folket

genom två analoga sändarnät med 99,8 procents räckvidd. Sedan 1999 sänds programmen även via satellit till allmänheten i Sverige. Ett tredje analogt sändarnät, som används av TV4, når ca 98 procent av befolkningen. Övriga privata TV-kanaler distribueras via satellit för

individuell mottagning och för vidaresändning i kabelnät eller i det digitala marknätet.

Driftskostnaderna är höga för analoga marksändningar och det är inte

möjligt att utöka kanalkapaciteten. När ny och förbättrad distributionsteknik utvecklas sker det numera uteslutande med digital teknik.

Den digitala TV-distributionen har flera fördelar jämfört med distribution med analog teknik. Bland annat använder den digitala tekniken radiofrekvenserna mer effektivt, vilket medför att medborgarna får flera program att välja på och att flera programföretag kan få möjlighet att nå publiken. I jämförelse med analoga sändningar påverkas mottagningen mindre av störningar och kvaliteten på bild och ljud blir bättre. Energibehovet är mindre för digitala sändningar vilket innebär lägre kostnader och mindre påverkan på miljön. 

Digitaltekniken ökar också möjligheterna att kombinera TV-programmen med olika tilläggstjänster, något som kommer att få stor betydelse för exempelvis utbildningsprogram och för att förbättra funktionshindrades möjligheter att ta del av programmen genom t.ex. ljudtolkning för synskadade, reducering av bakgrundsljud för hörselskadade eller teckenspråkstolkning för döva.

3. Politiska alternativ och scenarier för frekvensförvaltning före och efter nedsläckningen
I regeringens proposition till riksdagen i mars 2003 konstaterades att när de analoga marksändningarna har upphört kommer ett omfattande frekvensutrymme att kunna frigöras som kan användas för såväl ytterligare rundradiosändningar som andra kommunikationstjänster. 

I beslut den 15 mars 2001 gav regeringen Post- och telestyrelsen i uppdrag att koordinera de frekvenser som behövs för ett femte och sjätte rikstäckande sändarnät för digital marksänd TV. I beslutet konstateras att den analoga nedsläckningen kommer att innebära att frekvensutrymme kommer kunna frigöras för nya användningsområden. 

4. Preliminär tidsplan
Riksdagen har beslutat (prop.2002/03:72, bet. 2002/2003:KU33, rskr.2002/03:196) att de analoga sändningarna i marknätet skall ha upphört den 1 februari 2008. I beslutet ingår att sändningarna läggs ned etappvis och att nedläggningen ska inledas tidigast när en anpassning har skett av lagstiftningen om skyldighet att vidaresända vissa TV-program i kabelnät (s.k. must-carry).

Detta bör i praktiken innebära att nedsläckningen kommer att inledas tidigast under 2006.

Regeringen har för avsikt att under första halvåret 2004 återkomma till riksdagen med förslag till utbyggnad av det digitala marknätet. 

Regeringen har också för avsikt att under 2004 tillsätta en kommission med uppgift att förbereda övergången till digitala sändningar i marknätet. (Se ovan punkt 1). Det är regeringens avsikt att ge kommissionen i uppdrag att utarbeta en plan för hur övergången ska ske.

5. Intressenters medverkan
Det är regeringens avsikt att i enlighet med punkt 1 ovan ge en kommission i uppdrag att samordna olika intressenters medverkan i övergången. Det är av största vikt att så många grupper som möjligt blir delaktiga i arbetet under övergången. 

6  . Övervakning och granskning av strategier och realisering av politiska mål
Det digitala marknätets framväxt har skett under parlamentarisk övervakning och uppföljning. Den parlamentariska kommitté som tillsattes av regeringen i november 1997 hade i uppgift att följa och utvärdera de markbundna digitala TV-sändningarna under den första etappen. Kommittén överlämnade sitt slutbetänkande i slutet av 2001.

Regeringen överlämnade i mars 2003 sin proposition Digitala TV-sändningar (prop. 2002/03:72) till riksdagen. Regeringen avser att komma tillbaka till riksdagen i början av 2004 med ytterligare förslag angående utbyggnaden av det digitala marknätet.

Tillståndsgivningen för programföretag i det digitala marknätet meddelas av regeringen.

Radio- och TV-verket har i uppdrag att följa utvecklingen inom medieområdet i Sverige. Verket har sedan 1999 varje år i en rapport utarbetat en guide till mediesituationen i landet. 

Den kommission som föreslås inrättas kommer att få i uppgift att följa de praktiska konsekvenserna av övergången till digitala sändningar. (Se vidare ovan punkt 1.)

7.  Marknadsbedömning
Digital-TV-kommitténs slutbetänkande år 2001 (SOU 2001:90) tar upp frågan om en samhällsekonomiska bedömning av övergång till marksänd digital TV. Utgångspunkten är att frekvensutrymmet är en begränsad naturresurs. Det konstateras att en kort parallellsändningsperiod utgör en samhällsekonomisk vinst genom att det begränsade frekvensutrymmet då endast under en begränsad tid används till två i det närmaste identiska tjänster. 

De samhällsekonomiska vinsterna med digitala TV-utsändningar konstateras vara stora effektivitetsvinster och lägre kostnader. De samhällsekonomiska fördelarna som kan motivera utbyggnaden av ett digitalt marknät uppges vara ökad möjlighet för regional TV, ökad frihet för konsumenterna, ökad konkurrens mellan olika distributionsformer och möjlighet att bibehålla system för beredskapsbehov. Det konstaterades också av utredningen att genom att fullfölja digitaliseringen av marknätet kan marknadsutvecklingen för alla former av digital TV påskyndas.

Utredningen går igenom kostnader för olika aktörer vid snabbare respektive långsammare övergång. Hushållens kostnader för en tidigare övergång ställs mot programbolagens och elektronikbranschens vinster. Utredningens slutsats blir att det är samhällsekonomiskt motiverat att hålla parallellsändningsperioden kort. 

8. Områden för samordnade insatser på EU-nivå

Sverige välkomnar kommissionens arbete med att följa utvecklingen av digital-TV och medlemsstaternas arbete med övergångsplaner.

3. Digital övergång för radio 

Våren 1995 beslutade riksdagen att låta Sveriges Radio AB och privata programföretag efter särskilda beslut av regeringen påbörja sändningar i begränsad omfattning med digital teknik. Som motiv för beslutet anfördes bl.a. att den digitala tekniken ger bättre ljudkvalitet, effektivare frekvensutrymme, större tålighet mot störningar och möjlighet att sända bilder och text i radio.

Sveriges Radio startade provsändningar med DAB-tekniken hösten 1995 och sändningarna har pågått sedan dess. Privata programföretag har däremot inte inlett någon försöksverksamhet. 

I november 2001 utsåg regeringen en särskild utredare med uppdrag att i ett första steg kartlägga och analysera situationen för den digitala distributionen av radio i Sverige och i utlandet. Utredaren lade i april 2002 fram delbetänkandet Digital Radio. Kartläggning och analys (SOU 2002:38).

I juni 2002 beslutade regeringen att det fortsatta utredningsarbetet skulle ske i form av en parlamentarisk kommitté. Kommittén fick i uppdrag att med utgångspunkt i vad som framkommit i delbetänkandet göra en samlad analys av den digitala radions framtidsförutsättningar och ta ställning till den digitala radions framtid. Kommitténs arbete skall redovisas i februari 2004.
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