Voornemens van Nederland inzake de switch-over van analoge naar digitale televisie-uitzendingen via de ether

In het eEurope actieplan 2005 wordt de lidstaten gevraagd om uiterlijk eind 2003 de stand van zaken inzake de omschakeling van analoge naar digitale etherdistributie van televisiesignalen kenbaar te maken. Hieronder geven wij daar invulling aan. 

Alvorens in te gaan op onze plannen voor de toekomst schetsen wij allereerst de beleidsmatige context en geven wij aan welke relevante ontwikkelingen er tot nog toe in Nederland hebben plaats gevonden. 

Inleiding:

In Nederland is slecht een kleine 1,5 % van de huishoudens (ca. 65.000) voor de ontvangst van televisie op het eerste (belangrijkste) toestel aangewezen op analoge ether ontvangst. Het overgrote deel is aangesloten op de kabel. Het merendeel van de Nederlandse kabelbedrijven maakt voor de ontvangst van de door haar doorgegeven uitzendingen overigens nog wel gebruik van het analoge ethersignaal. Dit geldt ook voor een aantal buitenlandse kabelnetten. 

In Nederland zijn alleen de landelijke en regionale publieke omroep analoog in de ether aanwezig. De commerciële zenders zijn uitsluitend via de kabel of via de satelliet te ontvangen. 

De overheid wil concurrentie met de kabel stimuleren en daarbij kan introductie van een (qua omvang) concurrerend DVB-T pakket een belangrijke rol spelen. Om een dergelijk pakket landelijk dekkend te kunnen aanbieden zullen onder meer alle op dit moment voor analoge televisie-uitzendingen gebruikte frequenties ingezet dienen te worden. 

Nederland onderschrijft het standpunt dat omschakeling van analoog naar digitaal een nationale competentie is. Gelet op het internationale karakter van deze ontwikkeling is informatie uitwisseling hierover echter zeer van belang. 

De uitgangspunten van het Nederlandse beleid met betrekking tot de introductie van DVB-T zijn:

-
Digitalisering moet vooral door de markt worden gedreven. De overheid is verantwoordelijk voor de invulling van de randvoorwaarden en een gunstig investeringsklimaat.

-
De overheid hecht grote waarde aan een gezonde concurrentie tussen omroepinfrastructuren (kabel, satelliet en ether). De introductie van digitale ethertelevisie draagt bij aan de vergroting van de keuzemogelijkheden van de consument. 
-
Bijdragen aan de oplossing van de problematiek van de frequentieschaarste

-
Nederland ziet digitalisering als belangrijke enabler voor de ontwikkeling van nieuwe innovatieve diensten. 

-
Alvorens analoge uitzendingen van de publieke omroep af te schakelen dient er een digitaal alternatief in de lucht te zijn. 

-
De publieke omroep is volgens de Nederlandse Mediawet gehouden in ieder geval zijn programma’s door middel van omroepzenders te verspreiden.

Ontwikkelingen tot op heden

DVB-T in Nederland

Begin 2002 is de vergunning voor de exploitatie van de frequentieruimte die bestemd is voor commerciële digitale ethertelevisie verleend aan Digitenne
. Zij was de enige commerciële partij die besloot een vergunningsaanvraag in te dienen. Zij voldeed daarbij aan alle zogenoemde formele en materiële vereisten. Zij kreeg dan ook de vergunning automatisch toegewezen. 
Tegelijkertijd heeft de NOS ten behoeve van de verzorging van de publieke digitale televisiediensten via de ether haar vergunning in ontvangst genomen.
Beide partijen werken nauw samen om een competitief programma-aanbod aan te bieden. 

De vergunningtermijnen zijn vastgesteld op 15 jaar. 

De uitrol van digitale ethertelevisie vindt gefaseerd plaats. In april 2003 is Digitenne na de nodige aanloopproblemen met uitzenden begonnen in een qua omvang beperkte regio in het westen van Nederland (regio Haarlem-Alkmaar-Hilversum-Amsterdam-Alphen a/d Rijn). Het is de bedoeling dat op termijn het overgrote deel van Nederland kan kiezen voor ontvangst van digitale televisie via de ether. Digitenne heeft gekozen voor een betaal-model waarbij mensen zich op het Digitennepakket moeten abonneren. 

Digitenne zit op dit moment nog in de opstartfase en daarin blijkt dat de businesscase voor Digitenne een moeilijke is. Dit wordt met name veroorzaakt door de sterke positie van de kabel in Nederland. Alhoewel dit natuurlijk allereerst een probleem is van de markt heeft de overheid hier langs twee lijnen toch mee te maken. Allereerst gaat het om het bovengeschetste beleidsmatige belang van digitalisering. In de tweede plaats heeft de overheid een aandeelhoudersrelatie met Nozema die als één van de founding fathers grootaandeelhouder is van Digitenne. 

De afgelopen periode hebben wij ons beleidsmatig vooral geconcentreerd op het zeker stellen dat de uitrol van DVB-T geen onnodige vertraging zou oplopen. Digitenne is daarvoor van groot belang. Immers zonder een dergelijk volwaardig digitaal alternatief komt onze beleidsdoelstelling ten aanzien van concurrentie tussen infrastructuren op de tocht te staan. 

Rapportage Commissie Switch-off

De uitrol van DVB-T maakt de discussie omtrent beëindiging van analoge etherdistributie eens te meer actueel. Beëindiging van analoge etherdistributie heeft consequenties voor zenderexploitanten, omroepen, vergunninghouders, kabelexploitanten, industrie en consumenten. Om de maatschappelijke, frequentietechnische en wettelijke consequenties van uitschakeling van analoge etherdistributie in kaart te brengen, heeft de regering een onafhankelijke commissie Switch-off gevraagd een advies uit te brengen over de mogelijkheden en criteria voor een (gefaseerde) overschakeling van analoge naar digitale etherdistributie en voor beëindiging van analoge distributie. 

De Commissie heeft op 20 februari 2003 haar advies uitgebracht (bijgevoegd). Mede ingegeven door de opdracht is het advies sterk gericht op het realiseren van digitale televisie via de ether als alternatief voor de kabel en als voorwaarde voor het kunnen afschakelen van analoge ether distributie. De commissie heeft geen kant en klaar scenario voor de omschakeling opgeleverd. Dit was ook niet de opdracht. Wel heeft zij een gedegen analyse gemaakt van de belangrijkste omgevingsfactoren en de voorwaarden waaraan moet zijn voldaan om tot afschakeling van analoge uitzendingen te kunnen komen. 

Beleidsvoornemens voor 2004

De commissie Switch-off heeft in haar rapportage o.m. geconcludeerd dat afschakeling pas aan de orde kan zijn vanaf 2007. Deze datum is met name ingegeven door de revisie van het Stockholm ’61 plan, dat in 2006 zijn beslag krijgt. Het lijkt in de praktijk echter mogelijk om de switch-over die uiteindelijk moet leiden tot een algehele switch-off eerder te starten. 

Naar verwachting zal de Nederlandse overheid in de loop van 2004 een beleidsplan Switch-off presenteren, waarin een concreet switch-over scenario wordt uitgewerkt en waarin belangrijke beslissingen worden voorgesteld over de toekomstige beschikbaarstelling van de programma's van de publieke omroep via de diverse infrastructuren. Het Switch-over scenario zal een duidelijke en ambitieuze tijdsplanning bevatten en zal daarnaast aandacht besteden aan de technologische, economische en maatschappelijke gevolgen van de in het scenario gemaakte keuzes voor de verschillende belanghebbenden. 

Om het afschakelproces in goede banen te leiden en alle (maatschappelijke en economische) belangen hier zo goed mogelijk in tot uiting te laten komen, zullen wij een Task-force Switch-over in het leven roepen waarin belanghebbenden en relevante deskundigen vertegenwoordigd zijn. Het gaat daarbij in ieder geval om de ministeries van Economische Zaken en van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, de landelijke en regionale publieke omroep, Digitenne, Nozema en de Consumentenbond. Hiermee spelen we in op de aanbeveling van de Cie switch-off om als overheid duidelijk de regie te nemen. 

De Task-force zal allereerst worden uitgenodigd om haar visie op het eerdergenoemde concept-beleidsplan te geven. Daarna zal het beleidsplan rekening houdend met de inbreng van de task-force worden vastgesteld. Vervolgens zal de task-force de uitvoering van het gekozen scenario moeten regisseren en monitoren. 

Wij denken globaal aan de volgende planning:

-
jan 04: concept beleidsplan gereed en deelnemers task-force uitnodigen

-
feb 04 - april 04: bespreken concept beleidsplan met task-force

-
mei 04: beleidsplan vaststellen

-
vanaf juni 04: uitvoering van beleidsplan

Uit het voorgaande mag duidelijk zijn dat de Nederlandse overheid nog geen kant en klaar scenario voor het omschakelen van analoge naar digitale etheruitzending voor televisie beschikbaar heeft, laat staan dat wij een concrete streefdatum voor afschakeling kunnen noemen. Om die reden hebben wij geen invulling kunnen geven aan alle onderwerpen zoals die zijn opgenomen in bijlage 2 bij de recente mededeling van de commissie inzake de overgang van analoge naar digitale omroep. 

Wel zijn een aantal procedurele stappen gezet om een concreet omschakelscenario binnen afzienbare tijd op te stellen en geaccordeerd te krijgen. Vanzelfsprekend zullen wij u over de ontwikkelingen terzake op de hoogte houden. 
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