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VORWORTE

Der Rundfunk wird digital; neue Perspektiven zum Vertrieb und zur Nutzung vorhandener sowie innovati-
ver, neuer Dienste tun sich fur Wirtschaft und Verbraucher auf. Mit ihrem Bericht ,, Startszenario 2000
hat die Initiative ,Digitder Rundfunk® einen weiteren Mellenstein zum Aufbruch in eine neue Horfunk-
und Fernsehwelt gesetzt. Nach dem Strategiekonzept, das bereits vor zwei Jahren entwickelt wurde, geht
es hier nun um die Praxis. Umso stérker stellt sich damit auch die Frage, was es den Verbraucher kostet

und was er dabel gewinnt.

Denn statt analog nun digital zu senden, dies alein wirde den Aufwand nicht rechtfertigen. Die Digitalisie-
rung muss ein Mehr, einen ,Mehr-Wert* bringen, um so attraktiv zu sein, dass der Verbraucher sich zur
Nutzung entschlief. Und dieses Mehr hat der digitale Rundfunk durchaus zu bieten. Tatsachlich erweitert
der Technologiesprung in der Rundfunktechnik die bisherigen Grenzen des Rundfunks erheblich und e-
moglicht seine Integration in moderne Medienverbundsysteme. Damit kdnnen z. B. Fernseher, Internet,

Computer und Handy miteinander verknipft und Inhate beliebig untereinander ausgetauscht werden.

Nutznief3er ist der Verbraucher. Er wird aus einem zunehmend breiteren und interessanteren Angebot zu
vergleichsweise guinstigen Kosten auswahlen konnen. Um dies zu nutzen, kann er vorhandene Endgeréte
weiter verwenden. Lediglich en digitales Zusatzgerét ist nétig, das er zu geringen, einmaligen Kosten a-
werben kann. Durch die gute Zusammenarbeit von Bund und Landern sowie mit den Vertretern von Wirt-
schaft, Wissenschaft und Verbraucherverbdnden wurden die Voraussetzungen dafur geschaffen. Ich
danke alen Beteiligten, dass trotz zum Tell weit auseinander gehender Vorstellungen nahezu ale kritischen

Fragen im Konsens gel 6st werden konnten.

Gleichwohl ist die Arbeit damit noch nicht abgeschlossen. Der digitde Rundfunk bedarf einer weiteren
sorgféltigen Begleitung. Den Erfolg der eingeleiteten Malinahmen werden wir im Jahr 2002 Uberprifen.
Aus volkswirtschaftlicher Sicht winsche ich mir eine Beschleunigung dieses Entwicklungsprozesses mit
dem Zidl, dass moglichst schon vor dem Jahr 2010 die gesamte TV-Verbreitung und die des Horfunks
digitd erfolgt.

Vor alem die Entscheidungstréger bitte ich, sich an den in diesem Bericht niedergelegten Empfehlungen
zu orientieren. Nur mit ihrer Hilfe lassen sich unsere Empfehlungen und Leitlinien realisieren - zum Nutzen

der Verbraucher.

hr [/'\}-{Ahm I e

Werner Muller

Bundesminigter fir Wirtschaft und Technologie
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Die Digitaliserung der Medien schreitet voran. Der Rundfunk (Horfunk und Fernsehen) bildet mit seiner
weitgehend noch analogen Verbreitung die Ausnahme. Damit werden einerseits vorhandene knappe Res-
sourcen im Frequenzspektrum vergeudet und andererseits die technischen M églichkeiten nicht ausgenutzt,

die eine digitale Verbreitung bietet (Zusatzdienste, portabler Empfang etc.).

Ich begriiffe deshab das mit dem vorliegenden Bericht dokumentierte Ergebnis der "Initiative Digitaer
Rundfunk”, das unter Federfihrung von Bund und Landern mit alen an der Digitaliserung Beteiligten a-
reicht werden konnte. Dieser breite Konsens in wesentlichen Fragen ist eine gute Grundlage, die Digitali-

sierung des Rundfunks voranzubringen.

Digitaer terrestrischer Horfunk (DAB) wird nunmehr bereits im Regelbetrieb durchgefiihrt. Die ersten
Schritte zu einer insdlweisen Umsetzung fir digitales terrestrisches Fernsehen (DVBT) konnen jetzt ge-
macht werden. Neben Satellit und Kabel wird damit auch der dritte Vertriebsweg fir Rundfunk digital.

Der klassische Rundfunk wird dabei eine Voreiter- und Schrittmachrolle Gbernehmen miissen. Ihm wird es
obliegen, zusammen mit programmbegleitenden und programmerganzenden Zusatzdiensten das Tor zu

neuen Anwendungen und Diensten unabhéngig vom Rundfunk zu 6ffnen.

Eine wichtige Aufgabe hat die Wirtschaft noch zu l6sen. Es missen schlilissige und wirtschaftlich tragfahi-
ge Konzepte fir neue Dienste entwickelt werden, die die zusétzlichen technischen Mdglichkeiten nutzen
und fur den Verbraucher einen Mehrwert darstellen. Nicht technische Spielereien, sondern Innovations-

kraft und unternehmerische Mut sind hier gefordert.

Ich meine, die Voraussetzungen in Deutschland sind geschaffen. Ich mdchte hierfir allen danken, die in

der "Initiative Digitaler Rundfunk mit diesem Ziel mitgearbeitet haben.

4! el —

Kurt Beck

Minigterprasident von Rheinland-Pfaz

und

Vorstzender der Rundfunkkommission der Lander
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0 Zusammenfassung

0.1 Notwendigkeit der Initiative, Digitaler Rundfunk” (IDR)

Die Digitdiserung der RundfunkUbertragung schafft die notwendigen Voraussetzungen fir die Weiter-
entwicklung des Rundfunks und das Zusammenwachsen von Informations-, Kommunikations- und
Rundfunktechniken. Se 6ffnet dadurch Mérkte fir neue digitde Nutzungen und vidfdtige innovetive
Prozesse. Darliber hinaus verringert sie bestehende Frequenzknappheiten. Konkret stelt die Digitdisie-
rung des Rundfunks die infrastrukturellen Grundlagen fur die Markteinflihrung neuer, digitaler Produkte
und Dienste sowohl beim klassischen Rundfunk* a's auch im Bereich neuer multimediaer Diengte bereit.

Je schndller die Digitdiserung vollzogen wird, desto gréféere Marktchancen werden sich fir den Rund-
funk und neue multimedide Dienge eréffnen. Damit trégt die Digitdiserung der RundfunkUbertragung
auch dazu bel, den Standort Deutschland zu sichern und Wettbewerbsriickstande fur deutsche Unter-
nehmen und Diengteanbieter zu vermeiden. Sie tragt welter dazu bel, den europédischen Vorsprung in
diesem Bereich zu konsolidieren und auszubauen. Die dadurch in Zukunft mdgliche Erschliel3ung der
Mérkte durch digitaen Rundfunk und Multimedia-Angebote wird Wachstum und Beschéftigung in die-
ser dynamisch sch entwickelnden Branche fordern.

Die durch die Digitdiserung des Rundfunks magliche Erweiterung der Ubertragungskapazititen soll
unter Wahrung des Vorrangs des Rundfunks dem Wettbewerb multimedider Angebote offen stehen
und diskriminierungsfrel vergeben werden.

Um diese Entwicklung zu fordern, wurde die Initigtive , Digitder Rundfunk™ (IDR) mit Beschluss des
Bundeskabinetts vom 17. Dezember 1997 unter Bertickschtigung des Beschlusses der Ministerprés-
denten der Lander vom 24. Oktober 1997 eingerichtet.

! Der Begriff Rundfunk umfasst den Hérfunk und den Fernsehrundfunk, jeweils tiber die Distributionswege Kabel,
Satellit und terrestrische Sender (Fernseh- und Horfunksender).
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0.2 Zusammensetzung und Aufgabenstellung der IDR

Die Inititive , Digitder Rundfunk® wird vom BMWi (Vorstz) und den Landern (stellvertretender Vor-
Stz) geeitet. Thr gehdren Vertreter von Bund und Landern, des dffentlich-rechtlichen und privaten
Rundfunks, der Dienste- und Inhalteanbieter, Netzbetreiber (Satellit, Kabel, terrestrische Vertellwege),
Gerdeindustrie, des Handels und Handwerks, der Verbraucherverbande und einiger wissenschaftlicher
Indtitute an. Insgesamt arbeiten z. Z. Uber 70 Unternehmen und Gremien mit.

Aufgabe der IDR ig, tragféhige Szenarien fir die Einfihrung des digitalen Rundfunks (Horfunk und
Fernsehen) sowie kinftiger multimedider Dienge zu erarbeten. Die Initigtive , Digitader Rundfunk®
Spricht dazu Empfehlungen aus, die dann den Entscheldungsgremien der Betelligten vorgelegt werden.

Als einen ergen Schritt présentierte die Initiative u. a. eine Strategie fir den Digitaliserungsprozess und
das Audaufen der andogen Ubertragung, niedergelegt in einem Bericht?. Das Bundeskabinett nahm
diesen am 24.08.1998 zustimmend zur Kenntnis und forderte die Entscheidungsiréger der betelligten
Indtitutionen auf, das bisherige Arbetsergebnis und insbesondere den Zetplan ihren weiteren Planungen
zugrunde zulegen und die Entwicklung zligig welter voranzutreiben.

Auf Bass und in Umsetzung dieses Berichts entwickeln die Betelligten derzeit die entsprechenden
Empfehlungen fur das weitere Vorgehen. Den dabel inzwischen erreichten Stand dokumentiert das
" Startszenario 20007, Das " Startszenario” macht zunéchst in den Kapiteln 1 bis 4 grundlegende Aussa-
gen zur Digitdiserung der Rundfunkibertragung einschlieldich des Rechtsrahmens, u. a. fur die Fre-
quenzzuteilung, die Abschaltung der analogen Ubertragung und die Kapazitasnutzung. In Kapitd 5 und
6 folgen das eigentliche , Startszenario 2000¢ und Marketing und K ostenaspekte von DAB? bzw. DVB-
T

? Initiative der Bundesregierung " Digitaler Rundfunk”, BMWi-Dokumentation Nr. 451
% Digital AudioBroadcasting (Digital Radio) — Digitales Horfunkiibertragungssystem
* Digital VideoBroadcasting — Digitales TV-Ubertragungssystem; T: Terrestrial, C: Cable; S: Satellite
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Schwerpunkt der Arbeit bilden Fragen aus dem terrestrischen Bereich: Forderung der Marktdurchdrin-
gung des digitden Horfunks (DAB; Regelbetrieb sait 1999) und Einfihrung des digitalen terrestrischen
Fernsehens (DVB-T). Aspekte der Satelliten- und Kabel verbreitung von Rundfunkprogrammen werden
ebenfdls bertickschtigt; da hier jedoch die Markteinfihrung bereits stattgefunden hat (Satellit 1996,
Kabd 1997), geht es vorwiegend um die Foérderung der weiteren Marktdurchdringung digitaler Ange-

bote.
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0.3 Kernaussagen zum Startszenario

0.3.1 Digitaler terrestrischer Horfunk (DAB)

Ba Umwidmung enes bisherigen anaogen Fernsehkands fir DAB konnen je Land 6 — 8 digitale Hor-
funkprogramme einschlieldich multimedider Dienste angeboten werden. Der mobile Empfang ist g
wahrleistet.

Die Initiative empfiehlt, kurzfristig zu den berdts im Aufbau begriffenen Bedeckungen im Band 111 und
im L-Band eine weltere Bedeckung (2. Bedeckung) in jedem Land im Band 111 (soweit mdglich regio-
ndiderbar) und mittefrigtig eine 3. Bedeckung im Band |11 zu redisieren.

Die Initiative empfiehlt weterhin, durch gemeinsame Angrengungen aler Betelligten zu erreichen, dass
im Jahr 2010 die weit Uberwiegende Mehrzahl der Horer Digitd Radio nutzt. Dies ermaglicht dann, die
ana oge Horfunkibertragung zwischen 2010 und 2015 audaufen zu lassen

0.3.2 Digitalesterrestrisches Fernsehen (DVB-T)

Die digitae terregtrische Verbreitung ermoglicht bet Umwidmung eines bisherigen anadogen Fernsehka-
nasfir DVB-T die Abstrahlung von 4 digitaen Programméquivaenter?. Portabler Empfang (indoor und
outdoor) und innerhalb bestimmter Grenzen (Geschwindigkeitdimit) auch mobiler Empfang snd moglich.

Vorgesehen i, dass in der Startphase 12 digitale Programméquivaente (die vorhandenen bisher analog
abgestrahlten Programme, weitere neue Programme und multimediale Angebote) empfangen werden
konnen (im Endausbau wird die Ubertragung von mindestens 20 Programméguivalenten angestrebt).

Die Einflhrung des digitden terrestrischen Fernsehens ist mit eéiner Mangdlage bel den Frequenzen
konfrontiert. Neue, bisher nicht dem Rundfunk zugeteilte und genutzte Frequenzen stehen kaum noch
zur Verfigung. Eine Einflhrung von DVB-T kommt deshab nur unter Nutzung bisheriger, andoger Fre-
guenzen in Betracht, indem solche Frequenzen abgeschdtet und ,,auf digita® umgestellt werden miissen.
Eine solche Umgtelung muss inselweise in grofien Wirtschaftsr'dumen beginnen, um von Anfang an mog-
lichst vide Tellnehmer erreichen zu konnen. Eine Ausdehnung in die Héche ist vorgesehen.

® Ein Programmaquivalent ist ein Bitstrom, der der Verbreitung von Fernsehprogrammen und sonstigen, insbesondere
multimedialen Diensten, dient. Er bezeichnet die Kapazitét (Frequenz), die bendtigt wird, um ein TV-Programm zu
Ubertragen (analog: z. B. 8 MHz; digital z. B. 2MHz ? ca. 3,5 - 4 Megabit/Sekunde)
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Fiir éne noch zu definierende Ubergangszeit (die aus wirtschaftlichen Griinden kurz sein muss) soll -
soweit moglich - eine pardlde Abstrahlung digita/andog (Simulcast-Betrieb) erfolgen, ehe — entsore-
chend der Marktdurchdringung digitder Angebote — ganz auf die anadoge Ausstrahlung verzichtet wer-
den kann. Die analoge Ausstrahlung soll frihestméglich, jedoch spétestens im Jahre 2010 audaufen.

0.3.3 Internationale Frequenzver einbar ungen

Um fléchendeckend zu mindestens 20 Programmaéquivaenten fir DVB-T zu gdlangen, it eine Neuord-
nung der bisherigen andogen Frequenzverteilung im européischen Raum erforderlich (Regionakonferenz
der ITU fur die europé sche Rundfunkzone). Die notwendigen Schritte dafiir Snd eingeleitet, das Ergeb-
nis dirfte aber nicht vor 2005 vorliegen. In diesem Zusammenhang wird auch die Frage der Auftellung
des (nach wie vor knappen) Frequenzspektrums zwischen den Systemen fir das Fernsehen (DVB-T)
und den Horfunk (DAB) eine wichtige Rolle spiden.

0.3.4 Kabel

Der Prozess des Ubergangs von der analogen zur digitalen Ubertragung tiber die Breitbandkommunika-
tionsnetze (BK-Netze) kann im Wesentlichen marktgetrieben verlaufen. Die analoge Ubertragung kann
deshalb durchaus vor dem Jahr 2010 audaufen.

Berats heute bestehen fur Uber 98 % aler BK-Haushdte Anschlussmoglichkeiten fur digitae Program-
me; ca. 1 Mio. Haushate besitzen bereits einen digitden Pay-TV-Decoder. Eine signifikante Steigerung
des digitden Angebots wird kurzfristig nur durch eine Erweiterung der Kabenetze auf 862 MHz zu
erreichen sein und deshdb von der Initiative , Digitaer Rundfunk empfohlen.
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Die Initiative ,,Digitder Rundfunk® empfiehlt, dass dle medienrechtlich bestimmten Horfunkprogramme
auch zukinftig Uber die BK-Netze zu den Haushdten gdangen sollten. Die Entscheidung Uber die Sys-
temnutzung sollte nach Wirtschaftlichkeitss und Akzeptanzaspekten getroffen und grundséizlich dem

Ermessen des Netz- bzw. Platformbetreibers Uberlassen werden. Die Initiative , Digitaler Rundfunk”
empfiehlt en fur dle Markttellnehmer offenes, enhaitliches und hardwareunabhangiges Application Pro-
gramming Interface (API) sowie die ausschliefdiche Verwendung von Systemen, die kompatibel snd mit
dem Standard ,, Multimedia Home Plaform” (MHP). Die Initiative ,, Digitaler Rundfunk” empfiehlt we-
terhin, den Einsatz verschiedener CA-Systeme® zu erméglichen.

0.3.5 Satdllit

Der Prozess des Ubergangs von der analogen zur digitalen Ubertragung kann wie beim Kabd im We-
sentlichen marktgetrieben verlaufen und durchaus vor dem Jahr 2010 abgeschlossen sein. Seit 1996
sand digitde TV- und Horfunkprogramme Uber verschiedene Satdlitensysteme in Deutschland verfig-
bar. Die Vidfdt der digitden Angebote wird weiter ausgebaut. Die Empfehlungen der Initiative ,, Digita-
ler Rundfunk” zum Satellitenbereich Snd denen zum Kabe bereich vergleichbar.

0.3.6 Endgerate

Um die Umgtelung von analog auf digital zu beschleunigen, empfiehlt die Initigive, zum friihestmdglichen
Zeitpunkt Mehrnormempfanger (UKW/DAB; PAL'/DVB, auch as Kombination der Empfangsvarian-
ten terrestrische Sender, Kabd und Satdllit) kostenglinstig anzubieten.

® Conditional Access System — Verschliisselungssystem
" Phase Alternation Line — analoges TV -Ubertragungssystem
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0.4 WeiteresVorgehen

Die Umsetzung der Empfehlungen der Initigtive zum , Startszenario 2000 hat bereits begonnen. Digita-
ler terrestrischer Horfunk (Digita Radio — DAB) und digitaes Fernsehen Uber Kabe und  Satdlit
(DVB-C’ und DVB-S') befinden sich bereits im Regdlbetrieh. DVB-T* wird regiona ab 2001 folgen.
Im Sommer 2002 s0ll der Erfolg der eingdeiteten Malinahmen in Form eines Reviews Uberprift und
das weitere nationa efinternationae Vorgehen von der Initiative festgelegt werden.
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1 Einleitung

1.1 Konvergenz

In nahezu dlen Bereichen der Tdekommunikations- und Informationstechnik hat sich die Digitdiserung
bereits ds 6konomisch Uberzeugender Weg zu einer quditativ und quantitativ besseren Nutzung der
Ressourcen erwiesen. Bel der Rundfunk- (d. h. Fernseh- und Horfunk-) Verbreitung ist dieser Ent-

wicklungsschritt erst tellweise vollzogen.

Generdl schefft die Digitaisierung der Horfunk- und TV-Ubertragung die notwendige V oraussetzung fur
das Zusammenwachsen mit (den berdts digitaen) Informations: und Kommunikationstechniken. Sie
gdlt die infrastrukturellen Grundlagen fir die Markteinfiihrung neuer, digitaler Produkte und Dienste
sowohl beim klassischen Rundfunk as auch im Bereich neuer multimediaer Dienste bereit und 6ffnet die
Mérkte fir neue digitale Nutzungen einschl. Internetnutzungen und vidfétige innovative Prozesse. Damit
ist die Einflhrung der digitalen Rundfunkiibertragung ein entscheidender Schritt auf dem Weg zur Infor-
meationsgesdl | schaft.

Die Digitdiserung muss die gesamte Infrastruktur der Rundfunkibertragung erfassen, aso sowohl Ka-
bel und Satdlit as auch die terrestrische Versorgung. Nur dadurch kénnen die bendtigten Kapazitdten
und Frequenzen fir Rundfunkprogramme und neue multimedide Diengte in Uberschaubaren Zetréumen

bereitgestel It werden.

Die fur die Digitdiderung der bisher andogen Rundfunkibertragung in Frage kommenden Techniken
DAB? und DVB* sind européische Systeme, die zunehmend auch auRerhalb Europas eingefiinrt werden.
Eine zlgige Einfihrung in Deutschland und die damit verbundene Erschlielung neuer Mérkte wird
Wachstum und Beschéftigung in diesem sich dynamisch entwickelnden Bereich fordern.
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1.2 Initiative ” Digitaler Rundfunk”

Um diese Entwicklung zu fordern, startete das Bundeskabinett mit Beschluss vom 17.12.1997 unter
Bertickschtigung des Bechlusses der Minigerprésidenten der Lénder vom 24.10.97 die Initiative
"Digitder Rundfunk” (IDR). Zid i, tragfahige Szenarien fur die Einfihrung digitaer Ubertragungstech
niken zur Ubertragung von Rundfunkprogrammen und zukiinftigen multimedialen Diengten fir die Ver-
sorgung der Teillnehmer in Deutschland zu entwickeln und den Umstellungsprozess fordernd zu beglei-

ten.

Als enen erden Schritt présentierte die Initigtive u. a eine Strategie fir den Digitaisierungsprozess und
das Audaufen der anadlogen Ubertragung. Diesesist in eéinem Bericht? niedergelegt. Das Bundeskabinett
nahm diesen am 24.08.1998 zustimmend zur Kenntnis und forderte die Entscheidungstréger der betei-
ligten Indtitutionen auf, das bisherige Arbeitsergebnis und insbesondere den Zeitplan ihren weiteren Pla-
nungen zugrunde zu legen und die Entwicklung zligig weiter voranzutreiben.

Auf Badis und in Umsetzung dieses Berichts entwickeln die Betelligten derzeit im Rahmen von vier Ar-
beitsgruppen (K apazitétshedarf, Szenarien, Marktentwicklung, Rechtsfragen) sowie den Unterarbeits-
gruppen DAB und Kabel, gesteuert durch einen Lenkungsausschuss, die entsprechenden Empfehlungen
fur das wetere Vorgehen. Den dabel inzwischen erreéichten Stand dokumentiert das ” Startszenario

2000".

Das "Sartszenario 2000" wird den Entscheidungsgremien der an der Initiative Beteiligten zur Umsetzung
und ggf. Beschlussfassung vorgelegt.
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2 Der Rundfunk im Umbruch

Die Ubertragung von Horfunk- und Fernsehprogrammen erfolgt heute Giber terrestrische Sender (Fern-
sehsender) und Uber Kabe und Satdllit. Die meisten Tellnehmer empfangen die Ubertragenen Program:
me noch in andoger Form. Gleichwohl beginnen digital Ubertragene Angebote (Satdllit seit 1996, Breit-
bandkabel seit 1997, DAB sait 1999 verfiigbar), den Markt zu erobern. Zunehmend gewinnen auch
| nternetangebote an Bedeutung.

Die Marktbedingungen fir die einzdnen Rundfunkibertragungsvege sind unterschiedlich. Wéhrend
z. B. im Satdllitenbereich nahezu unbegrenzte Ubertragungskapazititen geschaffen werden kénnen, sind
Frequenzen fir terrestrische Sender knapp. Insbesondere stehen hier kaum freie Frequenzen fir digitae
Angebote zur Verfligung; die Einfuhrung des digitalen terrestrischen Horfunks und — in noch stérkerem
Mal¥e — des digitden terrestrischen Fernsehens bedarf daher eines besonders eng aufeinander abge-
gimmten Vorgehens der Marktbeteiligten und nimmt deshab auch in den folgenden Kapiteln den grof3-

ten Raum @n.

2.1 Horfunk

2.1.1 Marktsituation

Rund 79 % der Horfunkendgeréte in deutschen Haushdten sind auf die terrestrische Versorgung ange-
wieserf, davon 22 % as Autoradios und 57 % as Geréte im Haushalt. Dementsprechend ist bei der
Digitdiserung des Horfunks friihzeitig auf ausreichende Indoor-Versorgung zu achten und eine durch-
gangige Nutzbarkeit der Endgeréte fur portablen und stationdren Empfang vorzusehen. Fir den Markt
der Autoradios ist die bundesweite Héchendeckung ausschlaggebend. 21% der Horfunkempfanger sind
an Kabdanlagen oder Satdlliten-Empfangsanlagen angeschlossen.

8 Quelle: Prognos AG, 1996
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2.1.2 Digitale Techniken

Zur Einflhrung der digitalen terrestrischen HorfunkUbertragung steht das DAB-System zur Verfligung.
DAB wurde sowohl fir terrestrischen ds auch satdlitengestiitzten Empfang entwicket. DAB kann auch
in Kabelanlagen eingespeist werden. Die enheitliche DAB-Norm wurde von ETSI® standardisiert und
verwendet das Konzept eines Datencontainers. DAB ermdglicht die mobile, flachendeckende Versor-
gung, auch bei hohen Geschwindigkeiten. Zur Ubertragung programmbegleitender oder programmunab-
héngiger Datendiengte ist inzwischen das Multimedia-Objekt-Transfer-Protokoll (MOT) vereinbart.

In Kabel- und Satellitenaniagen werden heute ausschliellich digitale Horfunkprogramme mittels ADR™-
und DV B-Systemen Ubertragen.

2.1.3 Verflugbares Spektrum und der zeitige Nutzung fur den Hérfunk

Dem andogen Horfunk ist z. Z. neben Lang-, Mittd- und Kurzwelle®* der UKW*-Frequenzbereich
87,5 bis 108 MHz zugewiesen. Fir den digitalen Horfunk hat die DAB-Planungskonferenz in Wiesba:
den von 1995 einen Verteilplan fir die Frequenzbereiche 47 — 68 MHz, 174 — 230 MHz, 230 — 240
MHz und 1452 — 1467,5 MHz verabschiedet. Die Vereinbarungen von Wiesbaden im Band 111 sehen
fir DAB in den betroffenen Gebieten primére Rechte gegentiber anaogen TV-Ubertragungen vor.

In Deutschland sind zunéchst zwel DA B-Bedeckungen vorgesehen: Fir die erste Bedeckung wurde der
Frequenzbereich 223 — 230 MHz (Band 111, Kanal 12, Blocke 12A — 12D) gewahit. Well dies nicht in
adlen Bundedandern erfullt werden konnte, werden auch DAB-Blécke in den Kandlen 5, 6, 7, 8 und 11
verwendet, in enigen europdischen Landern sogar in den Kandlen 4 — 13. Fir die zweite DAB-
Bedeckung stehen Frequenzen im 1,5 GHz-Bereich zur Verfigung. Damit sind Ubertragungskapazitéten
fur 12 bis 14 DAB-Programme vorhanden.

° Européisches Standardisierungsinstitut fiir Telekommunikationsnormen

1 ASTRA Digital Radio; proprietérer Standard des Satellitenbetreibers SES/ASTRA
1 7. Z.inIDR nicht Gegenstand der Betrachtung

2 UltraKurzwelle
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2.2 Fernsehen

2.2.1 Marktsituation

Eine exakte Ermittlung der Nutzung der unterschiedlichen Ubertragungsiege ist schwierig und variiert je
nach Art der Erhebung und verwendeter Basis um einige Prozentpunkte. Nach einer Untersuchung von
Infratest Burke im Auftrag der luxemburgischen Société Européenne des Satdllites (SES) gellt sch die
Fernsehempfangssituation in Deutschland wie folgt dar:

Ubertragungsweg Haushalte®® %
Terrestrische Sender™ 8,8
Breitbandkabe 55,3
Sadlit 35,9
Gesamt 100

Tabelle 2.2.1: TV-Empfang in Deutschland Quelle: Infratest Burke, Stand 31.12.1999

Eine Reprasentativ-Umfrage fur Nordrhein-Westfden ergab, dass fast en Viertd der Befragten das
Erg-Empfangsgerét ausschliefdich oder in Kombination mit dem Satdllitenempfang an eine terrestrische
Antenne angeschlossen hat. Dies ist hdufig erforderlich, da Uber die terrestrische Antenne z. B. Uber
Satellit nicht verbreitete lokae und regionade Programme empfangen werden konnen. Ferner verfligen
dieser Untersuchung zufolge 39 % der Haushdte Uber en Zweltgerd und 10 % Uber en Drittgerét.
Waéhrend Kabe haushdte bevorzugt auch fir Zweit- und Drittgerdte den Kabelanschluss nutzen, sind in
Satdlitenhaushaten solche Geréte oft tiber eine Dachantenne angeschlossen.

B3 Primérempfang (Erstgerét); Zweit-, Drittgeréte nutzen teilweise auch eine andere, insbesondere die terrestrische
Empfangsart
1 ausschl. terrestrischer Empfang



Digitaler Rundfunk: Startszenario 2000

18

2.2.2 Digitale Techniken

Fur die Einfihrung der digitalen Fernsehibertragung steht das DV B-System zur Verfiigung. Es besteht
aus Komponenten fur terrestrische, Kabel- und Satellitenanwendungen. Die Komponenten wurden von
ETS gsandardisert und umfassen die Normen fir terrestrisches Fernsehen (DVB-T), Kabelfernsehen
(DVB-C), Satdlitenfernsehen (DVB-S), Punkt-zu-Mehrpunkt Videovertellung sowie fir Vertelung
Uber eine Satdliten-Zentrdantenne. Zum DVB-System gehort auch eine Viezahl anderer Normen fir
zusitzliche und ergénzende Zwecke (z. B. Tdetext, Serviceinformationen, Zugangsberechtigung, Da-
tenrundfunk und Interaktivitét).

Die DVB-Systeme verwenden das Konzept des Datencontainers (Multiplex), mit dem Daten dler Art
Uber beliebige Vertelmechanismen Ubertragen werden konnen. Die DVB-Normen eignen sich auch fur
vidfdtige Zusatzanwendungen wie Internet-Zugang und dektronische Auswahl von Programmen (EPG)
sowie neben der Ubertragung von Rundfunkprogrammen auch fir Mediendienste und Teledienste.

Im Rahmen des DV B-Projekts wurde auch eine auf der Programmiersprache Java basierende Anwern-
derprogramm-Schnittstelle (AP1) eingefiihrt. Auf der Basis des APl kann eine einheitliche Endgerédte-
Rattform, die Multimedia Home Plattform (MHP) geschaffen werden. Damit ist eine der Voraussetzun-
gen daflr gegeben, dass en unfragmentierter, horizontaler Markt mit vollem Wettbewerb auf den ver-
schiedenen Stufen der Wertschopfungskette entstehen kann.

2.2.3 Verflugbares Spektrum und der zeitige Nutzung fur TV

Die internationadle Nutzung der Fernsehfrequenzen reget der fortgeschriebene Stockholmer Plan von
1961. Er basert auf einer ”Rautenplanung” mit Fernsehkanden gleicher Frequenz im Abstand von 200
— 250 km. Weitere Kandle aus dem Fernseh-Frequenzspektrum sind gleichmé3ig Uber die Rautenflache
vertellt und flhren so zur Bedeckung bzw. Versorgung der gesamten Rautenfléche. Auf diese Welse ist
ein "Mehrfrequenznetz’ entstanden.
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Derzeit Snd dem terredtrischen Fernsehrundfunk in Deutschland die folgenden Frequenzbereiche zuge-

wiesen:

Frequenzband Frequenzbereich MHz Anzahl Kanédle
| 47 - 68 3 (K 2-4)
[ 174 - 223 7 (K 5-11)
vV/Vv 470- 790 40 (K 21-60)

Tabelle 2.2.3-1: Frequenzbereiche fir den terrestrischen Fernsehrundfunk

In verschiedenen européischen Landern steht dartiber hinaus der Bereich 790 — 862 MHz (Kandle 61 —
69) zur Verfiigung. In Deutschland kénnen zur Zeit aber nur die Kande 64 — 66 fir den Rundfunkdienst
— jedoch nicht flachendeckend — genutzt werden. Die Ubrigen Kandle des Bereichs 790 — 862 MHz
snd zur Zeit militérisch genutzt. Im Frequenzband | (K 2 — 4) werden keine weiteren Planungen durch-
gefuhrt. Dieser Bereich wird vom Rundfunk audaufend betrieben.

Auf den Kanden 2 bis 60 werden zur Zeit folgende Sender betrieben:

ARD ZDF 3. Programme
Uberwiegend Grundnetz- 94 104 119
sender
Umsetzer 2821 2869 3048
Verbreitung landesweit bundeswat landesweit (regiond)
Technische Reichweite (Be- 99,3 % 98,9 % 98,7 %
volkerung)

Tabelle 2.2.3-2: Sender fur offentlich-rechtliche Programme
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(Bevdlkerung)

RTL | SAT.1| PRO | VOX | DSF | NTV | Sonstige| Gaststreitkréfte
7
Uberwiegend Sender 88 | 104 37 44 7 4 12 156"
kleiner Leisung
Technische Reichweite | 655 | 36,5 | 153 | 11,4 | 3,3 | 0,06 - -

Tabelle 2.2.3-3: Sender fur private Programme

Dartiber hinaus werden auf den gleichen Kanden sekundére Dienste, gegenliber der Fernsehversorgung

geographisch entkoppelt, genutzt.

In der Ubergangsphase von der analogen zur digitalen Fernsehilbertragung werden weitgehend Fre-

guenzen aus dem Stockholmer Plan von 1961 fir digitale Aussendungen zu nutzen sain. Die dazu erfor-
derlichen technischen Rahmenbedingungen wurden 1997 in der Vereinbarung von Chester festgelegt™®.

Diese Vereinbarung enthdt nur Planungsprinzipien und Koordinierungskriterien, jedoch keine neuen

Frequenzzuwei sungen. Damit wird der Schutz exigtierender andoger Dienste Schergestelt.

5 vorwiegend Sender kleiner Leistung

16 allerdings ohne Beriicksi chtigung von Indoor-V ersorgung und mobilem Empfang.
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3 Zievorstelungen und grundsétzliche Festlegungen

In der digitalen Welt wird in einem grof3en Tell der Wertschopfungskette ein intensverer Wettbewerb
ds heute gattfinden. Die traditionellen Didtributionsplattformen des Rundfunks. terrestrische Sender,
Breitbandkabe und Satdllit werden nicht nur den gegensaitigen Wettbewerb verstérken, sondern auch
mit anderen Telekommunikationsnetzen mit Zugang zum Endverbraucher konkurrieren. Dieser Wettbe-
werb wird fir die verschiedenen Diensteangebote unterschiedliche Intendtét haben. Globae Dienste wie
das Internet werden zusézlich dazu beitragen, dass sch auch die Grenzen zwischen Individua- und
Massenkommunikation zunehmend verwischen. Digitae Rundfunknetze werden nur in dem Male an
der Wertschopfung teilhaben, wie se sich innerhab dieser Randbedingungen bewegen und e maligeb-
lich mitgestaten.

Die IDR ig der Auffassung, dass sowohl das digitde Nachfolgesystem des
andogen Horfunks, DAB, ds auch das digitale Nachfolgesystem des andogen Fernse-
hens, DVB, sch in diesem Markt erfolgreich behaupten konnen.

3.1 Digitaler terrestrischer Horfunk (DAB)

DAB - die digitae Plattform der Zukunft fir Horfunk und Datendiengte - ist eine europédische Entwick-
lung, die inzwischen weltweite Bedeutung erlangt hat. Eine europaweite Frequenzplanung ist verabschie-
det (s. Kapitd 2.1.3). In viden Landern sind DAB-Angebote bereits zu empfangen. Auch in Deutsch-
land hat 1999 der Regelbetrieb begonnen.

3.1.1 Versorgungsziele

Mit dem Wiesbadener Plan 1995 ist die Grundlage geschaffen worden, dass bundesweit Frequenzen fir
zwe terrestrische DAB-Bedeckungen genutzt werden kénnen. In der Regdl stehen jedem Land eine
Bedeckung zur landesweiten Versorgung im VHF-Bereich und eine Bedeckung zur regionaen bzw.
lokalen Versorgung im 1,5 GHz-Bereich zur Verfiigung. Dies entspricht Ubertragungskapazitéten fir 12
— 14 DAB-Programme.
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Im VHF-Bereich (1. Bedeckung fir landesweite Nutzung) besteht in einigen Landern schon heute ein
deutlicher Kgpazitétsmangel, o dass z. T. bundes- und landesweit verbreitete Angebote gar nicht oder
lediglich in der regionaiserten 2. Bedeckung berticksichtigt werden kdnnen. Neben dieser Beschrén-
kung konnen auch bestehende Versorgungsstrukturen, gerade fur lokale Verangater und fir regionde
Besonderheiten, nicht immer mit den Verteilungsgebieten des Wiesbadener Plans abgebildet werden.

Der VHF-Bereich ig auf Grund der physikaischen Ausbreitungsbedingungen und der wirtschaftlich
gungtigen Sendernetzstrukturen fir grol¥lachige Versorgungsgebiete besonders gut geeignet. Das L-
Band bietet sch fir eine sofortige Versorgung von Balungsri&umen und eine gezidte Versorgung von
Verkehrswegen, z. B. von Autobahnen, an. Es ist aber in topografisch schwierigen Gebieten sowie fur
einen flachendeckenden Aushbau grof3er Gebiete aus wirtschaftlichen Griinden schlechter geignet.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die IDR, die fir DAB bisher verflugbaren Frequerz-
ressourcen vollstandig zu nutzen und dartiber hinaus zusétzliche Kapazitéten im Band [11
bereitzugdlen, um wetere Horfunkprogramme und Datendienste in angemessenem
Umfang Ubertragen zu kénnen. Damit wird im Band 111 weitere Kapazitét zum Angebot
mobiler Diengte unter Verwendung der DAB-Norm geschaffen. Planungen zur Bereit-
selung weiterer DAB-Bedeckungen miissen moglichst rasch erfolgen, sind jedoch erst
umsetzbar, wenn analoge Fernsehsender im VHF-Bereich abgeschaltet oder andere
Nutzungen (z. B. militérische) aufgegeben worden sind.

Z. Z. i DAB im Wesentlichen ein Zusatzangebot zum andogen UKW-HOrfunk. Zid ist jedoch, zu
einem noch festzulegenden Zeitpunkt den UKW-Horfunk durch DAB abzulésen (s. hierzu auch Kapite
3.1.3, 3.1.4und Kapitd 5.1.1).
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3.1.2 Folgekonferenz Wiesbhaden 1995

Die Planung enzelner Frequenzen fur den weiteren DAB-Ausbau kann zunéchst Uber die Koordinie-
rungsvereinbarungen der Konferenz von Wiesbaden 1995 erfolgen. Um jedoch das langfristige Konzept
welterer Bedeckungen umzusetzen, ist eine Folgekonferenz erforderlich (s. Kapitd 3.2.4). Fir den
" sanften” Ausstieg aus der UKW-Versorgung sind zusizliche Szenarien zu entwickeln, die eine kiinftige
Nutzung des Bandes |1 fur DAB einschliel¥en.

3.1.3 Ubergang vom analogen zum digitalen Horfunk

Der Zetpunkt der Ablosung des UKW-Horfunks und der Beantwortung der damit verbundenen Frage
nach der kiinftigen Verwendung des UKW-Spektrums im Band |1 ist derzeit noch nicht festlegbar (s. a
Kapitd 3.1.4). Voraussetzung hierfir i, dass Ssch DAB ds die digitde Platform fur den Horfunk im
Markt durchsetzt. Die dafir relevanten Mérkte (Endgerd&temarkt fir DAB-Empfanger und Horer-/-
Werbemarkt fir die Programme) bieten spezifische V oraussetzungen:

Beim Horfunk ist — im Unterschied zum Fernsehen - der terrestrische Empfang aufgrund der Nut-
zungsgewohnheiten sowohl publizidisch ds auch wirtscheftlich dlein rdevant. Eine Abldsung von
UKW durch DAB wird somit generdll durch die tber UKW ausgestrahiten Programme refinanziert
werden. Hierbal it von ener [angeren Smulcastphase auszugehen, die mit Erhéhungen der Auf-
wendungen fur diese doppete Programmverbreitung einhergeht. Erst eine tatséchliche Erreichbar-
keit der Horer mit DAB-Programmen ist entscheidend fir den endguiltigen Umstieg und damit ein
mdgliches Ende des Simulcagts.

Be den Endgerden Uberwiegt die portable und mobile Nutzung. Fir die Marktoffnung ist eine
schndle Bereitstelung von DAB- Autoradios und Heimgeréten vorzugsweise as Mehrnormempfan-
ger (UKW/DAB) zwingend erforderlich. Die Marktdurchdringung fir die portablen und maobilen
Nutzungsformen wird im Wesentlichen tber kostengiinstige Produkte und die Nutzung von Uber
UKW nicht maglichen neuen Datendiensten erfolgen.
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Die IDR empfiehlt daher, den flachendeckenden Ausbau der DAB-Netze zlgig fortar
setzen und &b sofort vermehrt Mehrnormgerdte zum Empfang von DAB- und UKW-
Programmen auf den Markt zu bringen.

Eine Beraitselung mobiler, portabler und stationérer DAB-Endgeréte zu marktfahigen
Preisen igt in einem Aktionsplan ebenso vorzusehen wie die Erzidung einer Selbsver-
pflichtung der Kfz- und Endgerdteindustrie, DAB-Endgeréte fur die Ausstattung von
Fahrzeugen in ihr Programm aufzunehmen.

3.1.4 Audaufen analoger Horfunktibertragung

Die Kosten fiir die Ubertragung eines Horfunkprogramms tiber DAB sind deutlich geringer as firr die
Verbreitung Uber UKW. Sehr teuer ist dlerdings die Smulcast-Phase, in der sowohl tiber DAB ds auch
Uber UKW Ubertragen wird. Eine lange und insbesondere zeitlich nicht klar definierte Simul cast-Phase
ist weder den Verangtatern noch den Gebiihrenzahlern zuzumuten.

Die IDR empfiehlt, durch gemeinsame Andrengungen dler Betelligten zu erreichen, dass
im Jahr 2010 die weit Uberwiegende Mehrzahl der Horer digitales Radio nutzt.

Dies ermglicht dann, die andoge Horfunkiibertragung zwischen 2010 und 2015 aus-
laufen zu lassen bzw. das fir UKW noch genutzte Frequenzspektrum deutlich einzu-
schranken. Ein detalllierter Zetplan fir die Stufen des Umstellungsprozesses wird gemél3
IDR-Beschluss aus dem Jahr 1998 im Jahr 2003 festgelegt. Das bisher vom Rundfunk
genutzte Band 11 soll auch weiterhin fir den Rundfunk zur Verfligung stehen.
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3.2 Digitales Fernsehen (DVB)

Der Erfolg des digitaen terrestrischen Fernsehens hangt von dem ”Mehrwert” ab, welchen die Verbrau-
cher in diesem Angebot sehen, z. B.

eine grofere Anzahl Programme as bisher bei der anaogen Ubertragung;
atraktive Angebote multimedider Art;

fléchendeckend portabler Empfang;

mobiler Empfang;

Maoglichkeiten zur Regiondisierung der Programmangebote.

Die Digitdiderung des Fernsehens darf keine 1:1-Umsetzung des Bisherigen sein. Die Akzeptanz des
digitalen Fernsehens wird umso hoher sain, je mehr der 0. a zusétzlichen Leisungsmerkmae es bein-
haltet. Dabel hat jede der drei Distributionsplattformen (Kabel, Satellit, terrestrische Sender) ihre Stér-
ken und Schwéchen:

Terrestrisches Fernsehen erlaubt die flachendeckende Verbreitung sowie den portablen und mit Ein-
schrankungen auch mobilen Empfang einer begrenzten Anzahl von Programmen, dabel neben bundes-
weiten insbesondere auch regionae und lokale Angebote. Uber Kabe und Satdlit kann eine wesentlich
grofiRere Angebotsvidfdt verbreitet werden. Bel der Satdllitenverbreitung stehen bundes- und europa-
weit verbreitete Programme im Vordergrund; die Verbreitung lokder Angebote g6l z. Z. an wirt-
schaftliche Grenzen. Uber Kabel konnen bundesweite, regionale und lokale Angebote verbreitet wer-
den, jedoch werden aus wirtschaftlichen Griinden Kabelnetze nicht flachendeckend ausgebaut werden

konnen.
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3.2.1 Versorgungszielstellung fur dasterrestrische digitale Fernsehen (DVB-T)

DVB-T soll das analoge PAL-Fernsehen bis zum Jahr 2010 abldsen und zwar mit einer
mindestens PAL vergleichbaren Bildgualitat'’. Dann sollen:

mit mindestens 20 Programmaquivaenten bundesweite, regionde und lokae Fern-
sehprogramme und Datendienste (Medien- und Teledienste) flachendeckend ange-

boten werden;

portabler Indoor-Empfang mit hoher Orts- und Zeitwahrscheinlichkeit sowie in die-
sem Rahmen moglicher mobiler Empfang redisiert werden.

Je nach gewahlten Parametern (s. Kapitel 3.2.2) und bel Nutzung der Empfangsart ” portabel-indoor”
sowie der Moglichkeit einer regionalen Versorgung lassen sch mit denim Band 1V /V (ohne Kandle 61
—69) verfligbaren 40 Kandlen nach einer Neuordnung der Frequenznutzung und Abschatung anadoger
Fernsehsender bis zu 20 Programméquivaente (5 Bedeckungen a 4 Programme) fléchendeckend resli-
seren. Wetere Programméguivaente kdnnen in Balungsraumen unter Einschrankung der Héachende-
ckung bereitgestel It werden.

Der Eindieg in die Digitdiserung wird — im Vorgriff auf eine Uberarbeitung des Stockholmer Abkom-
mens (s. Kapitel 3.2.4) — auf Basis des Abkommens von Chester 1997 notwendig sein, welches Krite-
rien fUr die digitale Nutzung festlegt und dazu den vorhandenen Rahmen des Stockholmer Abkommens
nutzt. Um den Eindieg in die Digitaliserung zu ermdglichen und zu erleichtern, steht auch Kapazitét des
Bandes |11 fur DVB-T zur Verfligung; dies muss jewells dOrtlich entschieden werden unter Berlicksi chti-
gung des Bedarfs fir den weiteren Aushau von DAB und unter Beachtung der Festlegungen der Wies-
badener Vereinbarung. Generell steht die kiinftige Nutzung des Bandes |11 wie auch dler Ubrigen Fern-
sehfrequenzen unter dem Vorbehalt der Ergebnisse einer Stockholm-Nachfol gekonferenz.

7 vgl. Empfehlung der IDR im Bericht "Digitaler Rundfunk": BMWi-Dokumentation Nr. 451
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Programmanbieter und Netzbetreiber gehen davon aus, dass sich nur mit einer quaitativ hochwertigen
Indoor-Versorgung ein zusétzliches Marktpotentid erschlief3en lasst. Der Indoor-Empfang erfordert
wegen der Gebaudedampfung, der geringen Antennenhthe und dem fehlenden Antennengewinn gegen-
Uber dem Empfang mit Dachantenne eine hdhere Empfangsfeldstérke. Die technische Rediserung e lt
gcher, dass heute festgelegte Grenzwerte nicht Uberschritten werden und auch keine erhthte eektro-
magnetische Belastung fir die Bevolkerung auftritt. Dies it u. a durch den Einsatz von Gleichwelennet-
zen (mehrere Senderstandorte) erreichbar.

3.2.2 Systemfestlegungen DVB-T

Digitde Sygeme ermdglichen generdl (bal gleichen Versorgungsziden und geeigneter Audegung) im
Vergleich zu andogen Systemen erheblich effizientere Frequenznutzungen. Beztiglich des terrestrischen
Fernsehens haben Untersuchungen in Deutschland ergeben, dass mit digitden Gleichwelennetzen
(SFN*®) in einem vorgegebenen Spektrum nahezu die doppelte Anzahl von Bedeckungen wie in énem
andlogen Mehrfrequenznetz (MFN™) beraitgestellt werden kann.

Aus Grinden der Mehrwerterzidung im Hinblick auf die effizientere Nutzung des
Spektrums empfiehlt die IDR, maglichat friihzeitig mit der Errichtung von Gleichwelen

netzen zu beginner.

Be Vewendung von Gleichwellennetzen kann auch die baei Mehrfrequenznetzen zur Ermaglichung des
Indoor-Empfangs erforderliche hohe Senddeistung reduziert werden. Die Bedingungen fr eine Nutzung
der digitalen Ubertragung werden durch die Festlegungen zur Modulation, der Coderate und des
Schutzintervalls sowie die Betriebsart vorgegeben.

8 Single Frequency Network
9 Multiple Frequency Network
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Fur das terrestrische Fernsehen empfiehit die IDR eine Parameterfestiegung, welche a-
nen wirtschaftlich vertretbaren Kompromiss zwischen Nutzdatenrate, portabler Enmp-
fangbarkeit und Kosten fir die Infrastruktur darstellt.

Dieser Kompromiss wird eine nutzbare Datenrate pro 8 MHz-Kanal (Multiplex) von
etwa 13,3 MBit/s erlauben und fir 4 Programméquivaente (TV-Programme, Medien-
und Teledierste) mit je 3 MBIt/s nutzbar sein.

Die IDR empfiehlt die Verwendung statistischer Multiplexer fir eine dynamische Kom-
bination verschiedener Programme und zugehdriger Dienste innerhab eines Kandls, well
damit eine effizientere Nutzung der maximd verfligbaren Bitrate ermdglicht wird.

3.2.3 Planungssicher heit

Der Aufbau der DVB-Didributionsplattform ist von Markt- und Kosten-/Nutzen-Gesichtspunkten ge-
tragen. Er stiitzt Sch auf eine globae offene Systemarchitektur im Verbund mit einer gemeinsamen Men-
ge von MPEG 2 Video- und MPEG 1 Layer 11 Audio-Komprimierungsstandards und einer Reihe von
Empfangerschnittstellen, nachdem diese Standards auch schon fir Satdliten- und Kabe Ubertragung
eingesetzt werden. Nur diese Platform ist zur Zeit ds von ETS genormt verfiigbar und daher fir die

EinfUhrung des digitaen Fernsehens verwendbar.

Die IDR empfiehlt, die Moglichkeiten fir weitere innovative Entwicklungen von DVB-T
(z. B. im Bereich der Datenkompression, des Frequenzverbrauchs, der Mobilitét, des
Energieniveaus und Energieverbrauchs) auszuschopfen. Die IDR empfiehlt, diese We-
terentwicklungen aktiv voranzutreiben und zu berticksichtigen, sobad se Bestandteile
einer ETSI-Norm (DVB oder DAB) werden.
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3.2.4 Revison der Vereinbarung von Stockholm

Um die 0. a Versorgungsziestelung zu erreichen, it eine Revison der Vereinbarung von Stockholm
von 1961 eforderlich. Eine Nachfolgekonferenz muss fur die européische Rundfunkzone die Nutzung
der dem Rundfunkdiengt fiir Fernsehen zugewiesenen Frequenzbereiche fir eine rein digitae Umgebung
festlegen und in diesem Zusammenhang auch grof¥lachige Gleichwelennetze ermdglichen, die aber erst

einige Jahre nach der Konferenz redlisert werden konnen.

Sie muss auch die Festlegungen der DAB-Konferenz von Wiesbaden 1995 einbeziehen und langfristig
Bedarfe des digitalen Horfunks zur Abldsung des UKW-Horfunks berticksichtigen.

3.2.5 Digitaliserung inselweise & Simulcast

Eine Umstellung von der andlogen zur digitalen TV-Ubertragung wiirde durch die Bereitstdllung einer
ausreichenden Anzahl zuséizlicher Frequenzen wesentlich erleichtert. Diese sind in Deutschland derzeit
nicht verfligbar.

Die IDR empfiehlt jedoch zu priifen, ob im Umstdlungszeitraum wenigstens vortberge-
hend Uber die Kandle 64 — 66 hinaus weitere Kandle verfugbar gemacht werden kon-
ner?®.

Die fur digitae Ausstrahlung benttigten Frequenzen missen grundsétzlich dadurch gewonnen werden,
dass andog genutzte Frequenzen freigeschatet werden.

Dieses Vorgehen ig nicht gleichzeitig und bundesweit moglich, sondern muss raumlich begrenzt und

zeitlich gedtaffdt in "Insdn” redisert werden. Eine Insd umfasst das Versorgungsgebiet der umzustel-
lenden oder abzuschaltenden anal ogen Sendey.

? Dje Regierungschefs der Lander haben auf ihrer Sitzung vom 15. Juni 2000 festgestellt, dass esim Rahmen der
EinfUhrung von digitalem terrestrischen Fernsehen (DVB-T) einen erhohten Frequenzbedarf gibt, der allein durch
eine Umwidmung bisher analog genutzter Frequenzen nicht gedeckt werden kann. Sie bitten daher die Bundesre-
gierung, sich dafiir einzusetzen, in diesen Bereichen kurzfristig zusétzliche Ubertragungskapazitaten zur Verfii-
gung zu stellen. Die Zuordnung zusétzlicher Ubertragungskapazitaten darf jedoch weder den begonnenen DAB-
Regel betrieb noch die erforderlichen Entwicklungsoptionen fir DAB behindern bzw. einschranken.
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Die IDR empfiehlt diesen Weg, da die Insdstrategie aus frequenztechnischer Sicht der

einzig gangbare Weg it und die Netzinvestitionen im Rahmen hét.

Fur die Einfihrung von DVB-T dnd durchgdngige Konzepte notwendig, die auch |éndertibergreifend
umgesetzt werden miissen, um ein Zusammenwachsen der Insan nicht zu behindern.

Um moglichst schnell einen grofl¥en Bevolkerungsantell zu versorgen und dadurch den Hergtdlern von
DVB-T-Empfangsgerdten preissenkende Stiickzahlen zu ermdglichen, ist es zweckmédg, in mehreren
Insein mit hohem Bevolkerungsantell und mit Sendern hoher technischer Reichweite gleichzeitig zu e
ginnen. Eine fl&chendeckende Versorgung kann jedoch nur auf Bads der Ergebnisse der Stockholm-
Folgekonferenz erreicht werden.

Aus Griinden des Verbraucherschutzes und der Planungssicherheit ist eine Simulcastphase andog/digital
grundsétzlich erforderlich. Diese wird am Anfang des Umstdllungsprozesses langer wahren miissen as
am Ende und kann aus verschiedenen Griinden von Insdl zu Insel unterschiedlich sain. In enigen Inseln
wird aus Ressourcengriinden kein vollsténdiger Simulcastbetrieb moglich sein. Der Empfang der ausge-
drahlten andogen Programme kann sich auch verschlechtern. Fir die Abschaltung miissen Abschalte-
kriterien festgelegt werden. Dazu kdnnen eine definierte digitale Penetrationsrate sowie Mindest- und
Maximazeten fir den Smulcast gehtren. Die Kriterien konnen sich regiond unterschiedlich auswirken.

3.2.6 Endgeréte DVB

Die Umgtellung vom analogen auf das digitae Fernsehen bedeutet fir den Verbraucher den Einsatz neuw-
er bzw. zusitzlicher Empfangsgeréte (z. B. Kauf, Leasing, Miete). Hauptantriebskraft fur derartige In-
vedtitionen werden zunéchst die inhatsbezogenen Vortale des neuen Diendes sain. Erst mittdlfristig
werden sich aufgrund des zu erwartenden Rickgangs der Gerétepreise, ihrer htheren technischen Aus-
gereiftheit und Funktionditét sowie des normaden Ersatzbeschaffungszyklusses auch Hardware-Vorteile
ergeben. Damit wird sich dann auch das Endgeréteangebot zu einer Hauptantriebskraft fir die Durch-
setzung des digitden Fernsehens erweisen.
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Darlber hinaus ist es notwendig, moglichst frihzeitig integrierte Hardwarekonzepte anzubieten, um Syn-

ergien aus dem Gerdteangebot im terrestrischen, sowie im Kabd- und Satdllitenbereich nutzen zu kon-

nen.

Um die Umstdllung von analoger zu digitaler Ubertragung zu erleichtern, empfiehlt die IDR, von
Anfang an Mehrnormgeréte (PAL + DVB) anzubieten.

3.2.7 Pilotefur DVB-T

Im Vorfdd der DVB-T-Einflihrung wurden eine Reihe von Pilotprojekten durchgefhrt. Die Ergebnisse
dieser Versuche haben im Wesentlichen die theoretischen Ausbreitungsmodelle, System- und Versor-
gungsparameter abgesichert und inshesondere auch die Grenzen der portablen Indoor-Empfangbarkeit
hingchtlich des Gleichwellennetzgewinnes sowie des mobilen Empfangs fur unterschiedliche Frequenzen
und DVB-T-Parameter aufgezeigt und aul3erdem Akzeptanzfragen beantwortet.
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4 Rechtsrahmen — Gesetzliche Grundlagen der telekommunikations-

und medienrechtlichen Frequenzverwaltung und -nutzung

Der nationde Rechtsrahmen it im Telekommunikationsgesetz (TKG), Informations- und Kommunikati-
onsdienstegesetz (IUKDG), Fernsehsignaltibertragungsgesetz (FUG), Rundfunkstaatsvertrag (RStV),
Mediendienste-Staatsvertrag (MD-StV) und den Landesmedien-/Rundfunkgesetzen niedergelegt.

Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen im Teekommunikationsgesetz (TKG) und in den Landesge-
setzen sind auch auf die Nutzung digitaler Ubertragungskapazititen anwendbar. Sie stehen einer schritt-
weisen (insdweisen) Umatelung und einer angemessenen Berticksichtigung neuer Diendte nicht entge-
gen.

Die IDR geht davon aus, dass die im Zusammenhang mit den durch das TKG erméch-
tigten drel Rechtsverordnungen zur Frequenzordnung noch offenen Fragen von Bund
und L&ndern unverziglich und vor Beginn des Umgtdlungsprozesses gekléart werden
missen. Bem Umgtelungsprozess andog-digital snd auch die medienrechtlichen Gege-
benheiten in den einzelnen Landern zu beachten. Die Landesgesetze sehen grundséizlich
keine Differenzierung zwischen analoger und digitaler Ubertragungstechnik fiir Rundfunk

und neue Diengte vor.
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4.1 Festlegungen zur Abschaltung der analogen Ubertragung

Im Hinblick auf die notwendige Trangparenz und Verbindlichkeit fir Verbraucher, Anbieter und Netz-
betreiber it fir die Abschaltung der analogen Ubertragung ein ausreichender zeitlicher Vorlauf und eine
intensive Zusammenarbeit und Absprache der beteiligten Marktpartner sowie der zustdndigen Bundes-

und Landeshehtrden erforderlich.

Die IDR empfiehlt jedoch aus Griinden der Rechtssicherheit wesentliche Bedingungen
der Abschaltung (z. B. Abschaltekriterien und das Verfahren) der anaogen Ubertragung
normativ festzulegen.

Dabe sollten ba den Festlegungen die Erfahrungen, die berats friher mit der Einflhrung neuer Techni-
ken gemacht wurden (z. B. Abschaltung: DSR?, Mobilfunknetze B und C; Umatellung SECAM/PAL%

in den neuen Landern nach der Wiedervereinigung) genutzt werden.

2 Digitales Satellitenradio; Dienst Anfang 1999 eingestelt.
2 Séquentielle &memoire/Phase Alternation Line; analoge TV-Ubertragungsverfahren
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4.2 Sicherstellung des | nfor mationsanspruchs nach Artikel 5 GG

Die IDR hdt es fur vertretbar, dass nach der Smulcastphase in bestimmten Regionen
eine flachendeckende Versorgung auf der Grundlage andoger terrestrischer Ubertra-
gungstechnik nicht aufrecht erhdten werden muss, sofern zumutbare andere Zugangs-

moglichkeiten zur Verfigung stehen.

Unter diesen Voraussetzungen erscheint auch in der Simulcastphase eine Einschrankung des
andogen Empfangs sowohl hingchtlich der Anzahl der Programme ds auch der Aussirahlungsgualitét
gerechtfertigt.

Be der terrestrischen DAB-Versorgung ist angesichts der Rezipientengewohnheiten die Versorgung

Uber Satdlit und durch das Kabed kein Ersatz fir die terrestrische Versorgung: Diese ist aso von vorne-
herein auf eine moglichst gute Hachendeckung abzustellen.
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4.3 Festlegung zur Frequenzvergabe

Einersaits hdlt es die Initiative fir erforderlich, dass dle Betroffenen, insbesondere Programmanbieter
und Netzbetreiber die notwendige Planungssicherheit fiir den digitalen Umstieg erhalten.

Anderersaits it die digitale Nutzung einer bisher anadog genutzten Frequenz eine neue Nutzung im Sinne
des TKG (u. a verdnderte technische Voraussetzungen, andere wirtschaftliche Nutzung). Hieraus folgt,

dass Frequenzen fir digitale Nutzungen nach den Vorgaben des TKG neu zu vergeben sind.

Die Zuteilung von Frequenzen richtet Sch nach dem TKG und den darauf basierenden Rechtsverord-

nungen zur Frequenzordnung.

Die IDR empfiehlt, die entsprechenden Frequenzvergabeverfahren umgehend vorzube-
reiten und durchzufiihren, um bezogen auf die jewelligen Versorgungswiinsche der Lan
der mindestens die fir das Startszenario angestrebten Ubertragungskapazitaten bereit-

gdlen zu kdnnen.

Eine zatnahe Frequenzvergabe ist zudem unerlasdich, um fir dle Beteiligten zum frihesmdglichen Zeit-
punkt die erforderliche Planungssicherheit zu gewahrlesten.

Ausgangspunkt jedes Frequenzvergabeverfahrens it en Versorgungsvunsch eines Landes. Fur die
technische Redliserung dieser Versorgungswiinsche wird es voraussichtlich erforderlich sain, diejewelli-
gen Frequenznutzungen in einem Ubergangszeitraum bis zu einer Planungskonferenz auch verdnderlich
gestaten zu kénnen. Diese Abhangigkeiten ergeben sich aus dem Gebot der temporédren Aufrechterhal-
tung einer ausreichenden Versorgung mit analogen Signden unter Berticksichtigung der jewells drtlich
oder regiond verfligbaren Frequenzen. Letztere kdnnen namlich bis zu einer Planungskonferenz lediglich
unter den im Abkommen von Chester 1997 festgelegten, rdativ eingeschrankten Moglichkeiten digita

genutzt werden.
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Die IDR empfiehit daher,

die endgtiltige technische Redliserung eines Versorgungsvunsches erst nach der o. a
Panungskonferenz auf der Grundlage einer endguiltigen Frequenzzuteilung vorzuneh-

men und

die Befrisung der Frequenzzuteilungen auch bel vorheriger Vergabe auf enen ange-
messenen Zeitraum nach der Planungskonferenz festzulegen.

Die IDR empfiehlt, die Abldsung der analogen Rundfunktibertragung durch digitale
Techniken und die dadurch moglich werdende Nutzung der Frequenzen fir digitae
Rundfunkprogramme, Mediendienste und Td edienste einschlieldich mobiler Multime-
diadiengein der jeweiligen Einflhrungsphase abgabenpolitisch zu beférdern.

4.4 Festlegungen zur Kapazitatsnutzung

Durch die Digitdisgerung werden erweiterte Kapazitéten sowohl fir Rundfunkprogramme as auch fir
neue multimediade Dienge geschaffen. Die Auftellung der zur Verfiigung stehenden Kapazitéten erfolgt
gemass TKG und darauf beruhender Rechtsverordnungen zur Frequenzordnung sowie nach Mal3gabe

des Landesrechts.

Regelungen zur Zuweisung digitaer terrestrischer Ubertragungskapazititen im Fernsehen sind bereits in
§ 52a des Entwurfs des 5. Rundfunkdnderungsstaatsvertrags enthaten. Dazu haben die Ministerprés-
denten der Lander eine Protokollerklarung abgegeben.®

2 Protokollerkl&rung der Ministerprasidenten der Lander zu § 52a RStV: Die Lander werden darauf hinwirken, dassin
einer Einfiihrungsphase von fiinf Jahren bei der Zuweisung digitaler terrestrischer Ubertragungskapazitaten im
Fernsehen die in der ARD zusammengeschlossenen L andesrundfunkanstalten und das ZDF insgesamt 50 vom
Hundert der Gesamtkapazitét fir ihre Diensteangebote erhalten. Dies schliefdt den Betrieb des technischen Mul-
tiplex fir ARD und ZDF ein. Sie gehen beim Aufbau der digitalen terrestrischen Fernsehnetze davon aus, dass
auch landliche Raume angemessen bericksichtigt werden.
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4.5 Decoder fur DVB-T

Zur Sichergtdlung der Diskriminierungsfreiheit miissen auch bei DVB-T die Empfangsgerédte Uber 2+
gangsoffene Schnittstellen verfiigen. Im Hinblick auf die einschlagigen Regdlungen im FUG und im
Rundfunkstaats-Vertrag der Lander (8 53) wird z. Z. kein weitergehender gesetzlicher Handlungsbedarf
geschen.
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5 Startszenario 2000

Ein Melengtein auf dem Weg zur Digitdiserung des Rundfunks ist das ” Startszenario 2000”. Fir das
digitde terrestrische Fernsehen markiert es den Prozess der Markteinfiihrung und bildet daher auch den
Schwerpunkt der folgenden Betrachtungen. Fir die bereits eingefiihrten technischen Systeme Digitaer
Horfunk (DAB) und Digitaes Fernsehen Uber Kabel und Satdllit (DVB-C, DVB-S) enthdt es Mal3-
nahmen zur Forderung der Marktpenetration.

5.1 Digitaler terrestrischer Horfunk (DAB)

Die durch den Wiesbadener Plan gegebenen frequenztechnischen Mdglichketen zur Einfihrung von
DAB gewéhrleigten fur 35 Staaten der CEPT einen gesicherten Eingtieg in den Netzausbau fir DAB.
Die dort bereits festgelegten zwel Bedeckungen sind zudem meist nach landesweiten und regionaen
Anforderungen differenziert.

5.1.1 Kapazitatsbedarf und Versorgungsziele

Sdbst wenn die einzelnen Lander zunéchst zu unterschiedlichen Kapazitétsforderungen kommen wer-
den, so wird auf Dauer — auch unter Bertickschtigung des Bedarfs fir Datendienste — die Notwendig-
keit gesehen, zu den Bedeckungen des Wieshadener Plans weitere Bedeckungen zu redliseren:

in jedem Bundedand eine weitere Bedeckung fur eine zusitzliche landesweite, fléchendeckende
Programmverbreitung und

landesspezifisch unterschiedlich ausgepragt welitere DAB-Bedeckungen in réumlich begrenzten Ver-
sorgungsgebieten.
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Zur Abdeckung des Kapazitétshedarfs fir den Horfunk sowie fur Datendienste emp-
fienlt die IDR, mittdfristig neben dem L-Band drel Bedeckungen im Band 111 vorzuse-
hen:

2 Bedeckungen jewalls fiir landeswelte Versorgung;
1 Bedeckung fir regionde/lokale Versorgung.

Fir die Umgdlung von der UKW-Versorgung zur digitden Versorgung und mit dem
Zid, die Smulcagtphase zu verkirzen, empfiehlt die IDR, zuséizliche Szenarien zu ent-
wickeln, die die kiinftige Nutzung des Bands || und Moglichkeiten fir eine Nutzung des
Kands 13 fiir DAB einschlief3en.

5.1.2 Ausbauplan

Die IDR empfiehlt fir den kurzfrigtigen Zetraum:

die 1. Bedeckung des Wieshadener Plans im Band |11 unverziiglich in dlen Bun-
ded &ndern fl&chendeckend auszubauen;

die zweite Bedeckung des Wiesbadener Plansim L-Band entsprechend den bereits
erfolgten Frequenzzuteilungen in Abstimmung mit den Bundedéndern ebenfdls zligig

auszubauen;

im Band I11 kurzfrigtig eine weitere DAB-Bedeckung in jedem Land, soweit mog-
lich auch regiondiserbar, verfligbar zu machen.
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5.2 Digitales Terrestisches Fernsehen (DVB-T)
5.2.1 Versorgungszielstellung Startphase
DVB-T muss aus Akzeptanzgriinden schon beim Start des Regelbetriebs in jeder Region eine Mindest-

anzahl an Programmen bieten, die Uber der Anzahl der gegenwartig anadog ausgestrahlten Programme
liegt.

Angestrebt werden 12 Programméguivaente mit Programmen in mit PAL** vergleich-
barer Bildquditdt und neuen multimediden Diengten. Bouquetbildung von Programmen
muss maglich sein. Die Startangebote sollen nach und nach bzw. nach Bedarf auf die
Zielvorgellung von mindestens 20 TV-Programméquivaenten erwelterbar, eine Regio-
ndiderung der Programme soll méglich sain.

Portabler Indoor-Empfang® soll von Beginn an — wenn auch nicht in der Fléche — a-
maglicht werden (abhéngig von der jeweils gemél’ Chester “97%° zul&ssigen Senderlds-
tung).

Aus diesem Grunde empfienlt die IDR, von Beginn an Gleichwellennetze aufzubauien.

Mobiler Empfang ist begrenzt mdglich, jedoch nicht explizites Versorgungszid. Technische Grundlage
der Verbreitung von Fernsehrundfunkprogrammen, Medien- und Telediensten bildet die DVB-Nor-
menfamilie (DVB-T, MHP*).

# Phase Alternation Line; bisheriges Verfahren zur Ubertragung analoger TV-Programme

% Rundfunkempfang mit einer kleinen Stabantenne am Gerét innerhalb geschlossener Réume

% Abkommen des européi schen Rundfunkraums von 1997 mit Planungsgrundlagen fiir die Abstrahlung digitaler TV-
Programme auf Basis des Abkommens von Stockholm 1961

" Multimedia-Home Platform
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5.2.2 Einfuihrung digitaler Ubertragung (Einfuihrungsszenario)

Die Verbreitung digitder terrestrischer TV-Programme und erganzender multimediaer
Diengte fir Kunden (Regelbetrieb) kann ab 2001 in ausgewahlten Gebieten, sogenam-
ten "Inseln” beginnen, die moglichgs einen Balungsraum beinhdten, in ihrer Hachenaus-
dehnung aber auch dartiber hinaus gehen kénnen. Aus wirtschaftlicher Sicht kommen fir
den Start insbesondere die Wirtschaftsdume Rhein/Ruhr, Dissddorf/Koln, Ber-
linfPotsdam, Hamburg, Rhein/Man, Minchen, Suttgat, Bidefdd, Hanno-
ver/Braunschwelg, Rhein-Neckar-Raum, Lepzig/Hale, Nurnberg/Erlangen/Firth,
Dresden, Bremen, Saar, Aachen, Erfurt/Wemar in Betracht. Die Inseln werden durch
die Lander identifiziert.

Im Verlauf der kommenden Jahre sollen sukzessve weltere Netzinsen entstehen bzw. die vorhandenen
ausgebaut werden, so dass sch bis zum von der Initiative angesteuerten Endtermin 2010 dle Inseln zu
einer moglichst fléchendeckenden Infrastruktur zusammenfligen.

Daz. Z. nur wenige ungenutzte Frequenzen mit zudem meist geringer Reichweite zur Verfigung stehen,
miissen in der Regd reichweltenstarke andoge Frequenzen fir die digitale Abstrahlung genutzt werden.
Dazu kann es notwendig werden, bisherige, andoge Sender auf andere andoge Frequenzen umzu-
schdten, auch wenn dies zu einer Empfangsverschlechterung der bisherigen andogen Programme fuhrt.
Hierbel ig jewells regiond abzuwagen zwischen einem Abwanderungsrisiko terrestrischer Zuschauer
zum Kabd bzw. Satellit und dem Reichweitengewinn fir DVB-T.
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523 Pr ogrammangebote

Als Startangebot werden fir jede Insd 12 Programméquivaente (3 Multiplexe a 4 Programméquiva
lente) angestrebt. Generdl erhdten die zum Zetpunkt der Umschatung analog abgestrahiten Programme
Bestandsschutz und werden in einen digitalen Multiplex Uberfihrt. Weitere Programme werden auf Basis
des Landesrechts lizenziert. In diesem Zusammenhang ist auch die Aufteilung der Kapazitét auf offert-
lich-rechtliche und privatrechtliche Programmanbieter sowie die Nutzung der Multiplexer festzulegen.
Den medienrechtlichen Ordnungsrahmen werden die Lander mit dem 5. Rundfunké&nderungsstaatsver-
trag schaffen.

Die IDR empfiehlt, bereits in der Startphase neue multimediale Dienste zu berticksichti-
gen, um die Attraktivitét von DVB-T zu erhGhen.

5.2.4 Parallde Versorgung analoger/digitaler Programme (Smulcast)

Aus Verbraucherschutzgriinden ist es grundsétzlich erforderlich, dass die andogen Programme neben
den digitden Programmen fUr eine gewisse Zeit parald verbreitet werden. Aus Kosten- und Frequerz-
mangelgrinden (weitere digitale Programme kdnnen erst dann ausgestrahit werden, wenn andog @-
nutzte Frequenzen frei geschaltet werden) muss eine solche Ubergangsphase jedoch maglichst kurz
auddlen.

Die IDR ig sch bewuss, dass in der Regd in der Smulcastphase aus frequenzplanerischen Griinden
nicht das komplette analoge Angebot aufrecht erhaten werden kann.

Die IDR empfiehlt,

den an der IDR Beteiligten, die betroffenen Tellnehmer der jewelligen Insan recht-
zditig Uber die geplante Umstdlung zu informieren.

der Indudtrie, Mehrnormgeréte herzustellen und anzubieten, die sowohl anadoge ds

auch digitdle Programme empfangen.




Digitaler Rundfunk: Startszenario 2000

43
5.2.5 Frequenzspektrum
Die Frequenzressourcen fur DVB-T sind Tabelle 5.2.5 zu entnehmen:
Rundfunkband IV und V: Kandle21 -60? 40 Kandlea8 MHz
Kandle64-66? 3 Kandea8MHz
Rundfunkband 11 Eine von den ortlichen Gegebenheiten abhdngige

zur Erméglichung des Smulcast und zur Erleichte- Anzenl von Karelen unter Berticksichiiqung der
Zidsgtzung, kurzfrigig ene wetere DAB-
Bedeckung in jedem Land, soweit moglich auch

regiondiserbar, verfigbar zu machen.

rung der Startphase von DVB-T

Tabelle 5.2.5 Frequenzressour cen fir DVB-T

Samtliche von der RegTP im Rahmen des Umstellungsprozesses vergebenen Frequenzzuteilungen ste-
hen unter dem Vorbehdt einer Neuregelung im Zusammenhang mit der geplanten Nachfol gekonferenz
zum Stockholmer Abkommen von 1961.

5.2.6 Netzzugang — Diensteanbieter

Uber die kiinftigen digitalen terrestrischen Distributionswege (Sender) konnen insdweise - und insdwei-
se unterschiedlich - frei empfangbare und verschllissdte (Pay-TV-) Angebote verbreitet werden.

Die IDR empfienlt, auf eine Verschlissslung der Free-TV-Angebote grundséizlich zu
verzichten, sofern diese nicht vom jewelligen Programmanbieter z. B. fur Abrechnungs-
vorgange gefordert wird.

Dienge-(Inhdte-) Anbieter, die Rundfunkangebote einem Publikum zuganglich machen wollen, erwer-
ben ene entsorechende Lizenz gemdl? jewelligem Landesrecht (sowelt nicht bereits eine gesetzliche
Erméchtigung, z. B. in Form eines Rundfunkstaatsvertrags vorliegt); Mediendienste und Teledienste sind
zulassungsfrel. Ein Sendernetzbetreiber hat den gewiinschten Zugang zu marktiblichen, transparenten,
nichtdiskriminierenden Bedingungen zu gewdhren.
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5.2.7 Netzzugang — Verbraucher (Endger ate)

Wesantlich fur die Akzeptanz von DVB-T and — neben atraktiven Inhaten — moglichst einhatliche,
trangparente und kostengiingtige Zugangsbedingungen fur die Verbraucher. Endgeréte fur DVB-T snd
as sogenannte "Integrierte Fernseher” oder aber d's Beigtellgerédte (Set-Top-Boxen) zum vorhandenen
Fernseher auf dem europé schen Markt bereits erhdtlich

Die IDR empfiehit der Industrie, von Anfang an

en zunehmendes und ausreichendes Angebot preisgiingiger Endgeréte zum Enp-
fang digitaler Programme zur Verfligung zu sdlen;
zur weiteren Forderung des Umatellungsprozesses Mehrnormgeréte anzubieten, die

sowohl den Empfang bisheriger andoger, ds auch neuer digitder Programme &-

lauben;

"Mehrnormempfanger” anzubieten, welche die Kombinationen der Empfangsvari-
anten terrestrische Sender, Kabel und/oder Satdllit ermdglichen (das Vorhanden
sein von Mehrnormgeréen hat Sch z. B. bal der Umstdlung von SECAM auf PAL
in den neuen Bunded@ndern im Zuge der Wiedervereinigung bewahrt).

Die IDR empfiehlt, dass

marktubliche digitdle Empfangsgeréte DVB-konform sind, dso inshesondere bel
enthaltenen AP"s® den MHP-Standard unterstiitzen;

samtliche unverschlissdten Angebote mit dlen marktiiblichen Empfangern darstell-
bar sind;

mittels eines Endgerétes dle verschltissaten Angebote empfangbar sind.

% Application Programming Interface; (Software-) Schnittstelle des Betriebssystems eines Endgerates zur Steue-
rung/Programmierung der Uber die Box darzustellenden Kundenangebote
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5.2.8 Verschliissdlung (Conditional Access (CA))

Ein Senderbetreiber muss in der Lage sain, dle vorhandenen Free- und Pay-TV-Angebote bedienen zu
kénnen. Die Deutsche TV-Platform hat die an Markt existierenden Lésungen in einem Bericht® aus-
fuhrlich beschrieben. Grundséizlich muss zwischen Systemen mit fest eingebauten oder nachriistbaren
(Common Interface) CA-Modulen Wettbewerb moglich sein. Fir die Anbieter von Zugangsberechti-
gungsdiengten gilt das FUG sowie § 53 RSV in Verbindung mit der Satzung der Landesmedienangtal-
ten Uber die Zugangsfreihait zu digitden Diengen.

Die IDR empfiehlt, dass sch die Marktpartner auf Ldsungen versandigen, die fir die
Anbieter wirtschaftlich tragféhig sind, die Marktentwicklung fordern und den Interessen
der Verbraucher umfassend Rechnung tragen.

5.3 Digitales Kabel-Fernsehen (DVB-C) und

Digitaler Kabel-Hérfunk (DVB-C; DAB)
531 Allgemeines
Breitbandkabel netze (BK-Netze) sind eine gut ausgebaute Plattform fiir die Ubertragung von Rundfunk-
und Datendiengten. Bereits heute empfangen Uber die Halfte dler Haushdte TV- und Horfunkprogram:
me Uber diese Netze. Der Ubergangsprozess von der analogen zur digitalen Ubertragung hat hier —im
Gegensatz zur terrestrischen Ubertragung — bereits begonnen. Die Kabenetzbetreiber haben ihre digi-
talen Angebote sukzessve ausgebaut. Dennoch dominiert der Markt fir analoge Programme noch bel

wetem.

# »Grundlage fur die Konvergenz der Medien - Basispapier zum Einstieg in einen freien Markt firr digitales Fernsehen
in Deutschland”; Deutsche TV-Plattform e. V. , Stresemannallee 19, c/o ZVEI, 60596 Frankfurt, 12/99
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Der Prozess des Uberganges von der anaogen zur digitalen Ubertragung tber die Breitbandverteilnetze
kann daher im Wesentlichen marktgetrieben verlaufen. Er muss so gestatet werden, dass ale Markt-
partner (Inhalteanbieter, Netzbetreiber, Plattformbetreiber) daran partizipieren konnen. Das bedeutet,
dass die Refinanzierbarkeit der erforderlichen Investitionen mittels des Einsatzes flexibler Geschéftsmo-
dele fur dle an Makt Beteligten gewdhrleiget sein muss. Nur mit einer entsprechenden Planungss-
cherheit werden die Marktpartner die fir einen efolgreichen Digitatibergang erforderlichen hohen In-
vedtitionen tétigen.

Glechzeitig befindet Sch der Markt im Umbruch.

Die Deutsche Telekom AG hat ihr BK-Geschéft regiondidert und verkauft z. Z. Mehrhetsanteile in den
einzelnen Regionen. Erwartet wird, dass die Kabel netzbetreiber den Ausbau der BK-Netze vorantre-
ben und zukiinftig umfangreiche neue Diende anbieten. Es handdt sch hierbel neben zusiizlichen digita-
len Fernsehprogrammen um breitbandiges Internet, Telefonie und Multimedia-Diengte. Diese Angebote
werden auf einer grof3eren Vidfat von Geschéftsmoddlen baseren. Um den Prozess der Digitdent-
wicklung zu forcieren, missen den Markiteilnehmern (Inhateanbieter, Netzbetreiber, Plattformbetrei-
ber) hinreichend grol}e Spidraume bei der Wahl dieser Geschéftsmodelle eingeraumt werden. Insge-
samt wird dadurch eine Intensvierung des Wettbewerbs ermdglicht.

5.3.2 Marktsituation

Die BK-Netze in Deutschland sind grundsétzlich in Standardtechnik fir Breitbandvertellnetze auf der
Basis von 450 MHz-Koaxid-Kupfertechnik redisert. Im Frequenzbereich bis 300 MHz werden die
Programme in Andogtechnik tbertragen. Der dartiber liegende Bereich bis 450 MHz — das sogenannte
Hyperband — wurde bereits digitdisiert und steht fiir die Ubertragung der digitalen Angebote zur Verfir
gung; voribergehend werden dlerdings Kapazitéten fur insgesamt 5 Programme im Hyperbandbereich
zur analogen Ubertragung genutzt.
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Die Rundfunkversorgung in Deutschland erfolgt fir ca 21 Mio. Wohneinheiten (WE) Uber die BK-
Netze. Die Endkundenbeziehung teilt Sch wiefolgt auf:

6,8 Mio. ds Endkunden der Deutschen Telekom AG;

11,0 Mio. ds Endkunden von Netzbetreibern, die Vorleistungen der Deutschen Teekom AG in
Angpruch nehmen;

ca. 3 Mio. als Endkunden anderer Netzbetreiber.

Die digitde Versorgung hat im Oktober 1997 mit der Eingpeisung von digitalen DVB-C-Pro-
grammangeboten im Hyperband begonnen. Die Programme werden in fast dle BK-Netze eingespeis.
Damit kbnnen biszu 98 % dler BK-Haushdte digitale Programme empfangen. Schon heute empfangen
ca. 1 Mio. Kabelhaushdte digitae Programme Uber einen Decoder und damit in der Regel ca. 80 Pro-
gramme (Pay-TV und offentlich-rechtliche Programme), jedoch ohne private Free-TV-Angebote und
frel empfangbare Mediendienste.

Die Bdegung der z. Z. zur Verflgung stehenden 13 Kande (je 8 MHZ) des Hyperbandes it mit der
Direktorenkonferenz der Landesmedienangtaten (DLM) abgestimmt. Es wird davon ausgegangen, dass
jeder dieser Kandle mit 9 Programmplé&tzen belegt werden kann.

Der aktuelle Belegungsplan der DLM enthdt 6 Programmplétze fur die digitae Paraldaussirahlung be-
reits bestehender andloger privater Programme (Simulcast-Ausstrahlung). Geméld DLM-Bechluss ist
die Deutsche Tedlekom AG aufgefordert, weitere Kapazitdten fr einen siebten Simulcast-Platz bereitar
gdlen. Die Smulcast-Aussirahlung der offentlich-rechtlichen Programme ist bel der heutigen Belegung
bereits gegeben.
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533 Versorgungszielstellung
Kabelfernsehen

Mittelfriige Ziestdlung der Kabelnetzbetreiber i, das digitade Angebot weiter zu for-
dern. Da die digitden Kapazitdten des Hyperbands weitgehend belegt sind, wird eine
sgnifikante Steigerung des digitalen Angebots erst durch eine Erwelterung der Kabe-
netze auf 862 MHz zu erreichen sain.

Die IDR empfiehlt, diesen Ausbhau so schnell wie moglich durchzufiihren. Mittd- und
langfrigtig wird eine Erweterung der Kabelkapazitédt auch durch eine sukzessve Ume
sdlung von andogen in digitde Nutzungen erreicht werden.

Horfunk

Der Digital-Ubergang umfasst auch die Horfunkprogramme. Die IDR empfiehlt, dass dle
medienrechtlich bestimmten Horfunkprogramme auch zukinftig Uber die BK-Netze zu
den Haushdten gelangen.

Die Horfunk-Ubertragung tiber Breitbandkabel kann
Uber DVB-C: Empfang mittels Set-Top-Box oder integriertem TV -Empfanger und/oder
Uber DAB: Empfang mittels handd stiblichem DAB-Receiver

erfolgen.

Beide Verfahren setzen unterschiedliche Ubertragungs- und Empfangstechniken voraus.

Die IDR empfiehit, die Entscheidung beziiglich der Sysemnutzung nach Wirtschaftlich-
keits und Akzeptanzaspekten zu treffen und grundsétzlich dem Ermessen des Netz-
bzw. Plattformbetreibers zu Uberlassen.
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5.3.4 Zugang zur Netzplattform

Uber Breitbandkabel konnen bundesweit und regiond Free-TV- und Pay-TV-Programme (TV-
Programme und multimedide Diengte) und Horfunkangebote verbreitet werden.

Die IDR empfiehlt, dass diese Netzplattform alen Anbietern zur Vermarktung ihrer In-
hdte zur Verfligung seht. Se muss offen und diskriminierungsfrel sein und somit jedem
Programmanbieter klar definierte Funktionelitéten bieten.

Wesentliche Voraussstzung fir eine schndle Markteinfiihrung von DVB-C ig die Einfihrung enes fir
dle Marktteilnehmer offenen, enhatlichen und hardwareunabhangigen Application Programming Inter-
face (AP1) und dessen Standardiserung. Mit der Multimedia Home Plaitform (MHP) steht ein solcher
Standard zur Verfiigung. Uber MHP sollen zukiinftig auch Multimediaanwendungen wie E-Commerce,
Homebanking oder Spiele abgewicket werden.

Die IDR empfiehlt, ausschlieldich MHP-kompatible Systeme einzuftihren und vorhande-
ne Systeme auf MHP-kompatible Systeme zu migrieren.

Die IDR empfiehlt weiterhin, den Einsatz verschiedener CA-Verfahren zu ermdglichen.
Um deren Kompatibilitét zu gewdhrlegen, gibt es verschiedene Lasungsmoglichketen:
das Smulcrypt-Verfahren und das Multicrypt-Verfahren mit Common Interface.

Die ARD, die RTL-Gruppe sowie die Verbraucherverbande sind der Ansicht, dass zur Redliserung
eines diskriminierungsfreien Zugangs dler Inhdteanbieter die technische Plattform Multicrypt genutzt
werden muss. Auf diese Welse kann gewéhrleistet werden, dass es in Bezug auf das verwendete CA-

System keine Monopolstellung gibt.
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Aus Sicht heutiger Pay-TV-Anbieter, technischer Plattformanbieter und Netzbetreiber hat dagegen die

integrierte Losung Vorteile, die vor dlem be geringen Produktionskosten, einem héheren Sicherheitsni-
veau sowie der sofortigen Pay-TV-Empfangbarkeit liegen. Da die Markteinfiihrung des digitaen Fern-
sehens in Deutschland wie auch in anderen Landern Uber das Mietmodell fir Set-Top-Boxen und damit
durch die Invedtition des Pay-TV-Anbieters sattgefunden hat, hat sch europawelt bisher nahezu aus-
schliefdich die integrierte Lasung durchgesetzt. Mit der Entwicklung einen Kaufmarktes wird sich dieses

jedoch andern.

Die IDR geht davon aus, dass den Markttellnehmern (Inhalteanbietern, Netzbetreibern,
Fattformbetreibern) hinreichend grol¥e Spidraume bal der Wahl ihrer Geschéftsmodelle
eingeraumt werden miissen; die Moglichkeit der Verschliisselung der Inhdte zur Sicher-
selung der Umsetzung der gewahiten Geschéftsmodelle darf nicht ausgeschlossen wer-

den.

Nach Auffassung der Verbraucherverbande sollte eine Grundverschllissslung von im Kabel bidang frei

empfangbarer Programme ausgeschl ossen werden.

5.3.5 Endgeréte

Wesentlich fir die Akzeptanz der neuen Diengte Sind — neben attraktiven Inhalten — moglichst einheitli-
che, trangparente und kostengiingtige Zugangsbedingungen fir die Verbraucher. Endgeréte fir DVB-C
and as sogenannte ,, Integrierte Fernseher” oder aber ds Beigtdlgerédte (Set-Top-Boxen) zum jewells
vorhandenen Fernseher auf dem europé schen Markt erhdtlich
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Die IDR empfiehlt der Industrie

en zunehmendes und ausreichendes Angebot preisgiingiger Endgeréte zum Enp-
fang digitaler Programme zur Verfligung zu sdlen;

Mehrnormgeréte anzubieten, die sowohl den Empfang bisheriger analoger, ds auch

neuer digitder Programme erlauben sowie

Empfénger anzubieten, welche die Kombinationen der Empfangsvarianten terrestri-
sche Sender, Kabd und/oder Satellit ermdglichen (das Vorhandensein von Metr-
normgeréden hat sich z. B. bel der Umstellung von SECAM auf PAL in den neuen
Bunded @ndern im Zuge der Wiedervereinigung bewahrt).

5.3.6 Rechtliche Aspekte

Die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen zur Sicherstdlung eines offenen und diskriminierungsfreien
Zuganges zur digitalen Plattform sind im FUG und in § 53 Rundfunkstaatsvertrag geregdit. Einzelheiten
zur inhdtlichen und verfahrensméldgen Konkretiserung des 8 53 RSV werden in der Satzung der Lan-
desmedienangaten Uber die Zugangsfretheit zu digitaen Diensten geregdt.Die IDR seht keine Notwen-
digket fur hiertiber hinausgehende Festlegungen.
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5.4 Digitales Satelliten-Fernsehen (DVB-S) und
Digitaler Satelliten-Horfunk (DVB-S, DAB)

Sat 1996 snd digitale TV- und Horfunkangebote im DVB-S-Verfahren Uber verschiedene Satelliten-
gyseme (ASTRA, EUTELSAT u. a) in Deutschland verflgbar. Die Einflihrungsphase kann as abge-
schlossen betrachtet werden, da mittlerweile fast ale deutschsprachigen TV-Programme digital Uber
Sadlit zu empfangen sSnd. Im Moment dominieren im Markt jedoch immer noch andoge Empfangs-
syseme. Mit der Standardisierung und Einfiihrung der Multimedia Home Paitform as APl fir digitae
Empfangggerdte wird derzeit die Grundlage fir die Aussendung zahlreicher Multimedia
Mehrwertdienste geschaffen, welche die Anschaffung einer digitdlen Empfangsanlage fir einen noch
groReren Kreis attraktiv machen wird. Diese Mehrwertdienste und die baldige Verflgbarkeit moderner
digitaler Set-Top Boxen mit eingebauter Festplatte zur automatischen Programmaufzeichnung werden
den Augtausch andoger Empfangssysteme gegen digitae Anlagen erheblich beschleunigen.

5.4.1 Versorgungszidstellung und Mar ktpenetrationsphase TV und Multimediadienste

Mittefrigtige Zidstdlung der Satellitenbetreiber i, die Vidfat der digitden Angebote weiter zu fordern.
Dies betrifft indbesondere die Ausstrahlung zusétzlicher Fernsehprogramme und interaktiver Applikatio-
nen fur die MultimediazHome Fattform (MHP) sowie das Angebot neuartiger Multimediadienste
(Breitband-Internet Inhdte) fir PCs und Set-Top Boxen. Die Bereltstdlung eines ,, Riickkana s Gber
Sadlit* im sogenannten Ka-Band (29,5 — 30,0 GH2z) wird dabel die Zufiihrung multimedider Inhdte zu
Server-Platformen am Uplink-Standort erlauben.

Fir existierende analoge Dienste wird dabel die Entscheildung zur Umstellung auf digitale Ausstrahlung
be den jewelligen Programmbetreibern und -anbietern liegen.

Horfunk

Digitale Horfunkprogramme Uber Satellit werden schon sait 1995 auf digitalen Untertrégern oberhalb
des Videosigndspektrums auf analog genutzten Transpondern mit einem proprietdren Standard
(ASTRA Digitd Radio — ADR) ubertragen. In diesem Ubertragungsverfahren bietet sich dem Konsu-
menten derzeit eine Auswahl von 85 Uberwiegend deutschsprachigen privaten und 6ffentlich-rechtlichen

Programmen.
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Sat 1996 werden frel empfangbare deutschsprachige und internationae Horfunkprogramme auch im

DVB-S-Verfahren ausgestrahlt. Mit einem entsprechenden DV B-S Empfangsgerét hat ein Endverbrau-
cher derzait eine Auswahl von tber 100 frei empfangbaren deutschsprachigen und internationaen digi-

talen Horfunkprogrammen.

Die Satdlitenbetreiber erwarten fir die kommenden Jahre eine weitere Zunahme von digitaen Horfunk-

programmen mit DVB-S. Dartiber hinaus wird es eine Vidzahl neuartiger Multimediaangebote geben.

5.4.2 Zugang zur Netzplattform

Uber die digital genutzten Satdlitentransponder knnen europaweit, bundesweit und regiona frei emp-
fangbare und verschllissdlte (Pay-TV-) Angebote verbreitet werden. Mit einem geostationaren Satdlli-
tensystem kann prinzipidl eine grundflachendeckende Versorgung mit TV- und Horfunkprogrammen
und multimedialen Diengten fUr Sationdren Empfang gewahrleistet werden.

Die IDR geht davon aus, dass die Satdllitenbetreiber den gewilinschten Zugang zu
markttiblichen, trangparenten und nichtdiskriminierenden Bedingungen gewahren.

Be der Satdlitenausstrahlung (Uber ASTRA, EUTELSAT u. a) kann ein Plattformbetreiber bzw. ein
Dienganbieter grundséitzlich das Verschliisselungsverfahren frel nach seinen eigenen Kriterien und Be-
durfnissen wahlen, sofern das sandardisierte DVB ,,Common Scrambling® verwendet wird. Um ver-
schiedene Pay-TV-Pakete mit unterschiedlichen Verschllisselungssystemen mit einer einzigen Set-Top-
Box empfangen zu kdnnen, wurden zwe unterschiedliche technische Verfahren sandardisiert, Smulc-

rypt und Multicrypt.

Beide Verfahren sind im europdischen Markt verbreitet, wobe derzeit ale Pay-TV Anbieter sowohl aus
Kosten- aber auch aus vertragsrechtlichen Griinden die Smulcrypt Losung mit fest eingebauten CA-
System bevorzugen. Welches der beiden Zugangsverfahren sich in eénem Markt letztendlich durchsetzt,
sollte nach Auffassung der IDR dem Wettbewerb Giberlassen werden.

Die IDR geht davon aus, dass Dienstanbieter bzw. Plattformbetreiber ihre CA-Systeme
zu markttblichen und diskriminierungsfreien Bedingungen fir sowohl Smulcrypt as auch
Multicryptverfahren (Common Interface) verfligbar machen.
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5.4.3 Endgerate

Wesentlich fir die Akzeptanz der neuen Diengte Snd — neben atraktiven Inhdten — moglichst einheitli-
che, transparente und kostengiingtige Zugangsbedingungen fir die Verbraucher. Endgeréte fir DVB-S
sind as sogenannte "Integrierte Fernseher” oder aber d's Beigtelgerédte (Set-Top-Boxen) zum vorhan
denen Fernseher auf dem européischen Markt erhdtlich

Die Indudtrie gellt ein zunehmendes und ausreichendes Angebot preisglingiger Endgeréte zum Empfang
digitder Programme zur Verfigung. Zusitzlich geférdert wird der Umstdlungsprozess durch Mehr-
normgeréte, die sowohl den Empfang bisheriger analoger, ds auch neuer digitaler Programme erlauben
sowie Empféanger, welche die Kombinationen der Empfangsvarianten terrestrische Sender, Kabel
und/oder Satellit ermdglichen.

Die IDR empfiehlt, dass Industrie und Diengteanbieter verstérkt darauf hinwirken, dass

marktibliche digitale Empfangsgeréte DVB- und MHP-konform sind, aso insbe-
sondere das standardiserte DVB-AP! enthaten;

sdmtliche unverschllissdte Angebote mit dlen marktiblichen Empfangern darstell-
bar sind;

mittels ei nes Endgerétes dle (ggf. unterschiedlich) verschllissaten und unverschliis-
selten Angebote empfangbar sind.
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6 Marketing- und Kostenaspekte

6.1 Marketing DAB und DVB-T

6.1.1 Information/Marketing DAB

Die Stuation des Horfunks in Deutschland it gekennzeichnet durch horizontae, stark fragmentierte
Markte mit zum Tell intensvem Wettbewerb zwischen den Beteiligten. Es besteht ein hohes Mal3 an
Vidfat aus lokaen, regionaen, bunded andbezogenen und bundesweiten Horfunkanbietern privatrechtli-
cher und offentlich-rechtlicher Rechtsform fur unterschiedlichste Zidgruppen. Finanzkréftige Konzerne,
die aus egener Kraft und mit dem Zid, die eigene Marktpodtion zu verbessern, aktiv eine Systemver-

marktung fir DAB Ubernehmen kdnnten, fehlen in dieser Struktur.

Eine erfolgreiche DAB-Entwicklung setzt ein abgestimmtes Vorgehen dler genannten Marktbeteiligten
voraus. Die Initiative gt fedt, dass auf wesentlichen Feldern Planungssicherheit hergestellt igt. Dies gilt
z. B. fur die Frequenzvergabe gemél der Wiesbadener Vereinbarung und die Ausbauplanungen der
Sendernetzbetreiber ebenso wie fir medienrechtliche Rahmensetzung. Diese bereits hergestellte Pla
nungssicherheit hat jedoch noch nicht dle Teilbereiche des Marktes erreicht bzw. dle Markttellnehmer
zu aktiverem Handeln veranlasst. Zumindest it @n aktives Handeln noch nicht dffentlichkeitswirksam
dargestelt.

Die IDR empfiehlt deshdb, dass dle Marktbeteligten unverziiglich ihr begbschtigtes
Vorgehen verdffentlichen und somit den anderen Marktteilnehmern noch fehlende n-
formationen beraitstellen, insbesondere aber den Verbrauchern die notwendigen Infor-
mationen fUr deren Kaufentscheidungen liefern.
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Die IDR seht es ds besonders wichtig an, dass
die flachendeckende DAB-V ersorgung hergestd |t und aufrechterhaten wird;
Zusatzdienste wie z. B. Verkehrsinformationen angeboten werden,

die Endgeréteindudtrie ihre DAB-Produkte und insbesondere verstarkt Mehrnor-

mengeréte aktiv vermarktet;
die DAB-Programmanbieter in UKW-Programmen fur ihr DAB-Angebot werben,

Handd und Handwerk durch Information, Schulung und ggf. Verfligbarmachung

von Demongtrationsgerdten einbezogen werden.

6.1.2 Information/Marketing DVB-T

Waéhrend die Digitdiserung in den Bereichen Kabd und Satdllit weitgehend marktgetrieben verlauft,
bedarf es fir den Bereich des terrestrischen Fernsehens gezidter Marktentwicklungsmal3nahmen. Diese
Malinahmen missen sowohl den Programmbereich ds auch den Endgerétebereich umfassen und dle
am Digitdiserungsprozess Betalligten, insbesondere auch Hande und Handwerk, einschlief3en. Beson-
dere Aufmerksamkeit ist den Verbrauchern zu widmen. Informationen Uber den Umstelungsprozess
miissen frihzeitig mit ausreichender Detalltiefe nicht nur vorliegen, sondern aktiv den Verbrauchern ver-
mittelt werden. Hierbel sind besondere Angtrengungen zu unternehmen, um den Verbrauchern den
Mehrwert der digitalen Ubertragung zu verdeutlichen. Das Bediirfnis fiir programmbegleitende und be-
sondere Multimediadienste muss von den Verangatern sowohl in der inhatlichen Definition as auch in

der Marktplatzierung geweckt werden.

Von Uiberragender Bedeutung wird die Vorbereitung der Abschaltung der analogen Ubertragung in einer
Insel sain. Die Verbraucher werden diese Abschatung nur akzeptieren, wenn ale Komponenten stim-
mig sind. Dazu zdhlen insbesondere ein attraktives Diensteangebot (TV-Programme + Neue Diengte),
eln ausreichendes und attraktives Endgerateangebot und ein grof3er Vorlauf in der Information.
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Die Umsetzung einer konzertierten Marketingstrategie bedarf dementsprechend Absprachen zwischen
Sendernetzbetreibern, Inhdteanbietern, Endgerdteindustrie, Handel und Handwerk sowie Verbraucher-
verbanden z. B. Uber Umgtellungszeitpunkte, Programmstrukturen, technische Parameter und verbrau-
cherfreundliche Informationsstrategien. Nur auf diese Weise haben strategisch abgestimmte Malinahmen
eine Chance, die Einfihrung von DVB-T scherzugdlen.

Zur Umsatzung empfiehit die IDR ein zwe stufiges Konzept:

Stufe 1: Eine ,Task-Force DVB-T”, bestehend aus Vertretern von Bund und
Landern, Programmanbietern, Netzbetreibern, Industrie, Handdl und Handwerk,
wird as permanentes Pand fir die Umgelungsphase eingerichtet. An diesem
»Runden Tisch” werden die notwendigen EinfUihrungsmal3nahmen fir regionde (In-
seln) und Uberregionae Projekte abgestimmt und beschlossen. Zid ist die Entwick-
lung und Vermarktung des neuen und einhatlich verstandenen Produktes "DVB-T".

Stufe 2: Die Umsatzung konnte durch eine Vermarktungsgesdllschaft durchgeftihrt
werden, da die Eigenkréfte des Marktes — interessenmaldg divergierend und regio-
nd unterschiedlich — nicht ds hinreichend stark angesehen werden, eine erfolgreiche
DVB-T Einfiihrung zu realigeren.

Die Aufgabe der Vermarktungsgesdllschaft besteht im Wesentlichen aus der Koordination der Markt-
partneraktionen von Industrie, Handel und Handwerk sowie der Nutzenkommunikation von DVB-T an
die Konsumenten mit gesigneten PR-Mal3nahmen. Dieses Marketingkonzept muss Uberregional entwi-
ckelt und umgesetzt werden, wobel regionae Projekte (Inseln usw.) mit unterschiedlichen Projektpart-
nern von der Vermarktungsgesd Ischaft gemél’ dem Rahmenkonzept redisiert werden konnen. Ahnliche
Konzepte sind in vergleichbaren Situationen bereits erfolgreich praktiziertet worden

Die Finanzierung muss durch die gemeinsame Mittdlaufbringung der an der Task-Force wirtschaftlich
Betailigten schergestel It werden.
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6.2 Voraussichtliche Kosten fir den DVB-T-Sendebetrieb

Der Gesamtaufwand fir die analoge terrestrische Ubertragung von TV-Programmen der offertlich
rechtlichen Programmveranstalter betragt 450 Mio. DM/Jahr. Damit werden fléchendeckend 3 Pro-
gramme Ubertragen. Die Kosten fiir die flachendeckende Ubertragung eines Programms betragen ca.
150 Mio. DM. Die Gesamtausgaben der privaten TV-Anbieter betragen ca 55 Mio. DM firr die U-
bertragung einer unterschiedlichen Anzahl privater Programme, jedoch nicht flachendeckend.

Aussagen zu den vorauss chtlichen Kosten des DV B-T-Sendebetriebs sind vor dlem deshalb schwierig,
well die jahrlichen Kogten fir das Erreichen eines Rundfunkteilnehmers (mit einem Fernsehprogramm)
sehr gark von den gewdhlten technischen und versorgungsspezifischen Parametern abhéngen. Dazu
zéhlen insbesondere das Versorgungsziel stationdrer, portabel-indoor oder mobiler Empfang mit Fié
chenversorgung oder zur Ballungsraumversorgung, betriebswirtschaftliche Rahmenbedingungen wie z. B.
Abschreibungsbedarf und Unterhdtsaufwand fir Sendeanlagen, Topographie des Versorgungsgebietes
und sendespezifische Anforderungen wie z. B. Signdzufiihrung Uber Standleitung, Richtfunk oder Satel-
lit.

Anderersaits werden die Kosten des DVB-T-Sendebetriebs ein ganz wesentliches Element fur die
Nachfrage der TV-Progranmverangtater und Multimediaanbieter nach Ubertragungskapazitét darstel-
len. Dies gilt insbesondere fr die Phase des Simul castbetriebs und fir den Zeitraum, in dem nur verhdt-
nismadg wenig Empfangsgeréte vorhanden sind. Ferner sind die Kosten auch fir die Programmanbieter
von wesentlicher Bedeutung, die ihre Fernsehprogramme bisher nicht oder nur in einem eingeschrankten
Umfang anaog terrestrisch verbreitet haben. Fur diese privaten Verangtdter sdlt die terrestrische digi-
tale Fernsehausstrahlung einen echten Zusatzaufwand dar, dem aber auch die Chance auf einen reden
Reichweitenzuwachs gegentibersteht.
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Zu den Kosten des DV B-T-Sendebetriebs gibt es — bereits auch verdffentlichte — Untersuchungen, u. a
eine Studie der Landesanstalt fiir Kommunikation in Baden-Wiirttemberg® (as Dokument in die IDR
eingebracht). Danach betragen die jdhrlichen Kogten fir die Verbreitung eines Fernsehprogramms in
Baden-Wurttemberg fir ein analoges Netz ca. 35 Mio. DM (Versorgungsgrad der Bevdlkerung V ca
99 %) und fur en DVB-T-Programm mit portabler indoor-Versorgung zwischen 5 Mio. DM (V= 61
%) und 20 Mio. DM (V = 95 %). Dies bringt deutliche Kostenvorteile fir die Betreiber flachendecken
der Netze. Eine weitgehende Versorgung des Landes (V=95 %) mit portablem indoor-Empfang kostet
fur 1 Programm nur etwa 75 % im Vergleich zur andogen Verbreitung mit stationdrem Empfang.

Wirde generell statt der Empfangsart portabd-indoor die Empfangsart stationdr gewahit, wirden sich
die Kogten pro Programm und Jahr auf ein Drittd bis ein Viertel reduzieren im Vergleich zur andogen
Ubertragung, die auch nur die Empfangsart stationér zuléasst, d. h. bezogen auf die Ergebnisse der oben
erwahnten Studie in Baden-Wirttemberg auf ca. 10 Mio. DM oder hochgerechnet fir ein bundesweites
Programm auf ca. 40-50 Mio. DM im Vergleich zu 150 Mio. DM.

Fur private Anbieter ergibt sich dlerdings eine Situation, die nicht durch mégliche Kostenersparnisse,
sondern durch zuséizliche Kosten gekennzeichnet ist. Diese DVB-T-Angebote sind jedoch, sofern se
nicht flachendeckend, sondern nur fiir Ballungsrdume ausgestrahlt werden, erheblich kostenglingtiger ds

fléchendeckend angebotene Programme.

Alle Untersuchungen gehen von Annahmen aus, die heute noch mit erheblichen Unscherheiten behaftet

snd.

Die IDR kann deshdb zum gegenwartigen Zeitpunkt und aufgrund des gegenwaértigen
Planungsstandes der Umstellung von analoger auf digitaer Ubertragung keine verlassi-
chen Detailaussagen zu den zu erwartenden Kosten machen. Eine verlasdiche Kosten
ermittlung wird nur fiir die Umstellung einer konkreten Insdl mdglich san.

Die IDR empfiehlt deshab, eine solche Kostenermittlung in den Entsche dungsprozess

der insewesen Umatdlung einzubringen.

% Netzplanung und Kosten von DVB-T; VISTAS, 1999, Schriftenreihe der LfK: Bd. 8; I1SBN 3-89158-244-7
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Sicher kann bereits heute gesagt werden, dass ene flachendeckende portable indoor-
Versorgung die Kogten fir DVB-T in die Hohe treibt.

Die IDR hat unter Berticksichtigung der verfligbaren K ostenabschétzungen empfohlen,

die Empfangsart portabe-indoor mit eingeschrankten mobilen Empfangsmoglichkeiten bundesweit
und fl&chendeckend bis zum Ende des Umstdlungsprozesses (2010) zu redideren und dabe die
Entwicklungsmdglichkeiten flr eine Nutzung der Datencontainer (Erweiterung der Zielgruppen) -
wie im technischen Bereich zu fordern und zu beriickschtigen,

den Ausbau der DVB-T-Netze von der Startphase an auf dieses Zid hin flexibel zu gesta-
ten und

in der EinfUhrungsphase in den Inseln (Startszenario) eine portable indoor-Versorgung b-
héngig von den durch das Chester-Abkommen vorgegebenen Festlegungen zu rediseren,

aber nicht bereitsin dieser ersten Phase fléachendeckend vorzuschreiben.

Zusammenfassend gdlt die IDR fest, dass eine an die Nachfrage und die Entwick-
lungsmaglichkeiten angepasste Ausbaudtrategie von DVB-T mit portablem indoor- und
mobilem Empfang pro Programm kostenglingtiger sein wird ds die bisherige andoge
TV-Versorgung, die nur fir stationéren Empfang ausgelegt ist.

Der durch DVB-T ereichbare Mehrwert:
portabler indoor Empfang sowie in diesem Rahmen moglicher
mobiler Empfang und in Verbindung damit

grofere Programmvidfat einschlieldich neuer multimedialer Nutzungen rechtfertigten
nach Auffassung der IDR den zu erwartenden Aufwand.
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6.3 FOorderung der Einfihrung des Digitalen Rundfunks

Die zlgige, weitere Einfihrung des digitalen Rundfunks schafft Wettbewerbsvorteile und stérkt den
Standort Deutschland.

Die IDR empfiehlt deshab, baldmdglichst Modelle fur die Finanzierung und Forderung
der Digitdigerung der Rundfunkibertragungswege zu entwickeln. Diese Aufgabe wird
die Task-Force DVB-T Ubernehmen, an der neben den an der Markteinfiihrung Bete-
ligten auch Vertreter des Bundes und der Lander teillnehmen sollten. Die IDR empfiehlt
in Anbetracht der enormen Einfiihrungskosten ein Ausschopfen dler Fordermdglichke-

ten satens der betalligten Unternehmen und Ingtitutionen.
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