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KOMISSION TIEDONANTO

KULTTUURIAINEISTON DIGITOINNISTA JA SAHKOISESTA
SAATAVUUDESTA SEKA DIGITAALISESTA SAILYTTAMISESTA

1. JOHDANTO

Tassé tiedonannossa esitetddn lyhyesti tausta komission suositukselle, joka koskee
kulttuuriaineiston digitointia ja sahkoistd saatavuutta sek& digitaalista sailyttamista.
Suosituksen tarkoituksena on saada Euroopan kulttuuri- ja tiedeperinnén taloudelliset ja
kulttuuriset mahdollisuudet hyddynnetyiksi Internetin kautta. Suositus on osa Euroopan
kulttuuri- ja tiedeperinndn digitointia ja sahkoistd saatavuutta sekd digitaalista
sailyttamistd koskevaa komission strategiaa, joka esitetddn 30. syyskuuta 2005 annetussa
komission tiedonannossa ”i2010: digitaaliset kirjastot” (KOM(2005) 465 lopullinen).

2. MIKSI TAMA ALA ON TARKEA?

Digitaalisten kirjastojen aloitteen tavoitteena on, etté kaikki eurooppalaiset voisivat hyodyntaa
Euroopan kollektiivista muistia koulutuksessa, tydssd, vapaa-ajan toiminnassa ja luovassa
toiminnassa. Téalla alalla tehtdva tyd myo6tavaikuttaa Euroopan kilpailukykyyn ja tukee
Euroopan unionin toimia kulttuurin alalla:

— Jos tama eri kulttuureista peraisin oleva ja eri kielilla laadittu aineisto on sahkoisesti
valittomasti  saatavilla (online), kansalaisten on helpompi arvostaa niin omaa
kulttuuriperintéddn kuin muiden Euroopan maiden kulttuuriperintéd. Suositeltujen
toimenpiteiden avulla Euroopan rikas ja monipuolinen kulttuuriperintd voidaan esittaa
Internetissd, ja sitd voidaan suojella lopulliselta katoamiselta.

— Paitsi ettd kulttuuriaineistolla on kulttuurinen itseisarvo, se on myQds tarked uusien
lisdarvollisten palvelujen lahde. Suositellut toimenpiteet edistavat osaltaan kasvua tietyilla
korkean lisdarvon toimialoilla kuten matkailu, koulutus ja tiedotusvélineet.
Korkealaatuinen digitaalinen sisalté on tarkeé liikkeellepaneva voima suuren mittakaavan
teollisille toimille, mink& vuoksi tarkeimmat hakukoneyritykset osoittavat kiinnostusta
asiaan. Digitointi ja digitaalinen sailyttdminen ovat tietointensiivisid toimintoja, jotka
todennakdisesti lisdantyvat huomattavasti tulevina vuosina.

Tiedonannossa esitettyjen toimenpiteiden pitéisi johtaa jasenvaltioissa koordinoidumpaan
lahestymistapaan tarkeimmissa digitointia, sahkoistd saavutettavuutta ja digitaalista
sdilyttamistd koskevissa kysymyksissd. Sen pitdisi my0s edistdd monikielisen yhteisen
portaalin luomista, jonka kautta Euroopan eri paikoissa hajallaan sijaitseva kulttuuriperintd
olisi saavutettavissa.

3. KOMISSION SUOSITUKSEN YLEINEN TAUSTA

Kuusi valtion ja hallituksen padmiestd pyysi 28. huhtikuuta 2005 Eurooppa-neuvoston ja
komission puheenjohtajille osoittamassaan kirjeessd eurooppalaisen virtuaalikirjaston
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perustamista. Komission puheenjohtaja José Manuel Barroso antoi 7. heindkuuta 2005
lahettdmasséén kirjeessa myonteisen vastauksen télle ehdotukselle. Han totesi komission
olevan halukas tydskenteleméén téllaisen eurooppalaisen virtuaalikirjaston perustamiseksi ja
mainitsi toimet, jotka tall4 alalla on jo toteutettu Euroopan tasolla.

Suositus kulttuuriaineiston digitoinnista ja sahkoisestd saatavuudesta sekd digitaalisesta
sdilyttamisestd on osa i2010-aloitetta, jonka tavoitteena on optimoida tietotekniikan kaytto
talouskasvun, tydpaikkojen luomisen ja eldménlaadun edistamiseksi'. Yksi aloitteen keskeisia
poliittisia tavoitteita on asettaa eurooppalainen siséltd laajemmin saataville ja tuottaa sen
avulla enemman uusia tietopalveluja ja -tuotteita.

Osana i2010-aloitetta komissio antoi 30. syyskuuta 2005 tiedonannon ”i2010: digitaaliset
Kirjastot”, jossa esitetddn digitaalisia Kirjastoja koskeva aloite ja kasitelladn kulttuurisisallon
digitointia, sahkoistd saatavuutta ja digitaalista sdilyttdmistd. Tiedonannossa todetaan, ettd
jasenvaltioissa on talla hetkelld meneilladn useita digitointia koskevia aloitteita, mutta
toiminta on vield pirstoutunutta. Kulttuurisiséllon digitoinnille ja tuotteen asettamiselle sen
jalkeen tosiaikaisesti verkossa saataville on olemassa useita haasteita. Haasteet ovat
luonteeltaan taloudellisia (kuka maksaa digitoinnin), organisaatiota koskevia (kuinka luodaan
synergioita ja valtetadn péaéllekkaista tyota kulttuurilaitoksissa ja kuinka varmistetaan julkisen
ja yksityisen sektorin yhteisty0), teknisid (kuinka digitoinnin kustannuksia voidaan alentaa,
kun samalla pyritddn korkean laadun yllapitamiseen) ja oikeudellisia (kuinka kasitelladn
tekijanoikeuskysymyksia yhdessa oikeuksienhaltijoiden kanssa, jotta voidaan varmistaa
tekijanoikeudellisten teosten suoja).

Tiedonannossa todetaan, ettd jasenvaltioilla ei ole selkeitd digitaalista sailyttdmista koskevia
strategioita ja politilkkoja. Alalla tarvitaan Euroopan tason yhteisty6ta, ja silld esiintyy
samantapaisia haasteita kuin digitoinnissa (kustannukset, organisaatio, tekniset kysymykset,
tekijanoikeuskysymykset).

Tata analyysia tukivat ja tdsmensivat suuren Internetissa jarjestetyn kuulemismenettelyn
tulokset. Kuuleminen kaynnistettiin samaan aikaan kun tiedonanto julkaistiin, ja siihen sai
osallistua 20. tammikuuta 2006 saakka. S&hkoisessd kuulemisessa tuli korostetusti esille
useita kéytdnnon ongelmia, joissa Euroopan tason toiminta ja parempi koordinointi olisi
hyodyllista.

Tiedonannossa “i2010: digitaaliset Kirjastot” esitetddn myds, ettd komissio voisi edistaa
aloitetta vahvistamalla koordinointirooliaan, keskustelemalla sidosryhmien kanssa ja
toimimalla olemassa olevien rahoitusohjelmien, esimerkiksi eContentplus® -ohjelman ja
tutkimusohjelmien kautta. Tiedonannossa ilmoitettiin myds tasta suosituksesta.

Tiedonantoa "i2010: digitaaliset kirjastot” kasiteltiin neuvostossa (kulttuuri) 14. marraskuuta
2005, ja se otettiin hyvin vastaan. Useat ministerit korostivat, ettd lahtokohtana olisi pidettava
kaynnissa olevia aloitteita, kuten TELi& (Euroopan Kirjasto), jonka kautta on integroitu paasy
useiden eurooppalaisten Kirjastojen hajautettuihin luetteloihin ja digitoituihin lahteisiin, ja
MICHAEL-hanketta. Euroopan parlamentin kulttuuri- ja koulutusvaliokunta on kasitellyt

Komission tiedonanto "i2010 — kasvua ja tyollisyytta edistdvd eurooppalainen tietoyhteiskunta”,
KOM(2005) 229 lopullinen, 1.6.2005.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 456/2005/EY, tehty 9 pdivdna maaliskuuta 2005,
digitaalisen sisallén saatavuuden, kaytettdvyyden ja hyddynnettdvyyden parantamista Euroopassa
koskevasta monivuotisesta yhteisén ohjelmasta (EUVL L 79, 24.3.2005, s. 1).
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naita kysymyksia esittelijan tyoasiakirjan® pohjalta. Alueiden komitea antoi 15. kesakuuta
2006 yksimielisesti mydnteisen lausunnon komission ldhestymistavasta®.

Vuonna 2001  laadittiin  digitointia ~ koskeva  toimintasuunnitelma  (Lundin
toimintasuunnitelma), joka péivitettiin marraskuussa 2005 Yhdistyneen kuningaskunnan
puheenjohtajakaudella. Jasenvaltioiden edustajista on perustettu ryhmé, joka osaltaan kehittaa
ja toteuttaa tata dynaamista toimintasuunnitelmaa ja seuraa sen vaikutusta.

Parhaillaan ollaan kehittelemdssé kulttuurilaitosten kanssa monikielistd yhteista portaalia,
jonka kautta péésee kayttamé&an Euroopan hajallaan olevaa digitaalista kulttuuriperint6a.
Portaali kayttdd hyvakseen Euroopan Kirjaston organisaatiorakennetta. Ensimmaisessa
vaiheessa Euroopan digitaalinen Kkirjasto tarjoaa siksi pddasiassa tekstimateriaalia.
Myohemmaéssd vaiheessa hankkeeseen osallistuvat myds muut laitokset, kuten arkistot ja
museot, ja silloin saadaan mukaan muunkin tyyppistd sisélt6éd, kuten audiovisuaalista
aineistoa.

4, TOIMINTA ON KOORDINOITAVA

Komission suosituksen odotetaan myo6tavaikuttavan siihen, ettd jasenvaltiot koordinoivat
toimintansa  kulttuurisisallon digitoinnin  ja sahkoisen saatavuuden sekd digitaalisen
sédilyttamisen alalla. Téssd yhteydessé ovat térkeitd seuraavat seikat:

— Euroopan digitaalisen Kirjaston perustamiseen tahtddva aloite on laheisesti sidoksissa
kansallisiin ja paikallisiin kulttuuriaineiston digitointi- ja séilyttdmistoimiin. Koordinoitu
toiminta EU:n tasolla on tarpeen aloitteessa kasiteltdvien kysymysten eurooppalaisen
mittakaavan ja rajatylittdvan luonteen vuoksi.

— Kun toiminta koordinoidaan EU:n tasolla, véltetddn pééllekkéisia toimia jasenvaltioissa ja
saadaan aikaan synergioita kansallisten kokoelmien valilla. Koordinoinnin avulla voidaan
laajentaa kansallisia digitointialoitteita ja tehostaa investointien vaikutuksia. Kun
digitointitoiminnassa saavutetaan Kriittinen massa kaikkialla unionissa — minké& pitéisi
perustua jasenvaltioiden asettamiin selkeisiin maarallisiin tavoitteisiin — myds yksityiset
investoinnit digitointitekniikoihin ja -sovelluksiin kdynnistyvét. Toiminnan koordinoinnin
ansiosta voidaan lisaksi saada mittakaavaetuja testilaitteistojen toteuttamisessa, yhdistaa
hajallaan olevaa tietotaitoa ja saattaa digitoinnin ja digitaalisen séilyttdmisen parhaita
kaytanteitd yhteiseen kayttdon.

— Euroopan rikkaan ja monipuolisen kulttuuriperinnon nakyvyyttd Internetisséd voidaan
parantaa, kun sitd digitoidaan yhteisin toimin ja saatetaan se yleisdn saataville erityisen
portaalin kautta. Euroopan digitaalisen kirjaston ansiosta kansalaiset ja ammattikayttajat
saavat paremmin kayttoonsa muiden jasenvaltioiden kulttuuriaineistoa.

— Digitaaliaineistoon perustuvat hyddykkeet ja palvelut ovat luonteeltaan olennaisesti
kansainvélisid. Suosituksessa késitelladn useita yksittéisia kysymyksia, jotka koskevat
nimenomaan eri maiden valistd toimintaa. Mainittakoon esimerkiksi digitaalisten
kokoelmien yhteentoimivuus jasenvaltioiden valilla, yhteinen monikielinen portaali

Marie-Héléne Descampsin laatima tydasiakirja on saatavana osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/610/610755/610755fr.pdf.
4 Alueiden komitea 32/2006.

o



F

aineistoon péasya varten ja luvan hankkiminen tekijanoikeudelliselle aineistolle online-
kayttoa varten.

5. SUOSITUKSEN VAIKUTUS JA SUHDE YHTEISON ERI POLITIIKKOIHIN

Suositellut toimenpiteet myotdvaikuttavat kasvua, tyollisyytta ja yhteiskunnallista
koheesiota koskevien Lissabonin paamadrien saavuttamiseen sitd kautta, ettd uusien
tietoteknologioiden hyodyntdminen  kulttuurisiséllon  késittelysséd valjastetaan  uusien
palvelujen ja tuotteiden luomiseen. Suositus myds osaltaan tdydentdd ja tukee Euroopan
unionin tavoitteiden saavuttamista kulttuuritoiminnassa.

Suositus liittyy Euroopan unionin tutkimusohjelmaan ja perustuu ohjelman tiettyihin osiin.
Tavoitteena on edistdd politiikkojen teollisuuspotentiaalin  parempaa hyddyntdmisté
innovaatioiden, tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen kautta. Suosituksessa kasitelladn
teknisid kysymyksid, kuten sisallon yhteentoimivuutta, ja organisaatioihin liittyvia
kysymyksid, jotka estdvat uusien teknologioiden téyden potentiaalin hyddyntamisen
kulttuurisisallon  saattamiseksi  kaikkien kayttdon. Seitseménnessd tutkimuksen ja
kehittdmisen puiteohjelmassa komissio muun muassa Yyhteisrahoittaa digitoinnin ja
digitaalisen séilyttdmisen osaamiskeskusten verkkoa.

Vuosille 2007-2013 laaditun koheesiopolitiikan perimmaisend pddmaérana on innovointi ja
osaaminen. Yhteison ensisijaisiksi tavoitteiksi suositellaan tieto- ja viestintatekniikoiden
kayttoa Kkulttuurivarojen sailyttdmiseksi ja sahkodisen sisallon toimialojen kehittdmisen
tukemisessa. Tahén kuitenkin tarvitaan jasenvaltioiden ja alueiden aloitetta.

Vain osa kirjastoissa, arkistoissa ja museoissa olevasta aineistosta on julkista siind mielessd,
ettd ne eivat ole teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamia tai niitd koskevat teollis- ja
tekijanoikeudet ovat rauenneet. Euroopan kulttuuriperintd olisi digitoitava, asetettava
saataville ja séilytettdvd noudattaen taysimaaraisesti tekijanoikeuksia ja lahioikeuksia
koskevia yhteison ja kansainvalisia saantoja. Tassa yhteydessa on erittdin merkityksellinen
tekijanoikeuden  ja  lahioikeuksien tiettyjen  piirteiden  yhdenmukaistamisesta
tietoyhteiskunnassa 22 péivana toukokuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2001/29/EY>, jonka 5 artiklan 2 kohdassa sanotaan, ettd jasenvaltiot voivat saataa
poikkeuksista tai rajoituksista kappaleen valmistamista koskevaan oikeuteen, kun kyseessa on
valitonta tai vélillista taloudellista tai kaupallista etua tavoittelemattomien yleisdlle avointen
kirjastojen taikka vélitonta tai vélillista taloudellista tai kaupallista etua tavoittelemattomien
arkistojen suorittama tarkoin maaritelty kappaleen valmistaminen. Edelleen 5 artiklan 5
kohdassa todetaan, etta “td&mén artiklan 1, 2, 3 ja 4 kohdan mukaisia poikkeuksia ja rajoituksia
sovelletaan vain tietyissd erityistapauksissa, jotka eivét ole ristiriidassa teoksen tai muun
aineiston  tavanomaisen hyddyntdmisen  kanssa eivdtkd kohtuuttomasti  haittaa
oikeudenhaltijan oikeutettuja etuja™®.

Seuraavat lahialoja koskevat suositukset ovat merkityksellisid tdmén suosituksen kannalta:
elokuvaperinndstd  ja  siihen  liittyvan  teollisen  toiminnan  kilpailukyvysta
16 pdivand marraskuuta 2005 annettu Euroopan parlamentin  ja neuvoston suositus
(2005/865/EY)’ ja ensisijaisista toimista arkistoinnin alan yhteistyon lisadmiseksi Euroopassa

> EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10.

6 Tassa yhteydessd on merkityksellinen myos 5 artiklan 3 kohdan n alakohta sekéd johdanto-osan 40
kappale.

! EUVL L 323, 9.12.2005, s. 57.
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14 paivand marraskuuta 2005 annettu neuvoston suositus (2005/835/EY)®. Naissa
suosituksissa ehdotetaan, miten uusia tieto- ja viestintdteknologioita voitaisiin paremmin
kayttaa kyseisilla erityisaloilla.

6. SIDOSRYHMIEN KUULEMISEN TULOKSET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kuulemismenettely
Sidosryhmid kuultiin laajalti, ja kuulemisen tulokset otettiin huomioon suositusta laadittaessa.

— Internetissa 30. syyskuuta 2005 — 20. tammikuuta 2006 jarjestettyyn laajaan kuulemiseen
saatiin 225 vastausta 21 jasenvaltion ja kahdeksan EU:n ulkopuolisen maan organisaatiolta
ja yksityishenkil6ltd. Vastaukset osoittavat, ettd digitaalisia kirjastoja koskeva aloite on
otettu hyvin vastaan ja siihen halutaan myo6tavaikuttaa. Vastauksissa kiinnitetddn myos
huomiota useisiin ongelmallisiin kysymyksiin kulttuurisiséallon digitoinnissa, sdhkodisessé
saatavuudessa ja digitaalisessa sailyttamisessa®.

— Lis&aineistoa ehdotukseen saatiin lukuisista vuonna 2005 ja 2006 kulttuurilaitosten,
oikeudenhaltijoiden, tekijdnoikeusasiantuntijoiden ja alan tutkimuksen asiantuntijoiden
kanssa pidetyistd tyodpajoista sekd useista kahdenvalisistd tapaamisista. Digitaalisia
Kirjastoja kasittelevd korkean tason asiantuntijaryhma kokoontui ensimmaisen kerran 27.
maaliskuuta 2006. Siind on mukana sidosryhmien edustajia kulttuurilaitoksista,
oikeuksienhaltijoista ja tietotekniikkateollisuudesta'®.

Vaikutusten arviointi

T&td suositusta ei mainita komission lainsaadéanté- ja tyéohjelmassa vaikutusten arviointia
edellyttavien ehdotusten luettelossa. Siita on kuitenkin tehty rajoitettu vaikutustenarviointi*,
jossa tarkastellaan kolmea erilaista komission toimintavaihtoehtoa: tilanteen seuranta ilman
toimenpiteitd, joustava koordinointi ja voimakas ylhé&éltéd-alas-koordinointi. Komission
suositus sopii parhaiten joustavan koordinaation skenaarioon. Arvioinnissa analysoidaan
lisaksi késiteltavana olevien kysymysten taloudellista ja kulttuurista merkitystd ja annetaan
lisatietoja suosituksen yksittdisista kohdista.

8 EUVL L 312, 29.11.2005, s. 55.

Yleiskatsaus séhkdisen kuulemisen tuloksista ja yksittdisistd vastauksista on saatavana osoitteessa:
http://europa.eu.int/information_society/activities/digital_libraries/consultation/replies/index_en.htm.
Kokouspdoytakirja ja luettelo ryhmén jasenista on saatavilla osoitteessa:
http://europa.eu.int/information_society/activities/digital_libraries/consultation/replies/index_en.htm.
Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, joka on tdmén tiedonannon liitteena.
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KOMISSION SUOSITUS,
annettu [...] paivana[...] kuuta[...],

kulttuuriaineiston digitoinnista ja sdhkdisesta saatavuudesta seké digitaalisesta
sailyttamisesta

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 211 artiklan,
seka katsoo seuraavaa:

(¢D)] Komissio esitteli 1 paivadnd kesakuuta 2005 i2010-aloitteen, jonka tavoitteena on
optimoida uusien tietoteknologioiden hyddyt talouskasvun, tyépaikkojen luomisen ja
Euroopan kansalaisten eldaménlaadun edistdmiseksi. Komissio on tehnyt digitaalisista
kirjastoista i2010-aloitteen keskeisen aiheen. Syyskuun 30 paivédna 2005 annetussa
komission tiedonannossa "i2010: digitaaliset kirjastot”*? esitetddn Euroopan
kollektiivisen muistin digitointia ja sdhkdista saatavuutta seka digitaalista sailyttdmista
koskeva komission strategia. Tahan kollektiiviseen muistiin kuuluvat painotuotteet
(kirjat, aikakauslehdet, sanomalehdet), valokuvat, museoesineet, arkistoasiakirjat ja
audiovisuaalinen aineisto, jaljempéana ’kulttuuriaineisto’.

(2)  Jasenvaltioille olisi suositeltava tdmén strategian soveltamiseksi toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on Euroopan kulttuuriperinnon  taloudellisten ja  kulttuuristen
mahdollisuuksien optimointi Internetin avulla.

3 Tassd yhteydessa olisi rohkaistava digitoidun materiaalin tuottamista Kirjastoissa,
arkistoissa ja museoissa. Kun aineisto on séhkdisesti saatavilla, voivat kansalaiset
kaikkialla Euroopassa kéyttaa sitd vapaa-aikanaan, opiskeluun tai tyéhon. Tdma antaa
Euroopan moninaiselle ja monikieliselle perinndlle selkedn profiilin Internetissa.
Digitoitua aineistoa voidaan liséksi kayttda uudelleen eri toimialoilla, muun muassa
matkailussa ja koulutuksen tarpeisiin, samoin kuin uutta luovaan ty6éhon.

4 Myo6s marraskuun 15 ja 16 paivind 2004 pidetyn neuvoston kokouksen paételmissa,
jotka koskevat vuosille 2005 ja 2006 laadittua kulttuurialan tydsuunnitelmaa,
painotetaan luovuuden ja luovien teollisuudenalojen mydétavaikutusta Euroopan
taloudelliseen kasvuun ja tdhén tarvittavaa digitointitoimien koordinointia.

(5) Elokuvaperinndstd ja siihen liittyvan teollisen toiminnan  kilpailukyvysta
16 paivand marraskuuta 2005 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
suosituksessa™® jo suositeltiin jasenvaltioille asianmukaisten toimien toteuttamista
digitaalisten ja muiden uusien tekniikoiden k&ayton lisaédmiseksi elokuvateosten

12 KOM(2005) 465 lopullinen.
13 EUVL L 323, 9.12.2005, s. 57.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

kerddmisessd, luetteloinnissa, sdilyttdmisessa ja restauroinnissa. Tama suositus
tdydentdd elokuvaperintdd koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston suositusta
useissa elokuvateoksia koskevissa kysymyksissé.

Digitointi on tarked keino, jolla voidaan varmistaa kulttuuriaineiston parempi
saatavuus. Joskus se on ainoa keino, jolla voidaan varmistaa, ettd tallainen aineisto on
tulevien sukupolvien saatavilla. Jasenvaltioissa on talla hetkelld meneillddn useita
digitointia koskevia aloitteita, mutta toiminta on pirstoutunutta. Jos jasenvaltiot
sovittaisivat yhteen toimensa kulttuuriperintonsa digitoimiseksi, voitaisiin aineisto
valita johdonmukaisemmin ja vélttaa paéllekkaista tyota digitoinnissa. Siitd olisi myos
seurauksena  varmempi  toimintaympadristd  yrityksille,  jotka  investoivat
digitointitekniikoihin.  Yleiskatsauksen  tekeminen  meneillddn olevista ja
suunnitelluista digitointitoimista ja madréllisten tavoitteiden asettaminen digitoinnille
myo6tévaikuttaisi ndiden tavoitteiden saavuttamisen.

Yksityissektorin digitoinnille antaman sponsorituen tai julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuusyrityksien kautta digitointitoimiin tulisi mukaan yksityisia yrityksia, ja
tallaista toimintaa olisi sen vuoksi kannustettava.

Investoinnit uusiin teknologioihin ja suuren mittakaavan digitointilaitoksiin voivat
alentaa digitoinnin kustannuksia ja samalla séilytta4 tai jopa parantaa laatua. Téllaisia
investointeja olisi siksi suositeltava.

Yhteinen monikielinen portaali tekisi mahdolliseksi tehdd verkkohakuja hajallaan
olevasta eli eri organisaatioiden eri paikoissa séilyttdmastd digitaalisesta
kulttuuriperinngsta. Yhteinen portaali tekisi kulttuuriperinndn nakyvammaksi ja
korostaisi yhteisid piirteitd. Yhteisen portaalin olisi perustuttava olemassa oleviin
aloitteisiin, kuten Euroopan kirjastoon (The European Library, TEL), jossa Euroopan
kirjastot jo tekevét yhteistyotd. Kulttuuriaineistoon liittyvien oikeuksien yksityiset
haltijat ja kaikki sidosryhmét olisi otettava tiiviisti mukaan aloitteeseen kaikissa
kysymyksissd, joissa se on mahdollista. Jasenvaltioilta ja kulttuurilaitoksilta olisi
pyydettdva voimakasta sitoutumista, jotta tallainen portaali saataisiin aikaan.

Vain osa kirjastoissa, arkistoissa ja museoissa olevasta materiaalista on julkista siind
mielessd, ettd ne eivét ole teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamia tai niitd koskevat
teollis- ja tekijanoikeudet ovat rauenneet. Muu aineisto on tekijanoikeuksien
suojaama. Koska tekijanoikeudet ovat ratkaiseva tekija luovuuden innoittamisessa,
Euroopan kulttuuriperintd olisi digitoitava, asetettava saataville ja sailytettdva
noudattaen  taysiméaardisesti  tekijanoikeuksia ja  lahioikeuksia.  Erityisen
merkityksellisid tdsséd yhteydessd ovat tekijanoikeuden ja l&hioikeuksien tiettyjen
piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa 22 paivand toukokuuta 2001
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/29/EY** 5 artiklan 2
kohdan c alakohta, 5 artiklan 3 kohdan n alakohta ja 5 artiklan 5 kohta seka johdanto-
osan 40 kappale. Lisenssimekanismien soveltaminen esimerkiksi orpoihin teoksiin —
tekijanoikeuksien suojaamat teokset, joiden oikeudenomistajia on vaikeaa tai jopa
mahdotonta madritella — tai sellaisiin teoksiin, joista on painos loppunut tai joita ei
enda levitetd (audiovisuaaliset teokset), voisivat helpottaa oikeuksien selvittelyd ja
siksi myos digitointitoimia ja teosten asettamista saataville Internetiin. Téllaisia

14

EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10.

o



F

(11)

(12)

(13)

(14)

mekanismeja olisi sen vuoksi edistettava tiiviissa yhteistydssa oikeuksien haltijoiden
kanssa.

Kansalliseen lainsdddannon saannokset voivat asettaa esteitd yleisomistuksessa
olevien teosten kéaytolle, esimerkiksi siten, ettd teoksen jokainen toisintaminen
edellyttad hallinnollista toimenpidettd. Kaikki téllaiset esteet on yksiloitavé, ja niiden
poistamiseksi on ryhdyttava toimeen.

Huomisen muistin sailyttdmisestd — digitaalisen sisallén sdilyttdminen tuleville
sukupolville 25 péivand kesédkuuta 2002 annetussa neuvoston padtoslauselmassa
C/162/02" ehdotetaan tavoitteita ja suuntaa-antavia toimenpiteita digitaalisen sisallén
séailyttamiseksi tuleville sukupolville. Jasenvaltioissa ei kuitenkaan ole talla hetkelld
selkedd ja kattavaa politiikkaa digitaalisen sisallon sailyttdmiseksi. Tallaisen politiikan
puute on uhka digitoidun aineiston séilymiselle, ja se voi johtaa digitaalisessa
muodossa olevan aineiston katoamiseen. Tehokkaiden keinojen kehittdmisella
digitaalista sdilyttdmistd varten on kauaskantoisia vaikutuksia sekd aineiston
sdilyttamiselle julkisissa laitoksissa ettd mille tahansa organisaatiolle, joka on
velvollinen séilyttdmé&an tai joka haluaa sailyttaa digitaalista aineistoa.

Useat jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon tai harkitsevat oikeudellisia velvoitteita,
joiden mukaan digitaalisen aineiston tuottajien on asetettava aineistostaan vahintaan
yksi jaljenne valtuutetun talletuselimen saataville. Tehokas yhteistoiminta
jasenvaltioiden valilla on tarpeen, jotta voidaan vélttdd suuri vaihtelu digitaalisen
aineiston tallettamista koskevissa sdéédnnoissa. Tallaista yhteisty6ta olisi rohkaistava.

Tiedon haravointi (web harvesting) on uusi tekniikka, jolla keratd&n materiaalia
Internetista séilytettavaksi. Siind valtuutetut laitokset kokoavat aktiivisesti aineistoa
sen sijaan, etta odottaisivat, ettd se talletetaan. Talla tavoin vahennetdan digitaalisen
aineiston tuottajien hallinnollista taakkaa, ja kansallisessa lainsdddannosséa olisi sen
vuoksi sdédettévé asiasta,

SUOSITTELEE JASENVALTIOILLE, etta ne

Digitointi ja sdhkoinen saavutettavuus

1.

kerdavat tietoa meneillddn olevasta ja suunnitellusta Kirjojen, aikakauslehtien,
sanomalehtien, valokuvien, museoesineiden, arkistoasiakirjojen ja audiovisuaalisen
aineiston, jaljempand ’kulttuuriaineisto’, digitoinnista ja tekevat yleiskatsauksen
tallaiseen digitointitoimintaan, jotta voidaan valttaa paallekkédinen ty0 ja edistéa
yhteistoimintaa ja yhteisvaikutuksia Euroopan tasolla;

asettavat maaréllisia tavoitteita arkistoissa, Kkirjastoissa ja museoissa olevan
analogisen materiaalin digitoinnille; tavoitteista olisi kdytdva ilmi odotettu lisays
digitoidussa aineistossa, joka voisi muodostaa osan Euroopan digitaalisesta
kirjastosta, sek& viranomaisten tdh&n toimintaan osoittamat méarérahat;

rohkaisevat kumppanuussuhteita kulttuurilaitosten ja yksityissektorin valilla, jotta
voidaan luoda uusia tapoja rahoittaa kulttuuriaineiston digitointia;
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perustavat ja yllapitdvat suuren mittakaavan digitointilaitoksia, jotka ovat osa
digitoinnin osaamiskeskuksia Euroopassa tai tydskentelevat tiiviissd yhteistydssa
niiden kanssa;

edistdvat Euroopan digitaalisen kirjaston muotoutumista yhteisend monikielisena
portaalina, jonka kautta voidaan kayttdd Euroopan hajallaan olevaa eli eri
organisaatioiden eri paikoissa sailyttdméé digitaalista kulttuuriaineistoa; tata varten
niiden olisi

a)  kannustettava kulttuurilaitoksia samoin  kuin  Kkustantajia ja muita
oikeuksienhaltijoita asettamaan digitoidun aineistonsa haettavaksi Euroopan
digitaalisen kirjaston kautta,

b)  varmistettava, ettd kulttuurilaitokset ja, silloin kun se on aiheellista, yksityiset
yritykset soveltavat yhteisid digitointistandardeja, jotta digitoitu aineisto olisi
Euroopan tasolla yhteentoimivaa ja jotta voidaan helpottaa hakuja eri kielten
valillg;

parantavat kulttuuriaineiston digitoinnin toteutusympéristod ja aineiston séhkoista
saatavuutta

a) luomalla mekanismeja, jolla helpotetaan orpojen teosten kayttod; tatd varten
olisi kuultava asianomaisia osapuolia,

b)  perustamalla tai edistamalla mekanismeja, joilla vapaaehtoisuuden pohjalta
helpotetaan sellaisten teosten kayttod, joista on painos loppunut tai joita ei endé
levitetd; tatd varten olisi kuultava asianomaisia osapuolia,

c) edistamalld luettelojen saatavuutta tunnetuista orvoista teoksista ja
yleisomistuksessa olevista teoksista,

d)  yksiloimélla esteet, joita niiden lainsé&ddannéssa on yleisomistuksessa olevan
kulttuuriaineiston sahkoiselle saatavuudelle ja myo6hemmélle kaytdlle, ja
ryhtymalla toimenpiteisiin niiden poistamiseksi;

Digitaalinen sailyttdminen

7.

laativat kansalliset strategiat digitaalisen aineiston pitkaaikaista sailyttamista ja sen
saatavilla oloa varten tekijanoikeuslakia taysin noudattaen; strategiassa olisi

a)  selostettava toiminnan organisointi, mukana olevien osapuolten tehtdvat ja
vastuut ja osoitetut varat,

b)  esitettdva erityiset toimintasuunnitelmat, joissa hahmotellaan tavoitteet ja
aikataulu erityistavoitteiden saavuttamiseksi;

vaihtavat toistensa kanssa tietoa strategioista ja toimintasuunnitelmista;
antavat lainsd&ddanndssédan saannoksida, joiden nojalla julkiset laitokset voivat
sédilyttamistd varten jaljentdd suurissa madrin ja siirtdd toisiin tietojarjestelmiin

digitaalista kulttuuriaineistoa noudattaen taysin tekijdnoikeuksia koskevaa yhteison
ja kansainvalisté lainsdadantoé;
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10. laatiessaan politiikkoja ja menettelyjd alun perin digitaaliseen muotoon luodun
aineiston tallettamista varten ottavat huomioon muissa jasenvaltioissa tapahtuneen
kehityksen, jotta voitaisiin valttaa, etté talletusjarjestelyissa esiintyy suuria eroja;

11. antavat lainsdadannossaan sdannoksid, joiden nojalla valtuutetut laitokset, noudattaen
taysin tekijanoikeuksia koskevaa yhteison ja kansainvélistd lainsaddantod, voivat
sédilyttad verkkosisaltoa kayttden tekniikoita, kuten verkkoharavointia, joilla kerataan
aineistoa Internetista;

Suosituksen seuranta

12. ilmoittavat komissiolle 18 kuukauden kuluttua siitd, kun tdma suositus on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja joka toinen vuosi sen jalkeen tdman
suosituksen noudattamiseksi toteutetut toimet.

Annettu Brysselissé [...] paivand [...] kuuta [...].

Komission puolesta

[..]

Komission jasen
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