Forord

Det finns sannolikt ingen storre och viktigare utmaning an att halla vart rika kulturarv levande.
Det ir dirféor med stor medvetenhet om vart ansvar gentemot tidigare och kommande
generationer och med djup 6dmjukhet som vi har nirmat oss vart uppdrag.

Jean Monnet hivdade att han skulle bérja med kulturen, och inte ekonomin, om Europa skulle
byggas upp pa nytt. Europas kulturella arv har gett niring at fostran, bildning och sjilva andan
hos de generationer som gatt fore oss. Vi kdnner ansvar att fora vidare detta rika arv, som

faktiskt ar ett av de rikaste 1 varlden, till kommande generationer och vi vill se till att det bevaras,
berikas och delas.

Utan 6verdrift kan vi sla fast att det handlar om ett kulturarv som ar av gemensamt intresse for
hela manskligheten och inte bara f6r Europa.

Vi har darfor letat efter 16sningar med foljande mal:

- Att skydda den ovirderliga tillgang som var kultur utgor, det arv vars vaktare vi ar och som
det ar var skyldighet att féra vidare.

- Att gbra det tillgingligt f6r storsta moéjliga antal manniskor utan atskillnad eller hinder.

- Att se till att detta arv kan forbli en levande tillgang i all tid och att det delas 1 si stor
utstrickning som mojligt.

- Att sikra att upphovsman och alla andra som arbetar med att framstilla och sinda sina verk
kan njuta frukterna av sitt arbete, samt att kreativiteten kan blomstra utan hinder.

- Att inte gbra nagot urval nir det giller vad som ska skyddas och bevaras. Pa vilka grunder
skulle vi ha ritt att faststilla urvalskriterier for vad som fortjanar eller inte fortjanar att
skyddas? Vi anser oss inte ha ritt att fastsla saidana kriterier.

- Att se till att finansieringen uppfyller den grundliggande principen om tillginglighet f6r alla,
vilket gor att offentliga anslag behovs. Samtidigt maste hinsyn tas till dagens verklighet med
akut brist pa offentliga medel och stora statsskulder. Foljaktligen maste riktlinjer preciseras
tor offentlig-privata partnerskap och andra former av finansiering.

- Att fundera 6ver de kommersiella och ekonomiska mdjligheter som digitaliseringen kan
skapa for Europa och hur detta kan alstra tillvaxt och arbetstillfallen.

Vi har utfért vart uppdrag med storsta respekt for verken, upphovsminnen,
producenterna/utgivarna och allminheten. Vi har efterstrdvat éppnast mojliga arbetssitt mot
alla berérda parter och framfor allt har vi haft hogt stallda mal f6r vart rika kulturarv.

Vi kinde stolthet nir vi gav oss 1 kast med det hiar uppdraget. Eftersom vi var tvungna att
slutféra rapporten till ett bestimt datum, fick vi begrinsa oss till att behandla ett antal
nyckelfrigor som anges i det uppdrag som kommissionirerna Neelie Kroes och Androulla



Vassiliou gett oss. Vi dr dock vil medvetna om att vi kunde ha fortsatt under mycket lingre tid
och grivt djupare for att ticka nagra av de komplexa fragor som den tekniska utvecklingen ger
upphov till: upphovsmannaritt kontra copyright, anvindargenererat innehall, nedladdningar etc.

Vi vill tacka kommissionidrerna Neelie Kroes och Androulla Vassiliou samt EU-kommissionen
tor deras fortroende. Vi hoppas att rapporten, som speglar expertgruppens syn, ska bidra till att
EU och medlemsstaterna narmare faststiller politiken pa dessa omraden.

Vi vill dven tacka de sakkunniga pa Cap Gemini som arbetat utan ersittning for expertgruppen.
De har utvirderat den teknik som webbportalen Europeana anvinder, for att ta reda pd om den
kan anses “framtidssiker”. Deras synpunkter har hjilpt expertgruppen att utarbeta de viktigaste
rekommendationerna f6r Europeanas nista steg.

Slutligen vill vi framf6ra vart varma tack till féljande personer som hjilpt oss navigera genom
fragornas komplexitet och gett oss oviarderligt stod: Yvo Volman, Anna Athanasopoulou och
Valérie Panis fran EU-kommissionen, Britta Woldering fran Deutsche Nationalbibliothek och
Maxime Baffert fran Publicis Groupe.

Elisabeth Jacques Maurice
Niggemann De Decker Lévy

Bryssel den 10 jannari 2011
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SAMMANFATTNING

I drhundraden har bibliotek, arkiv och museer i Europa foérvaltat virt rika och mangskiftande
kulturarv. De har bevarat och gett tillgang till vittnesmal om kunskap, skonhet och fantasi, i form av
skulpturer, tavlor, musik och litteratur. Ny informationsteknik har gett oss otroliga mojligheter till att
gora detta gemensamma arv mer tillgangligt for alla. Kulturen slar sig in pa den digitala banan och
”minnesinstitutioner” anpassar sina sitt att kommunicera med allminheten.

Digitaliseringen ger nytt liv at material fran det férflutna och gor det till en fantastisk tillgang f6r den
enskilde anvindaren och till en viktig byggsten for den digitala ekonomin.

Vi anser att det dr den offentliga sektorn som har det frimsta ansvaret for att gora vart kulturarv
tillgéingligt och bevara det for kommande generationer. Detta ansvar f6r Europas kulturarv och
virnandet om det kan inte limnas at en eller ndgra fa marknadsaktorer, dven om vi starkt foresprakar
tanken att fi med fler privata investeringar och foéretag i digitaliseringen via ett skiligt och avvigt
partnerskap.

Att digitalisera vart kulturarv dr en enorm uppgift som kriver stora investeringar. Enligt en
undersokning behovs cirka 100 miljarder euro foér att digitalisera hela vart kulturarv. En siadan
anstringning kriver tid och investeringen maste planeras och samordnas noggrant for att ge basta
resultat.

Vi anser att vinsterna ar virda anstringningen. Dessa ar framst bittre tillgang till och demokratisering
av kultur och kunskap, samt fordelar for utbildningssystemet, bade skolor och universitet. Andra
stora vinster kan goras inom néringslivet i samband med utvecklingen av ny teknik och nya tjanster
tor digitalisering, digitalt bevarande och nya sitt att interagera med det kulturella materialet. Det
digitaliserade materialet kan i sig sjalvt driva pa innovation och ligga till grund f6r nya tjanster i
sadana sektorer som turism och lirande.

Vi utfirdar vara rekommendationer med tanke pa dessa potentiella vinster och i syfte att frimja en
milj6 som bidrar till att

- dela virt rika och varierande gemensamma arv med varandra,

- koppla ihop det forflutna med nutiden,

- bevara detta arv for framtida generationer,

- skydda europeiska upphovsmins intressen,

- framja kreativitet, inbegripet amatorers skapargladje,

- frimja utbildning,

- stimulera innovation och foretagaranda.

Rekommendationerna galler alla omraden som faststalls i vart uppdrag och situationer dar vi anser
att det behovs en drivkraft eller dir hinder maste undanrojas.

1) Att se till att digitaliserat icke upphovsrittsligt skyddat material ar littillgingligt och
verkligen anvinds

® Kulturinstitutioner bor goéra icke upphovsrittsligt skyddat material som
digitaliserats med offentliga medel sa brett tillgingligt som mdjligt, dven for
vidareutnyttjande. Denna tillgang 6ver grinserna bor bli ett av villkoren for finansiering
av digitaliseringen 1 Europa. Mirkning med synliga vattenmirken eller andra sitt som
begrinsar anvindningen av materialet bor undvikas.
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I fall dar kulturinstitutioner tar betalt av privata foretag for vidareutnyttjande av
digitaliserat icke upphovsrittsligt skyddat material bor reglerna i EU-direktivet om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn foljas.

EU-kommissionen bor 6verviaga hur man kan avldgsna skillnaderna mellan
medlemsstaterna vad giller rittigheterna till digitaliserat material i ett lige dir
tilltride och anvindning 6ver grinserna ar normen. I princip bor sjilva digitaliseringen
inte ge upphov till nya rittigheter.

Metadata som giller de digitaliserade verk som framstills av kulturinstitutionerna bor
vara brett och fritt tillgingliga for vidareutnyttjande.

2) Frimja digitaliseringen och tillgdngligheten pa nitet av upphovsrittsskyddat material

Ett europeiskt rittsligt instrument f6r verk av okinda upphovsmin maste antas sa
snart som mojligt. Instrumentet bor folja det test i atta etapper som expertgruppen
utarbetat.

Verk av okdnda upphovsmin maste undvikas i framtiden. Nagon slags registrering
bor bli en forutsittning for fullstindigt utévande av rattigheter. En diskussion om
anpassningen av Bernkonventionen till den digitala tidsaldern bor tas upp inom ramen
tor Virldsorganisationen for den intellektuella dganderitten och frimjas av EU-
kommissionen.

Nationella regeringar och EU-kommissionen bor frimja 16sningar f6r digitaliseringen
av och det grianséverskridande tilltriddet till utgangna verk.

Rittsinnehavarna bor bli de férsta som far nyttja utgangna verk.

For kulturinstitutioner bor kollektiva licenslésningar och ett méjlighetsfonster
forankras 1 lagstiftning om att digitalisera utgangna verk och lagga ut dem pa nitet, om
rittsinnehavarna och kommersiella operatorer inte gor det.

Losningar for verk av okinda upphovsmin och utgingna verk maste ticka alla
sektorer: audiovisuella verk, texter, bild- och ljudkonst.

3) Forstirka Europeana som den viktigaste referenspunkten fo6r europeisk kultur pa nitet

Europeana bor vidareutvecklas for att bli den viktigaste referenspunkten for europeiskt
kulturinnehall pa nitet. Detta kriver en koncentrering av finansiella insatser och
politiskt kapital pa europeisk och nationell niva for att man ska kunna utveckla
webbplatsen Europeana och dess underliggande strukturer.

Medlemsstaterna bor se till att alla offentliga medel till digitalisering beviljas under
forutsittning av gratis tillgang framéver till det digitaliserade materialet via
Europeana. De bor ocksa sikerstilla att de senast 2016 lagt ut p4 Europeana alla sina
misterverk som inte skyddas av upphovsritt.

Under de nirmaste aren bor det till Europeana-portalen tillkomma en
applikationsplattform, och de viktigaste aktiviteterna i samband med digitaliseringen
och bevarandet av Europas kulturarv bor kopplas till den webbplatsen. Nar man
utvecklar webbplatsens tekniska sida bor man sarskilt uppmarksamma mangsprakigheten.
Man bor ocksa undersoka mojligheterna i framtiden till datormoln f6r Europeana.

Pa medellang sikt bor man 6verviga att ge Europeana en visentlig roll i bevarandet
av Europas kulturarv och gora portalen till en europeisk lagringsplats for digitaliserat
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kulturmaterial som inte skyddas av upphovsritt och tll ett ”slutet arkiv’” for

kulturmaterial som skapats i digital form.

Europeana maste framjas aktivt och brett av kulturinstitutionerna, EU-kommissionen
och medlemsstaterna.

4) Garantera att de digitaliserade resurserna blir hillbara

Bevarandet ir en central aspekt av digitaliseringsarbetet. Digitalt bevarande ir dven en
visentlig fraga for allt material som skapas i digital form. De organisatoriska,
juridiska, tekniska och finansiella frigorna i samband med bevarande pa ling sikt av
digitaliserat och digitalt skapat material bér uppmarksammas.

Kulturinstitutionerna bor ha ansvaret for bevarandet av digitaliserat och digitalt
skapat kulturmaterial — precis som det ar for nirvarande nir det giller icke-digitalt
material.

For att garantera att FEuropas digitaliserade kulturarv bevaras bor en kopia av
digitaliserat eller digitalt skapat kulturmaterial arkiveras pa Europeana. For verk
med upphovsritt bor lagringsplatsen vara ett ”slutet arkiv’ som fungerar som en siker
lagringsplats.

For att undvika att grinsdverskridande féretag och kulturinstitutioner utfér dubbelarbete
kan man tanka sig ett system dir allt material som nu maste deponeras i flera lander
skulle deponeras endast en gang. I systemet skulle det inga ett arbetsflode dir kopian
skickas vidare till varje institution som har ritt till detta enligt den nationella
lagstiftningen om pliktexemplar.

I lagstiftningen om upphovsritt och nirliggande fraigor maste man gora det mojligt
for de institutioner for kulturarv som har ansvaret for bevarande att gora arkivkopior
och konvertera filer for arkivering.

Permanenta identifikatorer maste finnas i varje digitalt verk som arkiveras i
kulturinstitutionerna. Pa europeisk niva maste man utarbeta och underhalla en tillf6rlitlig
uppslagstjanst for persistent identifikation, helst kopplad till Europeana.

5) Att hitta langsiktig finansiering av digitaliseringen och Europeana

Det dr den offentliga sektorn som har den frimsta uppgiften att bekosta
digitaliseringen, och medlemsstaterna maste avsevirt oka sin investering i
digitaliseringen. Man kan inte bortse frin den radande finansiella krisen, men den far
inte heller bli ett skal till att inte gbra ndgonting.

Man bér frimja deltagandet av den privata sektorn. Privata medel till digitalisering ar
ett komplement till nédvindiga offentliga investeringar och boér inte ses som en
ersittning for offentlig finansiering.

Digitaliseringen bor i princip bekostas pa nationell eller regional niva och inte pa
EU-niva. Emellertid boér man bestimt uppmuntra medlemsstaterna att for
digitaliseringen anvanda de finansieringsmojligheter som EU:s strukturfonder erbjuder.
Vissa riktade digitaliseringsinsatser med klar grinsoverskridande rackvidd (till exempel
samlingar som finns i flera linder) skulle kunna samfinansieras pa EU-niva.

U Ett 7slutet arkiv” ér ett arkiv med begrinsad tillginglighet.
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= Med hinsyn till att Europeana idr en digital allminning bér den offentliga
finansieringen ticka storre delen av driftskostnaderna f6r Europeana, dven efter
2013. Finansieringen av digitaliseringen och av Europeana bér ses som en helhet
dir medlemsstaterna har huvudansvaret f6r att finansiera digitaliseringen av sitt
kulturarv och inrittandet av nationella samlingspunkter, medan portalen Europeana
frimst bor finansieras via EU:s budget.

* Medlemsstaterna bor framja sitt pa vilka digitaliseringen kan ge nya mdojligheter till
utveckling for europeiska foretag, till exempel via regionala grupperingar av féretag i
partnerskap med kulturinstitutioner, kunskapspartnerskap mellan kulturinstitutioner och
universitet, eller via strategiska partnerskap pa europeisk eller internationell niva inom ny
teknik och tillimpningar for kulturarv.

6) Komplement till finansiering ur offentliga medel via offentlig-privata partnerskap for
digitalisering

= For att skydda intressena hos de offentliga institutioner som bildar partnerskap med en
privat partner bér man efterleva minst f6ljande villkor:

0 Innehallet i avtalet mellan en offentlig kulturinstitution och en privat partner
bor offentliggdras.

0 Det digitaliserade icke upphovsrittsligt skyddade materialet bor vara gratis
for allminheten samt tillgdngligt i EU:s samtliga medlemsstater.

0 Den privata partnern bor tillhandahalla kulturinstitutionerna digitaliserade filer
av samma kvalitet som de som partnern sjilv anvinder.

®* Den lingsta tid under vilken man har féretride till anvindningen av material som
digitaliserats i offentlig-privata partnerskap far inte 6verskrida sju ar. Denna tid anses
limplig for att 4 ena sidan skapa incitament for privata investeringar i digitalisering 1 stor
skala av kulturella verk, och 4 andra sidan gora det mojligt £6r offentliga institutioner att
ha tillricklig kontroll 6ver sitt digitaliserade material.

* Beslutsfattare pa europeisk och nationell niva bor skapa gynnsamma villkor for
medverkan av europeiska aktorer. I synnerhet bor de gora féljande:

0 Uppmuntra till digitalisering pa nya omraden som hittills inte fatt mycket
uppmirksamhet, till exempel audiovisuellt material, tidningar, tidskrifter eller
museiféremal.

0 Pi medellang sikt, under forutsittning att medlemsstaternas ekonomiska lige
torbattras, skapa skatterelaterade incitament for investering av privata
medel.

0 Frimja anvindningen av offentliga medel f6r att matcha de privata medel
som investeras 1 digitalisering. Offentliga medel kan beviljas till kulturinstitutioner
som har ingatt avtal om partnerskap med en privat enhet for digitaliseringen av
sin samling, med offentliga medel som motsvarar de investerade privata medlen.

0 Uppmuntra Europeana och institutionerna som bidrar till portalen att utvidga
sitt digitala innehall genom partnerskap med europeiska foretag.

Har Europa rad att sitta stilla och vinta, eller lata en eller flera privata aktorer digitalisera vart
gemensamma kulturarv? Virt svar dr ett uttryckligt “nejl”. Medlemsstaterna, Furopas
kulturinstitutioner, EU-kommissionen och andra aktorer maste alla ta sitt ansvar och se till att
Europas medborgare och ekonomi till fullo kan utnyttja den potential som digitaliseringen av
Europas kulturarv innebar.



Virt mal dr att Europa far uppleva en digital rendssans istillet for att trida in i en digital medeltid.
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KAPITEL ETT: UPPDRAGET

I april 2010 utsag Neelie Kroes, EU-kommissionens vice ordférande for den digitala agendan, och
Androulla Vassiliou, kommissiondr med ansvar for utbildning, kultur, flersprakighet och ungdom,
en reflektionsgrupp (Comité des sages) om digitalisering av Europas kulturarv. Expertgruppen
inrittades efter ett forslag av den franska kultur- och kommunikationsministern under en debatt
om digitaliseringspolitik vid ett méte i radet f6r utbildning, ungdom och kultur den 27 november
2009.

Initiativet uppstod ur behovet att sammanjimka kulturinstitutionernas traditionella uppdrag, att ge
tillgang till vart gemensamma arv och bevara det f6r kommande generationer, med de moéjligheter
och utmaningar som uppstar i den digitala eran. For att hantera den “digitala Gvergingen”
fordras en strategi for hur atkomst och anvindning av digitaliserade kulturella resurser kan
underlittas inom EU, och hur europeisk kreativitet kan bevaras och frimjas f6r kommande
generationer.

Dessa 6verviganden ir kirnpunkten i det uppdrag som viglett expertgruppen.

Expertgruppen uppmanades att utarbeta ett antal rekommendationer fér digitalisering, elektronisk
tilledng och bevarande av BEuropas kulturarv i den digitala tidsaldern och att sirskilt behandla
fragan om offentlig-privata partnerskap for digitalisering 1 Europa.

Gruppens uppdrag omfattade frimst féljande omraden:

* Den samlade finansiella kostnaden och hur mycket offentliga medel som europeiska
kulturinstitutioner har att tillga for att digitalisera sina samlingar i Europa.

* Vilka modeller som skapar storsta mojliga tillgang till och anvandning av digitaliserat material
for ekonomin och samhillet 1 stort, och framfér allt de grundliggande villkor som maste
respekteras 1 offentlig-privata partnerskap for digitalisering av verk som inte skyddas av
upphovsritt.

* Privata och offentliga organisationers roll och ansvar for digitalisering av verk av okinda
upphovsmin, savil som av material som dr upphovsrittsskyddat men inte lingre kommersiellt
tillgingligt. Avsikten dr att undanrdja risken for ett ’svart hal” f6r 1900-talet savil i Europeana
som pa internet i allmanhet.

= Att frimja bredast mojliga tillgang till det digitaliserade materialet Over grinserna.

= Att sidkra de digitaliserade resursernas hallbarhet f6r langsiktigt bevarande.

Expertgruppens medlemmar uppmanades att sjdlva ta ansvar for uppdraget och rapportera tillbaka
till kommissiondrerna inom atta manader efter det f6rsta sammantridet.
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KAPITEL TVA: VISIONEN

Om ett ord kunde ringa in och sammanfatta expertgruppens vision, skulle det vara “tillginglighet”.
Nir det giller vart gemensamma kulturarv finns ingen storre utmaning och ingen angelignare
uppgift dn att sikra nuvarande och kommande generationers tillgang till detta arv. Tillginglighet
for storsta mojliga antal manniskor, bade i och utanfér Europa. Och tillgang till ett av varldens
rikaste kulturarv, som 4r av universellt intresse.

Att skapa tillgang till europeiska verk och produktioner maste vara utgangspunkten for alla initiativ
som tas pa omradet. De manga fragor som digitaliseringen ger upphov till bor analyseras med detta
1 fokus och 16sas med malet att gora vart arv allt tillgidngligare for alla. Expertgruppens férslag som
r6r Europeana maste alltsa ses som olika sitt att 6ka tillgangen till digitaliserade objekt, eftersom
Europeana i dag ir ett av EU:s gemensamma verktyg for att uppnd det malet.

Principen att allt maste goras for att garantera tillgang till vart kulturarv har lett till tre andra
principer, som viglett expertgruppen i dess arbete.

For det forsta ar vart kulturarv inte bara ett arv fran det forflutna utan dven en mingd kunskap,
fantasi och kreativitet som oavbrutet utvecklas och vixer varje dag. Dagens uppsjé av kulturella
uttryck och kunnande kommer i morgon att vara vart gemensamma kulturarv. Si dven om
rekommendationerna fokuserar pa digitalisering och kulturarvet fran det forflutna, giller de ocksa
det som tillkommer i dag, eftersom bade det gamla och det nya maste finnas tillgingligt for
kommande generationer. Ett av vara viktigaste uppdrag ar att sakra full tillgang till kulturella
uttryck och kunskap fran det forflutna, det nuvarande och framtiden.

For det andra ér digitalisering inte bara en teknisk mojlighet utan dven en moralisk skyldighet. I en
tid da kultur allt oftare konsumeras online och skarmar och digital utrustning finns Gverallt, ar det
angeldget att fora ut kulturen pa nitet (och en stor del finns redan dar).

Om vi inte fortsiatter med det, riskerar vi att successivt urholka och férlora det som wvarit de
europeiska lindernas och civilisationernas fundament under de senaste arhundradena. Det maste
sta helt klart att om tillginglighet 4r slutmalet, vilket 4r en gigantisk uppgift, kan det endast uppnas
genom att verken bevaras.

For det tredje anser expertgruppen att den offentliga sektorn har huvudansvaret for digitalisering
och bevarande av vart kulturarv. Det dr offentliga myndigheters och kulturinstitutioners uppgift att
se till att arvet digitaliseras pa ritt sitt och direfter bevaras, sd att stérsta mojliga antal minniskor
garanteras tillgdng savil 1 dag som i morgon. Detta ir ett alltfor viktigt ansvar for att enbart skotas
av privata intressen, som kanske inte har samma langsiktiga syn och sambhillsintresse som
myndigheter. Eftersom kulturen 4r Europas viktigaste gemensamma intresse har regeringar och
kulturinstitutioner skyldighet att ga 1 titen for digitaliseringsarbetet.

Tva kompletteringar maste dock omedelbart goras till dessa principer.

For det forsta: Expertgruppen dr visserligen fast Overtygad om att digitalisering frimst ar en
uppgift tor offentliga myndigheter, men det innebir inte att den privata sektorn inte bor vara
delaktig. Om vi atervinder till vart frimsta mal, att forbittra tillgangen till vart kulturarv, kan
partnerskap med den privata sektorn vara ett bra alternativ for att skynda pa digitaliseringen av
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verk och samlingar som inte dr upphovsrittsligt skyddade i en tid da offentliga medel dr knappa.
Dessutom kan digitalisering ses som ett tillfille att frimja och utveckla ett helt nytt spektrum av
privata verksamheter och initiativ genom de nya tekniker och processer som redan finns eller
kommer att finnas, vilket kan bidra till nya arbetstillfillen i Europa.

For det andra: Det faktum att kulturféremal bor vara tillgingliga elektroniskt innebir inte att de
maste vara tillgingliga gratis. Digitalisering far inte vara en foreviandning for att forsimra det skydd
som beviljats forfattare och andra upphovsmin i flertalet europeiska linder. Digitalisering och
skydd av upphovsminnens rittigheter 4r mer sammanflitade d4n de flesta tinker pa.
Digitaliseringen skyddar tidigare konstnirer, samtidigt som upphovsminnens ritticheter och
upphovsritt skyddar dagens och morgondagens konstnirer. Nir verk fortfarande dr
upphovsrittsskyddade dr det saledes sjalvklart att forfattare och andra upphovsmin ska
kompenseras for sin talang och sitt arbete, nir deras verk liggs ut pa nitet. Inte heller nir det giller
verk av okdnda upphovsmin eller utgangna verk innebdr “tillginglighetskravet” att allt skydd och
all ersittning till upphovsmannen ska upphora. Tvirtom ger digitalisering en ny moijlighet att gjuta
nytt liv i dessa verk.

Expertgruppen utgick fran forutsittningen att kultur inte dr begrinsat till det traditionella omradet
konst och litteratur utan dven omfattar vetenskap och hela den kunskapsmassa och erfarenhet som
vara samhallen byggt upp under arhundradena. Det dr vért arv och var kultur som vi maste bevara
och gora tillgangliga for alla 1 den digitala tidsaldern.

Detta dr den vision och den ram som expertgruppen anvint for att besvara de fragor som stilldes i
var uppdragsbeskrivning. Expertgruppen menar att genomfdrandet av dessa principer och
rapportens rekommendationer kan hjilpa linder i Europa att omvandla en utmaning, nimligen hur
vi undviker att vart arv gar forlorat, till en méjlighet f6r kulturell utveckling, konstnirligt skapande
och ekonomisk tillvaxt.
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KAPITEL TRE: PROCESSEN

Expertgruppen inledde sitt arbete efter att den officiellt bildats den 23 april 2010. Arbetet ordnades
kring en serie av atta arbetsméten,” som kompletterades med en rad kontakter med olika
intressenter. For att fullf6lja uppdraget organiserade expertgruppen en Oppen process, dir man i
stor utstrickning radgjorde med intressenter och allmanhet.

Mellan den 18 augusti och 30 september 2010 holl expertgruppen ett offentligt samrad via
EU-kommissionens webbplats, som tickte uppdragets alla aspekter. Samradet resulterade 1 1 258
svar fran 42 olika linder. Mer édn hilften av svaren kom fran privatpersoner, vilket visar det breda
intresset for amnet. Av svaren kom 17 procent fran privata foretag eller foretagsorganisationer och
14 procent fran kulturinstitutioner. En 6versikt 6ver samradssvaren bifogas den hir rapporten.

En offentlig utfragning dgde rum i Bryssel den 28 oktober, dir drygt 100 intressenter deltog. 34
organisationer limnade in sina standpunkter i samband med utfragningen, och 23 intressenter
uttalade sig under métet och utbytte dsikter med expertgruppens medlemmar.’

Den 18 november 2010 deltog expertgruppens medlemmar i en arbetslunch med de EU-ministrar
som i radet ansvarar for kultur och audiovisuella fragor. Samma dag hade expertgruppen en
diskussion med EU-parlamentets utskott f6r kultur och utbildning.

Dessutom holl expertgruppens medlemmar en rad formella och informella méten med olika
intressenter, sasom forfattare och andra upphovsmin, forlaggare, teknikféretag och offentliga
myndigheter, antingen i grupp eller enskilt.

Expertgruppen bestillde tvd externa uppdrag som underlag f6r arbetet. Det forsta var en studie av
kostnaderna for att digitalisera Europas kulturella samlingar. Det andra var en teknisk revision av
webbplatsen Europeana.” Under diskussionerna har expertgruppen ocksa dragit nytta av analyser
som tidigare utforts av EU och 1 de olika medlemsstaterna, av slutrapporten frin hégnivagruppen
for digitala bibliotek frin december 2009 samt av de rapporter som samtliga medlemsstater limnat
in till EU-kommissionen om digitalisering, elektronisk tillginglighet och kulturarvets bevarande.

Slutligen har expertgruppen i sitt arbete dragit nytta av ett antal firska politiska handlingar. Hit hor
bland annat EU-parlamentets resolution med titeln Ewrgpeana — ndsta steg (betinkande av Helga
Tripel) som antogs den 5 maj 2010, radets slutsatser om Europeana — ndsta steg som antogs den 10

2 Métena dgde rum pa foljande datum och platser: 10 maj i Bryssel, 17 juni i Madrid, 23 juli i Frankfurt, 31 augusti i Paris,
24 september i Paris, 18 november i Bryssel, 25 november i Paris och 14 december i Bryssel.

3 Standpunktsdokumenten, en video frin utfrigningen och sammanfattande protokoll finns pi féljande webbsida:
http://ec.europa.eu/information society/activities/digital libraries/comite des sages

# Studiens resultat finns bifogat till rapporten.

> Revisionens resultat finns bifogat till rapporten.
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maj 2010 och kommissionens meddelanden Eurgpeana — ndsta steg (28 augusti 2009), Upphovsritten i
kunskapsekonomin (19 oktober 2009) och En ny digital agenda for Ewropa (29 maj 2010).
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KAPITEL FYRA: ATKOMST OCH ANVANDNING AV DIGITALISERAT MATERIAL
SOM INTE SKYDDAS AV UPPHOVSRATT

Bakgrund

Runt om 1 Europa har kulturinstitutioner borjat digitalisera sina samlingar av bocker, tidningar,
kartor, ljud- och videomaterial, manuskript, fotografier och museiféremal och gbra dem
elektroniskt tillgingliga. Stora delar av de digitaliserade verken ir allmin egendom,” vilket innebir
att de inte lingre omfattas av upphovsritten. I princip kan dirfér vem som helst fa tillgang till
dem och anvinda dem fritt.

Det hir kapitlet behandlar material som digitaliserats med hjilp av offentliga medel frin
kulturinstitutionernas budgetar eller fran digitaliseringsprojekt som finansieras pa nationell,
regional eller lokal niva. Offentlig-privata partnerskap for digitalisering behandlas i kapitel 8 1
rapporten.

Kultursektorn har en ling rad olika forfaringssitt for att ge tillgang till eller mojliggora
anvindningen av material som inte dr upphovsrittsligt skyddat och som digitaliserats med
offentliga medel. Manga av institutionerna gér materialet fritt tillgingligt online, men somliga tar
betalt f6r nedladdning och ibland f6r tillgang till digitaliserade produkter.

Foljande exempel har hamtats fran kulturinstitutioner som bidrar till innehallet i Enropeana.

- Flera institutioner anger tydligt att materialet ar allman egendom. De ger icke-kommersiella anvindare fri
atkomst och nedladdning. En del av dem tar betalt for kommersiellt vidareutnyttjande av materialet. Nar
anvéndare laddar ned material ber man dem bekrifta att de avser att anvinda materialet enbart for icke-
kommersiella dndamal.

- Somliga institutioner tar betalt for att man anvinder deras samlingar pa prenumerationsbasis, vilket dven
galler for material som dr allmdn egendom. En institution ger tillgang till historiskt material mot en avgift for
ndgra fa timmar eller for en lingre period.

- Det finns dven exempel dar anvandaren tillats ta del av hela innehallet pa skérmen, men en avgift tas ut for
nedladdningar av material som dr allmdn egendom.

- Flera bidragande institutioner anvinder synliga vattenmdrken pa digitaliserade objekt som inte ar
upphovsrittsskyddade for att undyika obehirigt vidarentnyttiande. Den metoden anvinds exempelvis for gamla
manuskript, bocker tryckta pa 1400-talet (inkunabler) och bilder. Problemet dr att den hir typen av
vattenmdrken gor materialet obrukbart, dven for skolarbeten.

- En del kulturinstitutioner, sdrskilt museer, gor bilder tillgangliga i bara lag upplisning, vilket normalt ar
tillrickligt for privat anvandning, som skolarbeten. De tar betalt for atkomst till och anvindning av samma bilder
med higre upplosning.

I praktiken begrinsas anvindningen av materialet av anvindarvillkoren fér den webbplats dir
materialet kan hittas. I andra fall lagras materialet helt enkelt bakom en betalvagg.

¢ I EU varar upphovsritten i 70 dr efter upphovsmannens déd. Efter den tiden dr verken allmin egendom.
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Manga kulturinstitutioner i Furopa hivdar rittigheter till digitaliserat material som dr allmin
egendom. De gor alltsd ansprak pd nya rittigheter som skulle ha uppkommit genom digitaliseringen
av materialet. Grunden for sidana krav dr emellertid inte alltid solid, och situationen kan variera
fran en medlemsstat till en annan beroende pa upphovsrittslagstiftningen i det aktuella landet.
Detta kan leda till att digitaliserade objekt skyddas i ett land men inte i ett annat, vilket dr sarskilt
problematiskt i ett grinséverskridande sammanhang.

Metadata

4.1.6

4.1.7

4.2

4.2.1

422

423

4.3

4.3.1
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Kulturinstitutionerna kompletterar digitaliserade objekt med avsevirda mingder information
(metadata), sasom verkets upphovsman, hirkomst och alder. Det kan dven vara kontextuell
information, teknisk information om de anvinda formaten samt karakteristika som gor det mojligt
for sokmotorer att hitta objektet. Den hir typen av metadata behovs for att ge anvindaren en
praktisk bakgrund till verket och gbéra det moijligt for sokmotorer som Europeana att hitta de
digitaliserade objekt som dr relevanta vid en specifik s6kning.

I en del fall tar kulturinstitutioner betalt eller stiller krav f6r vidareutnyttjandet av metadata, och de
tenderar att vara sirskilt uppmirksamma pa kommersiell anvindning av sadana uppgifter.
Kommersiell anvindning har en vid definition och kan exempelvis innefatta indexering av
kommersiella sokmotorer. De krav som stills f6r att anvinda metadata kan i sin tur skapa problem
for tjanster som Europeana, som vill géra insamlade metadata tillgingliga for att fa bredast maojliga
exponering.

Allminna 6verviaganden

Expertgruppen anser att dess arbete framfor allt maste utga fran grundliggande principer om
tilleang till kultur i hanteringen av fragan om dtkomst och anvindning av digitaliserat material som
inte skyddas av upphovsritt. Manniskor har ritt till kunskap och kultur, och littillginglighet och
anvindning tjanar dven samhallsintresset att bevara kulturell mangfald.

Samtidigt maste man ta hansyn till kulturinstitutionernas verklighet (principe de réalité), med bland
annat finansiella begrinsningar som sannolikt kan bli dnnu tuffare framéver.

Skillnader i rattigheterna till digitaliserat material mellan medlemsstaterna bor undanréjas 1 en tid da
atkomst och anvindning mellan linder ar normen. I princip bor sjilva digitaliseringen inte ge
upphov till nya rittigheter.

Tillgang till det digitaliserade materialet

Expertgruppen anser bestimt att material som inte dr upphovsrittsligt skyddat och som
digitaliserats med offentliga medel bor wvara fritt tillgdngligt for alla. Detta bor ingd i
finansieringsvillkoren for digitalisering av material som ar allméin egendom i Europa.

Detta dr en principfraga som dven har sin grund i praktiska 6verviganden. Google har genom
Google Books satt normen for fri tillgang for slutanvandaren till storre samlingar av digitaliserade
boécker som dr allmin egendom. De modeller som innebdr att kulturinstitutioner tar betalt av
slutanvindaren for tillgang till resurser som dr allmidn egendom och som de sjilva digitaliserat
kommer sannolikt inte att 6verleva, eftersom de inte dr konkurrenskraftiga pa marknaden.
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Om kulturorganisationer maste generera en del av sina driftskostnader genom att sla mynt av sitt
digitaliserade innehall som inte skyddas av upphovsritt, bor de 6verviga alternativa intiktskillor,
sasom sponsring, partnerskap, reklam eller tjanster kopplade till anvindningen av kulturellt
material, hellre dn att ta betalt for elektronisk tillgang till materialet.

Expertgruppen 6vervigde om kulturinstitutioners begrinsande metoder borde fa konsekvenser,
exempelvis genom att materialet utestings fran Europeana. Expertgruppen anser dock att material
fran kulturorganisationer som tar betalt for tillging till material som ér allmin egendom inte bor
utestingas frin webbplatsen, eftersom syftet med Europeana ar att ge atkomst till ett sa stort utbud
som mojligt av digitaliserat kulturmaterial. Anvindaren boér emellertid kunna anvinda filtrerade
sokningar i Europeana for att enbart leta efter material som ir gratis tillgdangligt.

Kulturinstitutionerna bor uppmuntras att f6lja Europeanas stadga (Public Domain Charter) och att
gora digitaliserat icke upphovsrattsligt skyddat innehall tillgangligt utan kostnad.

Vidareutnyttjande av digitaliserat material

Material som dr allmin egendom och som digitaliserats med offentliga medel bor vara fritt
tillgangligt  f6r icke-kommersiellt vidareutnyttjande av privatpersoner, skolor, universitet,
frivilligorganisationer och andra organisationer.

Expertgruppen rekommenderar dven kulturinstitutionerna att gora sitt digitaliserade material sa
tillgdngligt som mojligt £6r kommersiella enheter. Detta bor nimligen stimulera anvindningen av
materialet for nya informationsprodukter och tjinster.

Kulturinstitutioner kan begira att privata foretag betalar f6r det kommersiella vidareutnyttjandet av
material fOr att pa sa vis fa ersittning for digitaliseringskostnaderna och finansiera fortsatt
digitalisering. Detta kan goras pa olika sitt — genom engangsbetalningar eller intiktsdelning.
Sirskilda partnerskap mellan kulturinstitutioner och mindre foretag eller universitet kan Gvervigas
for att stimulera vidareutnyttjande av det digitaliserade materialet for innovativa
informationstjanster.

Detta far inte leda till exklusiva avtal eller marknadsdiskriminering. 1 allmidnhet bor
kulturinstitutioner som tillater vidareutnyttjande av digitaliserat material folja EU-direktivet om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. I direktivet regleras det sitt pa vilket
offentliga myndigheter kan péaverka informationsmarknaden genom att sélja information eller gora
den tillginglig for vidareutnyttjande. Direktivet bygger pa tva av den inre marknadens pelare,
oppenhet och sund konkurrens. I dagsliget omfattas kulturinstitutioner inte av direktivet.

Expertgruppen anser att anvandningen av synliga vattenmirken pa digitaliserade objekt ar ett
synnerligen olimpligt bruk, och kulturinstitutioner som anvinder den hir typen av vattenmirke
b6ér uppmanas att ompréva sitt handlingssitt. Detta giller dock inte mindre vattenmarken lingst
ned pa digitala objekt som anger objektets ursprung, vilket inte utgdr nagot problem.

Anvindning av metadata
Expertgruppen anser att metadata om de digitaliserade verk som framstalls av kulturinstitutionerna

bér vara brett och fritt tillgingliga f6r vidareutnyttjande. Om villkor stills, sisom en hanvisning till
uppgifternas producent, ska dessa standardiseras 6ver hela linjen.
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Rekommendationer

1)

2)

3)

4)

Kulturinstitutioner bor géra material som dr allmin egendom och som digitaliserats med
offentliga medel sa brett tillgangligt som moijligt, dven for vidareutnyttjande. Detta bor vara
ett av villkoren for finansiering av digitaliseringen i Europa. Mirkning med synliga
vattenmirken eller andra sitt som begrinsar anvindningen av materialet bor undvikas.

I fall dir kulturinstitutioner tar betalt av privata foretag for vidareutnyttjande av digitaliserat
material som inte 4r upphovsrittsligt skyddat bor reglerna i direktiv 2003/98/EG om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn foljas.

EU-kommissionen bor 6verviga hur man kan avligsna skillnaderna mellan medlemsstaterna
vad giller rittigheterna till digitaliserat material 1 ett lige dir tilltride och anvindning Gver
grinserna ir normen. I princip bor sjilva digitaliseringen inte ge upphov till nya rittigheter.

Metadata om de digitaliserade objekt som framstills av kulturinstitutionerna bor vara brett
och fritt tillgingliga f6r vidareutnyttjande.
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KAPITEL FEM: DIGITALISERING OCH ELEKTRONISK TILLGANG TILL
UPPHOVSRATTSSKYDDAT MATERIAL

Bakgrund

Upphovsritten omfattar alla uttrycksformer — fran personliga brev till kommersiellt framstallt
material som filmer, musik och bocker samt radio- och tv-sindningar som producerats av privata
eller offentliga foretag. Alla dessa typer av material innehas av kulturinstitutioner i Europa.

Den litthet med vilken dagens anvindare kan fa tillgang till stora sokmotorer och plattformar och
hitta ett 6vervildigande utbud av information, bocker, tidningar, webbplatser, arkivmaterial, bilder,
musik och filmer skapar sjilvklart foérvintningar pa kulturinstitutionerna. Eftersom de édr vana vid
de praktiska sékmotorerna och nya tjanster forvintar anvindare sig att hitta allt pa nitet. "Det som
inte finns pa ndtet, finns inte” dr kdrnan i deras uppfattning och beteende. Det som finns pa
kulturinstitutionernas hyllor, i arkiven och 1 utstallningshallar kommer snart att falla i glomska om
det inte digitaliseras och erbjuds vid sidan av digitalt skapade verk och alla andra internettjdnster.

Av den orsaken har kulturinstitutionerna forsokt digitalisera sa mycket som mojligt av sina
innehav. Av finansiella och praktiska skil borjade de med att digitalisera de innehav som inte
omfattas av upphovsritt. Sjalvfallet maste rittigheter klareras innan upphovsrittsskyddade verk
digitaliseras och erbjuds pd internet. Detta dr tidskrivande och oerhért dyrt. Vid den offentliga
utfragning som expertgruppen organiserade uppskattade det tyska tv-bolaget ZDF att det finns
omkring 3 miljoner avtal knutna till deras arkiv, vilket gér individuella omférhandlingar praktiskt
taget omoijliga. ZDF nimnde dven att BBC berdknat att det enbart f6r personalkostnaderna skulle
kosta 72 miljoner pund att klarera rittigheterna for BBC:s hela arkiv.”

Dagens forlaggare, musik-, film- och tv-producenter har attraktiva erbjudanden for sitt digitalt
skapade material. Vad som saknas dr dock det upphovsrittsskyddade material som inte erbjuds av
distributorer och rittsinnehavare. Det finns ett ”svart hal” f6r 1900-talet, i vilket majoriteten av de
traditionella verken fran det senaste arhundradet befinner sig, eftersom de inte dr digitala, ar
utgangna och ganska ofta saknar kinda upphovsmain.

Verk av okinda upphovsmin, vars rittsinnehavare inte kan identifieras eller sparas, utgor ett
hinder for storskaliga digitaliseringsprojekt. Forildralésa verk, som de ocksa kallas, finns inom alla
omraden, som text, film och musik, och Okar i antal ju lingre bak i tiden man gir eller ju
komplexare de olika lagren av rittigheter blir. Association des Cinémathéques Européennes
beridknar att 21 procent av de filmer som finns i audiovisuella arkiv saknar kind upphovsman, och
60 procent av dessa ar mer an 60 ar gamla. British Library uppskattar att 40 procent av bibliotekets
upphovsrittsskyddade samlingar saknar kind upphovsman. I rapporten ”In from the Cold”
beriknas omkring 90 procent av verken i brittiska kulturinstitutioners fotoregister vara férildralosa.

Det finns ett stort antal studier fran kultursektorn som belyser frigorna om rittighetsklarering och
som sirskilt inriktar sig pa foraldralosa verk bland boécker, ljudinspelningar och audiovisuellt
material. Hognivagruppen for digitala bibliotek rekommenderade 2008 att man skulle utarbeta

7 http://ec.europa.eu/information society/activities/digital libraries/comite des sages
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rittsliga l6sningar fOr att pa limpligt sitt hantera fragan och skapa savil rittslig som
anseendemissig sikerhet for de digitaliserande partnerna.

Europeana grundades for att bli den frimsta plattformen fér Furopas kulturarv. Men ett
europeiskt digitalt bibliotek, arkiv och museum som saknar verken fran 1900-talet dr odugligt,
eftersom det idr vilseledande. Ndgot maste goras for att Gverbrygga detta farliga kunskapsgap.

Allminna 6verviaganden

Mangfalden 1 kulturinstitutionernas samlingar gor att digitaliseringen skapar en mingd
komplicerade problem. Alla de skiftande svarigheter som de olika typerna av verk ger upphov till
maste dock hanteras for att uppmuntra digitaliseringen av vart kulturarv och for att kreativiteten
ska utnyttjas till forman f6r kommande generationer.

Digitalisering fordrar att samtliga upphovsritter och nirstiende rittigheter klareras si att de
immaterialrittsliga normerna iakttas. Darfér maste mekanismer utarbetas som erkanner
rittsinnehavarnas rittigheter och intressen, men som samtidigt underlittar digitalisering, som 1 sin
tur leder till 6kad innovation och kreativitet. Med tanke pa kostnaderna for rattighetsklarering
ligger det i det europeiska sambhallets saval offentliga som privata intressen att forenkla
rittighetsklareringen pa ett rittvist och balanserat sitt.

For att astadkomma detta maste varje 10sning ta rittslig, moralisk och etisk hinsyn till f6ljande:

Upphovsrittshavarens intresse, da denne har investerat tid och pengar 1 att skapa
upphovsrittsskyddade verk och vill ha ersittning for sin investering.

5.2.2.2 Den rittsinnehavares intresse som aldrig skapat ett verk med kommersiell avsikt, eller som inte har

nagot fortsatt intresse av att kommersialisera sitt verk och bara 6nskar dela det med samhallet.

5.2.2.3 De moraliska rittigheterna for en upphovsman som kriver erkinnande och 6nskar att hans eller

5224

523

524

5.3

5.3.1

hennes verk anvinds i enlighet med den avsikt och det indamal f6r vilka det skapades.

Kulturellt, politiskt och religiost kinsliga aspekter, som speglas i1 kreativa verk framstillda av
individer eller grupper men som inte omfattas av kodifierad immaterialrittslagstiftning.

Expertgruppen forsokte inte ticka hela upphovsrattsdebatten utan beslutade att fokusera pa
kirnfragorna 1 uppdraget: att gbra forildralésa och utgangna verk tillgingliga online. De
rekommendationer som hir liggs fram ticker bara dessa tva fragor.

For verk av okidnda upphovsmin gick expertgruppen ett steg lingre dn uppdragsbeskrivningen
genom att ocksa beakta vikten av att undvika forildralosa verk i framtiden och inte bara
rekommendera en 16sning f6r sadana befintliga verk.

Verk av okidnda upphovsmin

Det har forts livliga diskussioner i och utanfér EU-parlamentet om det basta sittet att hantera
forildralosa verk i EU. Dessutom har frigan debatterats intensivt i medlemsstaterna.
Expertgruppen valde att inte lansera en viss modell (undantag frin upphovsritten, émsesidigt
erkannande, kollektiv licensiering i Europa) utan att i stillet definiera de villkor som maste tickas
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av ett europeiskt instrument fér verk av okidnda upphovsmin, samt dess genomfdrande i
medlemsstaterna.

5.3.2  Expertgruppen anser foljande:

5.3.2.1 Ett europeiskt rittsligt instrument maste antas snarast mdjligt for att hantera frigan om verk
av okinda upphovsmin. Gruppen glider sig att EU-kommissionen nu haller pa att utarbeta ett
sadant instrument och att detta tillkinnagivits i den digitala agendan.

5.3.2.2 For att fa genomslag maste réttsinstrumentet samtidigt uppfylla samtliga villkor i féljande “test i dtta
etapper’:

i)

1v)

vi)

vit)

Vi)

Se till att samtliga medlemsstater har en 16sning for hanteringen av verk av okidnda
upphovsmin. Om nationella instrument saknas maste nationell lagstiftning inféras.

Omfatta alla olika sektorer: audiovisuella verk, texter, bild- och ljudkonst.

Sakra ett griansoverskridande erkidnnande av verk av okidnda upphovsmin. Ett
foraldralost verk som pa grundval av en s6kning 1 ursprungslandet erkinns som sadant i en
medlemsstat bor betraktas som foraldralost 1 hela EU. Ursprungslandet bor definieras
baserat pa dagens geografi och inte pa de historiska granserna vid publikationstillfillet. Om
det inte finns ndgot uppenbart ursprungsland maste sokningen fortsitta tills en
tillfredsstillande 16sning hittats.

Sikra den grinsoverskridande effekten av detta erkidnnande. Ett verk av okinda
upphovsmin som tillgingliggjorts online i en medlemsstat bor ocksa goras tillgangligt
online 1 6vriga medlemsstater och till och med globalt.

Vara forenligt med genomférandet av offentlig-privata partnerskap for
digitalisering.

Omfatta en ersittning till rdattsinnehavarna om man efter nagon tid finner dem eller de
ger sig till kinna 1 hindelse av kommersiell anvindning. Ersittningen kan férvaras pa ett
sparrat konto. Likasa kan betalning av en limplig avgift forvintas ndr det giller
kulturinstitutioners icke-kommersiella anvindning. Exempelvis kan man tinka sig en
engangsbetalning om verket ér licensierat enligt en kollektiv licens med utstrickt verkan
och den rittighetsforvaltande organisationen maste kompensera rittsinnehavarna om man
hittar dem eller de ger sig till kinna.

Trygga rimliga transaktionskostnader f6r hantering av verk av okdnda upphovsmin i
proportion till verkets kommersiella virde. Detta innebir exempelvis att en sokning efter
rittsinnehavare av dldre verk kan vara mindre intensiv dn fOr senare verk.

Stédjas av rittighetsdatabaser, som Arrow-projektet, som nu ar under uppbyggnad. Dessa
databaser och en europeisk foérteckning Over etablerade foraldralosa verk bor linkas till
Europeana som en central referenspunkt f6r Europas kulturarv.
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En viktig uppgift dr att férhindra verk av okidnda upphovsmin i framtiden. I dag exploderar
skapande produktion, som anvindargenererat innehall, pa nitet utan att det finns tydliga
kontaktuppgifter till upphovsmannen. For att undvika forildralosa verk i framtiden bor darfor
nagon form av registrering ses som en forutsittning for fullt utévande av rittigheter.

Expertgruppen inser att detta skulle kriva en férindring av Bernkonventionen och liknande
instrument. Gruppen anser att en diskussion om att “uppdatera” konventionen bor tas upp i
Virldsorganisationen for den intellektuella dganderitten och stédjas av EU-kommissionen.

Losningar baserade pa registrering méste dven ta hinsyn till sekretesstragor f6r upphovsminnen
och atfoljas av insatser for 6kad medvetenhet bland upphovsmin om pa vilket sitt de kan hantera
sina rattigheter.

Utgédngna verk

Expertgruppen anser att utgangna verk maste digitaliseras som en del av Europas kulturella
digitala arv.

Expertgruppen foredrar 16sningar som ger anvindarna stérsta moéjliga tillgdnglighet online till
utgangna verk.

Losningen maste tdcka alla olika sektorer: audiovisuella verk, texter, bild- och ljudkonst.
Rittsinnehavarna bor vara de forsta som far utnyttja utgangna verk.
Expertgruppen urskiljde f6ljande tre fall:

) Materialet digitaliseras i bevarandesyfte av kulturinstitutionerna och gors tillgangligt att ta
del av pa plats.

i)  Materialet digitaliseras i bevarandesyfte av kulturinstitutionerna och gbrs brett
tillgangligt online.

i)  Materialet digitaliseras och utnyttjas kommersiellt av rittsinnehavarna. I det hir fallet
ska en digital kopia deponeras hos den kulturinstitution som ansvarar fér bevarandet.

Betriffande finansiering av digitalisering av utgangna verk urskiljde expertgruppen féljande tva fall:

1)  Investeringar i digitalisering for kommersiellt utnyttjande av utgangna verk. Dessa bor
frimst goras av rattsinnehavarna. Fér kommersiellt utnyttjande bor det inte finnas ndgon
direkt offentlig finansiering for digitalisering. Stimulansatgarder som skattelattnader f6r parter
med kommersiella intressen kan dock Gvervigas.

i)  Den offentliga sektorns investeringar i digitalisering. Om rittsinnehavarna inte digitaliserar

utgingna verk boér digitalisering betalas med offentliga medel. Det digitaliserade
materialet bor da bli fritt tillgangligt online mot en limplig ersittning till rittsinnehavarna.

Genomférandefragor:
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I manga fall kommer réttigheterna till digitalisering och elektronisk distribution att ha
atergatt till eller ligga hos upphovsminnen. Dirfor far distributorerna inte automatiskt
ses som representanter for rittsinnehavarna. I vissa fall maste upphovsmannens ombud
kontaktas.

For att uppna rimliga transaktionskostnader for digitaliseringen av utgangna verk kan det bli
nodvandigt att kollektivt hantera réttigheterna f6r dldre utgangna verk. Ett sidant system
bor ges stod i lagstiftningen. Ett datum bor faststillas for att avgora vilka verk som skulle
falla under kollektiv forvaltning, vilket kan vara olika fran en sektor till en annan.

En limplig ersittning till rattsinnehavarna maste faststillas, och rittsinnehavarna maste
alltid kunna stilla sig utanfor sadana kollektiva system.

Om rattsinnehavare inte utnyttjar sitt material direkt, kollektivt eller i samarbete med en
privat partner, ska kulturinstitutioner ha ett méjlighetsfonster for att digitalisera
materialet och gora det tillgdngligt. Detta bor ges stéd i lagstiftningen, bland annat for att
underlitta kollektiva licenslosningar.

Nir material som utgatt ur kommersiell distribution licensieras till kulturinstitutioner bor det
goras fritt tillgdngligt online. Skilet dr att den offentliga sektorn inte ska ses som en
konkurrent till den kommersiella distributionen av upphovsrittsligt skyddade verk.

Nir valet star mellan en 16sning dér materialet 4r licensierat till bibliotek och fritt dtkomligt
online och en 16sning dir materialet ar tillgangligt mot betalning bakom en betalvigg édr den
forsta 16sningen att foredra.

Licenser mellan kulturinstitutioner och rittsinnehavare for att gora utgangna verk
elektroniskt tillgingliga bor ha granséverskridande rickvidd, savida den extra kostnaden
for att trygga atkomst 6ver hela EU inte dr oproportionerligt stor.

Losningarna bor vara forenliga med genomférandet av offentlig-privata partnerskap for
digitalisering.

Loésningarna bor stodjas av informationsdatabaser 6ver rittigheter, som Arrow-projektet.
Dessa databaser och en europeisk forteckning 6ver licensierade utgangna verk bor ocksa

linkas till Europeana.

Losningarna maste ta hinsyn till digitalt skapat utganget material.

Rekommendationer

D

2)

Ett europeiskt rittsligt instrument fér verk av okidnda upphovsmin maste antas snarast
m6jligt och uppfylla det test 1 atta etapper som beskrivs ovan.

Verk av okdnda upphovsmin maste undvikas i framtiden. Nagon slags registrering bor ses
som en forutsittning for fullt utévande av rittigheter. En diskussion om anpassningen av
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Bernkonventionen till den digitala tidsildern boér tas upp inom ramen for
Virldsorganisationen f6r den intellektuella dganderitten och stédjas av EU-kommissionen.

Nationella regeringar och EU-kommissionen bér frimja 16sningar for att digitalisera och ge
gransoverskridande tilltriade till utgaingna verk med hansyn till de principer som anges ovan.

Rittsinnehavarna bor vara de forsta som far utnyttja utgangna verk.

For kulturinstitutioner bor kollektiva licenslésningar och ett mojlighetstonster férankras i
lagstiftningen for att digitalisera utgangna verk och ligga ut dem pa nitet, om rittsinnehavare
och kommersiella operatorer inte sjdlva gor det.

Losningar for verk av okidnda upphovsmin och utgingna verk maste ticka alla sektorer:
audiovisuella verk, texter, bild- och ljudkonst.
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KAPITEL SEX: EUROPEANA

Bakgrund

Europeana, Europas digitala bibliotek, arkiv och museum, som sammanfor kulturinstitutioner fran
olika sektorer och samtliga medlemsstater, dr troligen det mest lingtgaende kulturprojekt som
nagonsin paborijats i europeisk skala. Europeana lanserades som en prototyp 2008. Portalen gav da
tillgang till omkring 2 miljoner digitaliserade objekt, saisom bocker, kartor, tidningar, dagbdcker,
fotografier, ljud- och videomaterial. Inom mindre dn tva ar hade samlingarna vuxit till drygt 15
miljoner digitaliserade objekt. Da hade redan det ursprungliga maélet pa 10 miljoner digitaliserade
objekt till slutet av 2010 Gvertriffats. I dag bidrar omkring 1 500 kulturinstitutioner med verk till
webbplatsen.

Europeana har starkt stod av EU-institutionerna och enskilda medlemsstater, men det bor dnda
sdgas att bidragen per medlemsstat fortfarande dr ojamnt fordelade. Nir webbplatsen lanserades
kom mer dn hilften av objekten fran franska samlingar. Fortfarande dr Frankrike den storsta
bidragsgivaren med 18 procent av de digitaliserade objekten, foljt av Tyskland med 17 procent.
Fran somliga medlemsstater finns endast ett fatal digitaliserade objekt tillgingliga genom
webbplatsen och fér manga saknas de centrala verk som definierar deras kulturella och
intellektuella arv.

Europeana har 1 hég grad paverkat medlemsstaterna i deras syn pa ett elektroniskt tillgangligt
kulturarv. Skapandet av German Digital Library, som ska lanseras i slutet av 2011, ar exempelvis en
direkt foljd av utvecklingen av Europeana. Webbplatsen har dven satt fart pa diskussioner mellan
rittsinnehavare och kulturinstitutioner i olika linder om de bista sitten att géra upphovsrittsligt
skyddade verk elektroniskt tillgangliga.

Webbplatsen Europeana fungerar som en portal och samlingspunkt, som ger tillgang till innehall
som lagras decentraliserat i kulturinstitutionerna. Foér ndrvarande har den inget innehall.
Europeana-plattformen dr baserad pa 6ppen programvara. Europeana samarbetar med en rad
innovativa europeiska partner for att f6rbattra tjansterna.

Under de nirmaste daren avser Europeana att forbattra verksamheten med foljande prioriteringar:
1) att samla mer innehall, 2) att stédja kulturarvssektorn genom kunskapsoverforing, innovation
och péaverkansarbete, 3) att sprida kulturarvet till anvindare var de dn dr och ndrhelst de 6nskar, 4)
att hjilpa anvindare att engagera sig 1 kulturarvet pa nya sitt.

Kunskapen om Europeana bland allminhet, lirare och andra potentiella anvindare i Europa ér
fortfarande mycket begrinsad.

Allminna éverviganden

Expertgruppen betonar Europeanas centrala plats i strategin for att féra ut Europas kulturarv pa
nitet och gora kulturellt material tillgidngligt for arbete, utbildning och fritid. Gruppen framhaller
vikten av att géra Europeana till den viktigaste europeiska kulturella referenspunkten online. Detta
kriver en koncentration av finansiella insatser och politiskt kapital pa europeisk och nationell niva



6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

25

for utveckling av webbplatsen. Inga parallella processer, projekt eller infrastrukturer bor finansieras
av EU.

Expertgruppen stiller sig bakom Europeana som ett offentligt projekt som ger tillgang till ett
omfattande utbud av tillforlitligt innehdll frin olika typer av kulturinstitutioner. Webbplatsen
skapades inte som konkurrent till digitaliseringsprojekt i den privata sektorn. Likval bor
Europeanas utveckling bedémas mot utvecklingen av ett privat alternativ baserat pd digitaliserat
material fran kulturinstitutioner runt om i virlden.

Pa kort tid har Buropeana uppnatt utmarkta resultat. Dessa resultat bor ligga till grund for att hoja
ambitionsnivan fér Europeana och omvandla webbplatsen till en satsning i industriell skala.
Expertgruppen anser att Europeana inte bara bor vara en portal utan behéver utvecklas successivt
och tillhandahalla de tjanster som en applikationsplattform erbjuder.

Dessutom bor alla de viktigaste aktiviteterna i samband med digitaliseringen och bevarandet av
Europas kulturarv kopplas till Europeana. Ett exempel dr Arrow-databasen som nu byggs upp for
verk av okdnda upphovsmin och som boér inférlivas i Europeana. Europeana bor dven dverviga
att tillhandahalla tjanster till medlemsstater som inte sjdlva har tillgang till alla verktyg.

Forbittra Europeanas tjinster

Expertgruppen bestillde en revision av Europeanas tekniska uppbyggnad och undrade framfor allt
om de tekniker som ligger till grund fér webbplatsen och den tekniska utvecklingsplanen ir
andamalsenliga och framtidssakra. Revisorerna fann att Europeanaprojektet vilar pa stadig teknisk
grund, som bestar av savil 6ppna standarder som Oppen arkitektur och siakerhet. De foéreslog att
Europeana undersoker mdjligheterna till datormoln och forbittrar bade matningarna av
programvara och dokumentationen av programvaruarkitekturen.

Expertgruppen anser att flersprakighet ar ett vasentligt utvecklingsomrade. For nirvarande ar
Europeanas grianssnitt tillgingligt pa samtliga medlemsstaters sprak. S6kningar mellan spriken och
funktioner for automatisk Oversittning bor inférlivas pa medelling sikt. Det dr ocksd viktigt att
gora Gversittningar av centrala begrepp tillgdngliga pa olika sprak. Dessutom bor det finnas en
tydlig koppling mellan verk som gar tillbaka pa samma original, sisom Oversittningar,
bearbetningar och olika utgavor av samma verk.

Europeiska  forsknings- och  innovationsprojekt  inom forskning, flersprakighet,
digitaliseringstekniker och sociala medier bor uppmuntras att samlas runt Europeana och bidra till
webbplatsens utveckling. Pa det sittet kan Europeana bli en viktig provbidd fér innovation och
nya idéer.

Expertgruppen uppmanar kulturinstitutioner fran samtliga medlemsstater att gbra en gemensam
insats for att ligga ut fler digitaliserade objekt pa Europeana. Samtidigt bor tjansten berikas med
annat innehall, sisom bibliografiska uppgifter, innehallsférteckningar och sammanfattningar. Det
bor ocksa vara moijligt for anvindarna att vilja olika slags sokresultat. De bor till exempel ha
mojlighet att endast fa resultat for digitaliserade verk som ér helt tillgdngliga.

Expertgruppen anser att det dr lika viktigt att upphovsrattsligt skyddat innehéll som mot betalning
erbjuds av privata leverantérer gors sokbart genom Europeana. Detta skulle komplettera fritt
tillgdngligt material. Partnerskap mellan Europeana och privata féretag med verksamhet inom
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elektronisk distribution (exempelvis forldggare) bor uppmuntras. Ocksa i detta fall bor anvindarna
kunna filtrera resultaten f6r specifika s6kningar, om de féredrar att endast soka pa material som ér
fullt och fritt tillgangligt.

Europeanas infrastruktur

I dagsliget lagrar Europeana inget material utan ger tillgang till innehall som lagras decentraliserat.
Man bor Overviga att ge Europeana en egen centralkatalog och arkiv, dir digitaliserat material
forvaras som inte dar upphovsrittsligt skyddat (exempelvis fran institutioner som har upphért med
elektronisk verksamhet). Detta far emellertid avsevirda kostnadskonsekvenser, eftersom det ar dyrt
att lagra information.

Pa medellang sikt bor medlemsstaterna och EU-kommissionen dverviga att omvandla Europeana
till en lagringsplats for Europas digitala arv, dir en digital kopia forvaras av allt digitaliserat eller
digitalt skapat material som framstills i EU. Fér upphovsrittsskyddade verk kan Europeana vara
ett slutet arkiv som fungerar som en sa kallad safe harbour.

Pa kort sikt kan den kataloginfrastruktur som finansieras genom EU:s kapacitetsprogram
(exempelvis Driver-projektet) mobiliseras for att se till att det finns forvalda kataloger 1 alla
medlemsstater som bidrar till Europeana.

Rekommendationer till medlemsstaterna

Ett effektivt sdtt att stirka BEuropeanas stillning som referenspunkten framfor andra for
leverantorer av kulturellt innehall skulle vara att kanalisera anslag for digitalisering genom
webbplatsen. Expertgruppen inser dock att medlemsstaterna vill ha direkt kontroll Over
digitaliseringsutgifterna. Expertgruppen anser att medlemsstaterna atminstone bor se till att alla
offentliga medel till digitalisering beviljas pa villkor att det digitaliserade materialet framdéver blir
tillgangligt genom Europeana.

Vidare bor medlemsstaterna se till att alla deras masterverk som dr allmidn egendom digitaliseras
och gors tillgingliga genom Europeana inom de nirmaste fem édren. Expertgruppen ger dirfér
starkt stod till den firdplan som nu utarbetas gemensamt av EU-kommissionen, medlemsstaterna
och Europeana, och som ska faststilla en kalender f6r medlemsstaternas bidrag av innehall till
Europeana och hjilpa till att 6vervaka framsteg i Europa.

Expertgruppen anser att inférandet av nationella sammanstillare som bidrar till Europeana ir ett
positivt steg. Samtliga medlemsstater bor 6verviga att skapa sadana sammanstallare.

PR f6r Europeana

Expertgruppen anser att en betydande anstringning krivs for att gora Europeana kind bland
allmanheten och i skolor. I det syftet bor en sirskild del av Europeanas budget 6ronmirkas for att
lyfta fram Europeana.

Detta dr dock inte tillrdckligt. Alla, bland annat kulturinstitutioner, EU-kommissionen och
medlemsstaterna, har ansvaret att aktivt frimja FEuropeana. I det hir sammanhanget noterar
expertgruppen att manga kulturinstitutioner som bidrar med innehall till Europeana for nirvarande
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inte linkar dit fran sina egna webbplatser. Det minsta man kan férvinta sig dr en sadan link fran
forstasidan pa kulturinstitutionernas webbplatser.

Expertgruppen noterar att sOkresultat 1 Europeana 1 dagslaget inte dyker upp 1 sOkningar i stora
sokmotorer. Europeana bor fortsitta sina samtal med de ansvariga for sokmotorerna for att snabbt
6vervinna de hinder som finns, eftersom dtkomst genom s6kmotorerna skulle generera betydligt
storre trafik.

Rekommendationer

D

2

3)

4

5)

Europeana bor vidareutvecklas for att bli den viktigaste referenspunkten for europeiskt
kulturinnehdll pa nitet. Detta fordrar en koncentration av finansiella insatser och politiskt
kapital pa europeisk och nationell niva f6r utvecklingen av webbplatsen och dess underliggande
strukturer.

Medlemsstaterna bor se till att alla offentliga medel till digitalisering beviljas pa villkor att det
digitaliserade materialet blir gratis tillgangligt genom Europeana. De bor ocksa se till att de
senast 2016 lagt ut alla sina masterverk som ar allméin egendom pa Europeana.

Under de nirmaste aren bor Europeana-portalen kompletteras med en applikationsplattform,
och de viktigaste aktiviteterna i samband med digitaliseringen och bevarandet av Europas
kulturarv bor kopplas till webbplatsen. Nir man utvecklar webbplatsens tekniska sida bor man
sirskilt uppmarksamma flersprakigheten. Man bor ocksa underséka de framtida mojligheterna
till datormoln f6r Europeana.

Pa medelling sikt bér man Overviga att ge Europeana en nyckelroll i bevarandet av Europas
kulturarv och gora portalen till en europeisk lagringsplats for digitaliserat kulturmaterial som
inte dr upphovsrittsligt skyddat och till ett slutet arkiv f6r upphovsrittsskyddat kulturmaterial
som digitaliserats eller skapats 1 digital form.

Europeana maste frimjas aktivt och brett av kulturinstitutionerna, EU-kommissionen och
medlemsstaterna.
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KAPITEL SJU: ETT HALLBART EUROPEISKT KULTURARV PA NATET
Bakgrund

Digitalt bevarande dr en avgérande utmaning f6r den digitala tidsaldern. Digitalt material har blivit
en integrerad del av vart kulturella och vetenskapliga arv. Till £6ljd av snabb teknisk utveckling ér
digitala objekt dock mer hotade 4n vad de kan tyckas vara. De dr bara funktionsdugliga och
meningsbérande i specifika maskin- och programvarumiljer. Nir dessa miljoer foérandras ~aldras”
det digitala materialet hastigt och hotas snart av att det blir sa gammalt att det till sist gar férlorat.

Fragan om digitalt bevarande ar i hogsta grad relevant for digitaliseringsprojekt. Idag har endast
22 procent av de kulturarvsinstitutioner® som digitaliserar samlingar upprittat langsiktiga
bevarandeplaner.” Det innebir att de europeiska investeringarna i digitalisering dventyras. Anslag
till digitalisering som inte leder till hallbara digitala tillgangar kan bli en foérlorad investering pa lang
sikt.

Digitalt bevarande handlar om mycket mer dn digitalisering och ar ett centralt problem f6r allt
innehall som framstillts i digitalt format. Dérfér berdr problemet sa gott som all information som
framstills idag. Fragor om digitalt bevarande omfattar hela spektrumet av digitala objekt, sisom
radata fran forskning, text, webbplatser, arkivdokument, konst, film, musik, databaser och annat.

Det langsiktiga bevarandet av digitaliserat och digitalt skapat material har fyra aspekter:
organisatoriska, juridiska, tekniska och finansiella.

7.1.5 Organisatoriska fragor

7.1.5.1 Det dr den langsiktiga planeringen, for “en obestimd framtid”, som stiller héga krav pa

organisation och planering. Bevarandet ar beroende av en rad beslut som Over tiden fattas av olika
aktorer, saisom upphovsmannen till ett digitalt objekt, leverantéren och intendenten. Eftersom
kortsiktiga intressen ofta kolliderar med langsiktiga mal 4dr det viktigt att klargora
ansvarsfordelningen 1 olika skeden av ett digitalt objekts livscykel.

7.1.5.2 Flera projekt har limnat in pilotprojekt (proofs of concept) pa savil nationell niva som EU-niva

for de tekniska ramvillkoren for digitalt bevarande (exempelvis Planets och Caspar'®). Det finns en
allmian samstimmighet om byggstenarna i langsiktiga bevarandesystem, vars principer uttrycks i
OAIS-standarden'’. Pi senare tid har fyra stora europeiska nationalbibliotek enats om en
beskrivning av de tekniska tjinster som behovs for digitalt bevarande.'

7.1.5.3 Flera medlemsstater har upprittat planer for digitalt bevarande. Somliga medlemsstater har skapat

mekanismer for att ge datakreatorer rid om bevarandeaspekter (Storbritannien: Digital Curation

81 det hdr sammanhanget avser “kulturarvsinstitutioner” de kulturinstitutioner som har en langsiktig bevarandeuppgift
som vision eller lagstadgad skyldighet.

® Numeric final report, s. 40. Webbadress: http:
10 Planets: http://www.planets-project.cu/ Caspar: http:/ /www caspatpreserves.cu/

1T OAIS: Referensmodell f6r Open Archival Information System (SO 14721:2003). Webbadress till den offentliga
rapporten: http://public.ccsds.org/publications/archive/650x0b1.pdf

12 http:/ /www.kb.nl/hrd/dd/dd_links_en_publicaties/publicaties/KB_Long Term_Preservation_Services_2010-08-
05.pdf
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Centre") och en del medlemsstater har redan initiativ fér att samordna samarbete mellan sektorer
och arbetsfordelning (Storbritannien: DPC'", Nederlinderna, NCDD", Tyskland: nestor'®).

7.1.5.4. Mycket arbete aterstar dock med att omvandla dessa strategier och principer i praktiken, dven 1 de

7.1.6

linder som hunnit lingst pa omradet. De linder som sldpar efter riskerar att forlora stora miangder
digitalt innehall, som inte lingre kommer att finnas tillgangligt f6r kommande generationer.

Juridiska fragor

7.1.6.1 Lagstiftningen om pliktexemplar har anpassats eller haller pa att anpassas till den digitala

revolutionen i ett antal medlemsstater. I manga fall limnas dock luckor om inte alla sektorer tacks.
I Tyskland finns en skyldighet att limna pliktexemplar for digital text och musik som distribueras
elektroniskt, daribland digitaliserat material, men andra sektorer omfattas inte. I flera linder raknar
lagstiftningen dnnu inte med den process som kallas webbinsamling, som innebir att
kulturinstitutionerna gor en kopia av webben pa en viss domin for att bevara innehallet.

7.1.6.2 Foretag som bedriver verksamhet Over grinserna tvingas ofta lagra samma innehall 1 flera

medlemsstater. Innehallet magasineras direfter i bevarandesyfte av olika kulturinstitutioner i
Europa. Detta ger upphov till frigor om kostnaden, foéretagens administrativa borda och
depositionsinstitutionernas dubbelarbete.

7.1.6.3 Nationell upphovsrittslagstiftning tillater inte alltid mangfaldigande 1 bevarandesyfte, vilket gor

depositionsinstitutionernas arbete omdéjligt 1 den digitala tidsdldern. Det digitala bevarandearbetet
ar beroende av att innehall flyttas fran ett format till ett annat for att héllas vid liv, vilket inte ér
mojligt om antalet kopior som institutionerna far gora ar begrinsat.

7.1.7 Tekniska fragor

7.1.7.1 Digitala objekt fordrar permanent identifikation f6r att man ska garantera en hallbar tillginglighet

och undvika att linkar leder till en lucka. For nirvarande finns det bara ett begrinsat antal
kulturinstitutioner som anvinder permanenta identifikatorer. Detta utgér en risk for det langsiktiga
bevarandet av materialet och for dess anvindning av tjanster som Europeana.

7.1.7.2 Kommersiellt innehall fungerar ofta bara i kombination med egen programvara, vilket skapar ett

betydande problem for arkivinstitutionerna. Standardiserade och vil dokumenterade filformat kan
hanteras littare dn proprietira format, men programvaruféretagen ir inte alltid intresserade av
Oppen dokumentation.

7.1.7.3 Behovet av att hantera och bevara allt storre volymer av dynamiska data medfér nya tekniska

7.1.8

utmaningar fOr institutioner som ansvarar for digitalt bevarande.

Finansiella fragor

13 Digital Curation Centre: http://www.dcc.ac.uk/

14 DPC: Digital Presetrvation Coalition, http://www.dpconline.otg

15> NCDD: Netherlands Coalition for Digital Preservation, http://www.ncdd.nl/en/index.php
16 nestor: http:/ /www.langzeitarchivierung.de/eng/index.htm
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7.1.8.1 Digitalt bevarande dr dyrt. Forvirv av digitalt material skapar ett lingvarigt atagande for

virdinstitutionen, vilket maste beaktas.

7.1.8.2 Uppkomsten av datormoln och andra tekniska l6sningar kan minska lagringskostnaderna under de

nirmaste daren, men betydande finansiella svarigheter och sikerhetsproblem kvarstar.

7.1.8.3 Arbetsgruppen Blue Ribbon Task Force on Sustainable Digital Preservation and Access har

7.1.9

analyserat digitalt bevarande ur ett ekonomiskt perspektiv och utarbetat en rad rekommendationer,
som att man bor stirka incitamenten for digital bevarandeverksamhet.'”

Portalers hallbarhet

7.1.9.1 Nir nationella eller tematiska kulturarvsportaler skapas har man inte alltid sdkrat en hallbar

finansiering. Om portalerna sedan drabbas av resursbrist kanske de forsvinner, vilket kan fa
konsekvenser for kulturtillgangarnas synlighet och dven paverka utvecklingen av Europeana, som
ar beroende av tematiska och sektorvisa sammanstillare.

7.1.9.2 Digitala biblioteksmiljoer som portaler hotas ocksa av féraldring, precis som digitala objekt. Det ar

7.2

7.2.1

7.2.2

7.2.2

7.3

7.3.1

7.3.2

darfor viktigt att tillimpa OSppna, vitt spridda standarder nir en milj6 skapas, dokumentera
designbeslut, f6lja tekniska forindringar och aktivt férbattra och skéta den teknik som anvinds.

Allminna 6verviaganden

Den privata sektorn kan inte vintas ta ansvar for det langsiktiga bevarandet av sitt innehall nir det
inte lingre utnyttjas kommersiellt. Expertgruppen anser dirfor att bevarandet av vart gamla och
nya kulturarv ir ett offentligt ansvar, dar kulturinstitutionerna har en central uppgift.

Samtidigt maste de foretag som driver den tekniska férindringen erkdnna sin roll for
foraldringsproblemet och arbeta tillsammans med de kulturarvsinstitutioner som ansvarar for
bevarande.

Svarigheter som hindrar institutionerna fran att utféra sina bevarandeuppgifter maste tacklas. Det
finns ingen “slutlig” 16sning for digitalt bevarande utan man maste fortlopande Gvervaka den
tekniska miljon och forbittra bevarandel6sningarna for att langsiktigt bevara digitala data.

Organisatoriska fragor

Expertgruppen anser att digitalt bevarande fordrar ytterligare och oavbruten anstringning hos
beslutsfattare, upphovsmin, foérliggare, producenter, programvaruféretag och kulturinstitutioner.
Det kriavs en omfattande bevarandepolitk i EU och medlemsstaterna for att skydda
investeringarna i Europas digitala kulturarv. Alla nédvindiga ramvillkor for digitalt bevarande bor
forankras 1 respektive nationell bevarandepolitik.

Nationella bevarandestrategier maste ta hansyn till samarbete 6ver sektorer och arbetsférdelning
mellan méjliga depositionsinstitutioner (nationalbibliotek, nationalarkiv, centrum for bevarande av

17 Sustainable Economics for a Digital Planet (2010). Webbadtess: http://brtf.sdsc.edu/biblio/BRTF_Final Report.pdf
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data) med tanke pa livscykelhantering av alla sorters digitalt material, diribland ljud- och
videomaterial.

Strategier for digitalt bevarande maste stodjas av erforderlig organisatorisk och teknisk
infrastruktur, som bor utvecklas och inforas pa nationell niva av samtliga medlemsstater.

For att garantera att det europeiska digitala kulturarvet bevaras bér man Gverviga ett system dir en
kopia av allt kulturarvsmaterial som medlemsstaterna deponerat forvaras i ett slutet arkiv pa
Europeana.

Juridiska fragor

Expertgruppen betonar att upphovsritten och annan lagstiftning maste mojliggéra for de
bevarandeansvariga kulturarvsinstitutionerna att gora arkivkopior och konvertera filer for
arkivering.

Den automatiska insamlingsprocessen fordrar en klar rittslig grund i EU for att mojliggora
effektiva arbetsfléden.

For att undvika att kulturinstitutioner och grinsoverskridande féretag utfér dubbelarbete kan man
tinka sig en arbetsgang dir alla kopior av digitala pliktexemplar som nu maste deponeras i flera
linder skulle deponeras endast en gang. Systemet skulle ha ett arbetsfléde dir kopian skickas vidare
till varje institution som har ritt till den enligt respektive nationell lagstiftning om pliktexemplar.
Tekniska harmoniseringsatgiarder for digitalt bevarande pa europeisk niva skulle underlitta utbytet
av innehallet.

Tekniska fragor

Samtliga digitala objekt i europeiska digitala bibliotek bor vara permanent identifierbara.
Medlemsstaterna bor uppmuntra kulturinstitutionerna att anvinda permanenta identifikatorer i
digitaliseringsprojekt. Detta skulle bidra till att bevara det digitaliserade innehallet och underlatta
sokningen, genom att 6vervinna problemet med brutna linkar i Europeana och skapa méjlighet att
etablera forbindelser mellan objekten. Tillforlitliga uppslagstjianster som Europeana Resolution
Discovery Service dr av yttersta vikt i det hir sammanhanget. Pa europeisk nivd maste man
utarbeta och underhalla en tillforlitlig uppslagstjanst f6r permanent identifikation av digitala objekt,
helst kopplad till Europeana.

Tillforlitlig  teknisk  information om de digitala objekten forenklar planeringen av
bevarandeatgirder. Utvecklingen av filformatregister stoder processen och maste intensifieras for
att frimja bevarandeplaneringen.

Alla digitala bevarandelésningar bor vara transparenta och skalbara for att vara anpassade till den
kontinuerliga tekniska utvecklingen och den vixande mingden data.

Mekanismer maste utvecklas for att l6sa intressekonflikten om 6ppen dokumentation mellan
programvarubranschen och kulturarvsinstitutionerna som ansvarar for bevarandet.
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Forsknings- och utvecklingsinitiativ som dr inriktade pa praktisk anvindning maste stodjas pa
nationell och europeisk niva for att fortlopande Overvaka den tekniska miljon och foérbittra
bevarandel6sningarna. Dessutom kravs ytterligare forskning om losningar fOor att hantera stora
volymer av dynamiska data.

Finansiella fragor

Redan nir digitaliseringsprojekt planeras maste tillborlig hinsyn tas till kostnaderna for att bevara
de digitala tillgangarna.

Digitalt bevarande fordrar fortlépande insatser och adekvata finansiella resurser pa nationell och
europeisk niva. Hallbara budgetar maste utarbetas for digitalt bevarande och for finansiering av
riktade forskningsprojekt. I manga medlemsstater och i EU erkdnner man vikten av forskning om
digitalt bevarande, men dnda speglas anslagsbehoven for det l6pande arbetet med digitalt
bevarande dnnu inte tillrickligt 1 institutionernas budgetar.

Omradet digitalt bevarande far dock inte bara betraktas ur kostnadssynpunkt. Det har dven en
enorm ckonomisk potential. Kulturinstitutionernas insatser och erfarenhet av att goéra bevarandet
effektivare kan bli en viktig tillgang pa den snabbt vixande marknaden for lagring av digitala data.

Kulturella portalers héllbarhet

Hallbarheten 1 digitala biblioteksportaler, sirskilt de nationella och sektorvisa sammanstillare som
bidrar till Europeana, maste sakras.

Rekommendationer

1)  Bevarandet dr en central aspekt av digitaliseringsarbetet. Digitalt bevarande dr dven en
karnfraga fOr allt material som skapas 1 digital form. De organisatoriska, juridiska, tekniska
och finansiella aspekterna av langsiktigt bevarande av digitaliserat och digitalt skapat material
bor uppmarksammas.

2)  For att garantera att Europas digitaliserade kulturarv bevaras bor en kopia av digitaliserat eller
digitalt skapat kulturmaterial arkiveras pa Europeana. Fér upphovsrittsskyddade verk skulle
deponeringsplatsen vara ett slutet arkiv som fungerar som en siker lagringsplats.

3)  For att undvika att grinséverskridande foretag och kulturinstitutioner utfér dubbelarbete kan
man tinka sig ett system dir allt material som nu maste deponeras i flera linder skulle
deponeras endast en ging. Direfter skickas materialet vidare till varje kulturinstitution som
har ritt till det enligt respektive nationell lagstiftning om pliktexemplar.

4) 1 lagstiftningen om upphovsritt och nirliggande frigor maste man géra det mojligt for de
bevarandeansvariga kulturarvsinstitutionerna att gora arkivkopior och konvertera filer for
arkivering.

5)  Permanenta identifikatorer maste finnas 1 varje digitalt verk som arkiveras i
kulturinstitutionerna. Pa europeisk nivdi maste man utarbeta och underhilla en tillf6rlitlig
uppslagstjanst f6r permanent identifikation av digitala objekt, helst kopplad till Europeana.




33

KAPITEL ATTA: FINANSIERING AV DIGITALISERING OCH EUROPEANA,
KOSTNADER OCH MOJLIGHETER

8.1 Bakgrund
8.1.1  Digitaliseringskostnader

8.1.1.1 I expertgruppens uppdragsbeskrivning betonas behovet av att berikna den samlade finansiella
kostnaden for digitalisering av Europas kulturarv. For detta tog expertgruppen hjilp av en
konsultfirma, vars rapport presenteras som en bilaga. Den bygger pa omfattande arbete som
tidigare gjorts pa omradet 1 EU och i medlemsstaterna.

8.1.1.2 I rapporten beriknas kostnaden for att digitalisera samtliga samlingar i Europas museer, arkiv och
bibliotek, inbegripet audiovisuellt material, till omkring 100 miljarder euro. Expertgruppen har
varken férmaga, kompetens eller resurser att bedoma siffrornas riktighet.

8.1.1.3 Den hir typen av berikningar grundas med noédvindighet pa en rad antaganden och
extrapoleringar.”® Likvil anger de en rimlig storleksordning fér de anslag som krivs for att
digitalisera hela vart kulturarv och som star i proportion till den europeiska kulturens och
civilisationens rikedom under de senaste arhundradena.

8.1.1.4 Beloppet pa 100 miljarder euro kan fordelas pa foljande sitt mellan olika typer av samlingar:

Total beriknad
genomsnittskostnad
for digitalisering
(i miljarder euro)
Bibliotekssamlingar 19,77
Museisamlingar 38,73
Nationalarkiv 41,87
Audiovisuella arkiv 4,94
Totalt brutto 105,31
Ackumulerad
effektivitetsvinst
(om
digitaliseringen
sker under tio ar) -5,3
Totalt netto 100

8.1.1.5 Siffran inkluderar digitalisering av 77 miljoner bocker, 24 miljoner timmar audiovisuella program,

358 miljoner fotografier, 75,43 miljoner konstverk och 10,45 miljarder arkivsidor. De samlingar
som redan har digitaliserats eller som av ndgon orsak har undantagits fran digitalisering ingar inte i
siffrorna. Enligt rapporten ar detta vad som behover digitaliseras.

18 Dessa forklaras i rapportens metoddel om kostnaderna for digitalisering.
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8.1.1.6 I rapporten noteras, dven om jaimforelser bor géras med forsiktighet, att investeringar i den hir
storleksordningen ar vanliga inom andra polittkomraden. Forsknings- och utvecklingsbudgeten for
Joint Strike Fighter-programmet beriknas till 40,34 miljarder euro, vilket motsvarar 40 procent av
det belopp som kravs for att digitalisera hela Europas kulturarv. Pa samma sitt motsvarar den
summa som krivs for att bygga 10 mil landsvig kostnaden for att digitalisera vartenda objekt med
ljudinnehall 1 EU:s kulturinstitutioner eller 16 procent av alla bocker (individuella titlar) 1 EU:s
bibliotek.

8.1.1.7 I rapporten framhalls dven att massdigitalisering dr en industriell process som tack vare skalférdelar
har mycket goda forutsittningar for effektivitetsvinster. Dessutom tenderar avkastningen pa
investeringar i storskalig digitalisering att vara hogre dar strategisk investering i digitalisering redan
ingar i kulturinstitutionens kiarnverksamhet, an om aktiviteten projektfinansieras.

8.1.1.8 Det dr svart att ge en korrekt 6vergripande uppskattning av nuvarande digitaliseringsinvesteringar i
EU. Samtliga medlemsstater har till EU-kommissionen rapporterat om sina digitaliseringsplaner
och investeringar.”” Siffrorna giller dock frimst digitaliseringsinsatser pa nationell niva och tar inte
alltid hinsyn till finansiering av enskilda institutioner eller pa lokal och regional niva. Det ir inte
heller sikert att de privata medel som investeras i digitalisering genom offentlig-privata partnerskap
finns med.

8.1.1.9 Sa som framhalls 1 foregaende kapitel innebir forvirv av digitalt material ett langvarigt atagande for
virdinstitutionen. Det dr en kostsam verksamhet att bevara information och halla den tillginglig.

8.1.2 Europeanas finansiering

8.1.2.1 I startfasen har tjinsten Europeana drivits med projektanslag fran EU-program till omkring
80 procent av kostnaderna. Projektet Europeana 1.0 samfinansierades med 6,2 miljoner euro fran
eContentp/us-programmet och kommer att paga till mitten av 2011. Flera medlemsstater tillskjuter
medel: Nederlinderna, Tyskland, Frankrike och Spanien bidrar mest, medan en rad andra
medlemsstater samt Norge och Schweiz ger mindre bidrag.

8.1.2.2 Fram till och med 2013 kommer EU-kommissionen att fortsitta medfinansiera Europeana genom
projekt (ungefir 80 procent av kostnaderna). En summa pa 9 miljoner euro har avsatts genom
programmet f6r konkurrenskraft och innovation for ett storre projekt som ska stédja Europeanas
fortsatta utveckling fran mitten av 2011 till slutet av 2013. For den perioden kommer ytterligare
anslag fran medlemsstater och andra killor att behévas. Flera medlemsstater har redan uppgivit att
de tinker bidra.

8.1.2.3 Att finansiera en satsning som Huropeana genom orikneliga projekt, som kompletteras med
frivilliga anslag fran medlemsstaterna, medfor allvarliga problem for kontinuiteten i utvecklingen.
Dirf6ér har EU-kommissionen i den digitala agendan f6r Europa meddelat att den senast 2012 ska
foreslda en hallbar finansieringsmodell f6r Europeana. I EU-patlamentets resolution och radets
slutsatser "Europeana: nista steg" — bdda texterna antogs i maj 2010 — bekriftas behovet av en
djupgaende reflektion och ett tydligt forslag om Europeanas finansiering efter 2013.

19 Dessa rapporter finns att tillga pa foljande webbadress:
http://ec.europa.cu/information_society/activities/digital_libraries/other_expert_groups/mseg/reports2010/index_en.
htm
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Ekonomiska fordelar av digitalisering

Digitalisering kriaver en betydande finansiell investering. Samtidigt finns stora ekonomiska
mojligheter. Det finns tre huvudomraden dar digitalisering kan bidra till att frimja och stimulera
ckonomisk tillvixt och skapa nya arbetstillfillen.

Det forsta dr naturligtvis sjilva digitaliseringsprocessen och de tekniker som ar direkt kopplade till
den. En del av digitaliseringsuppgifterna kommer sannolikt att liggas ut pa privata foretag. Dessa
uppgifter kommer att kriva utrustning som avancerade skannrar for bland annat 3D-atergivning
och forbittrad programvara for exempelvis optisk teckenigenkidnning. Om europeiska féretag kan
utveckla de effektivaste teknikerna och arbetsmetoderna kan de forst av alla dra nytta av offentliga
upphandlingskontrakt for digitalisering. Hur innovativa eller avancerade verktyg som dn anvinds
kommer digitaliseringsprocessen alltid att vara arbetsintensiv. och skapa en stor mingd nya
arbetstillfallen.

For det andra ska virdet av det digitaliserade materialet inte underskattas. Digitaliserat kulturellt
innehall kan bli ett viktigt ramaterial for tjanster och produkter inom bland annat turism, utbildning
och ny teknik. I en milj6 ddr marknaden f6r mobila applikationer vixer snabbt — somliga
uppskattningar riknar med att den globala applikationsmarknaden ska vixa till 32 miljarder US-
dollar 2015” — kommer littillgingligt kulturellt material att vara en nyckeltillging f6r nya tjinster.
Vi kan forstas inte forutspa alla tinkbara anvindningar av det digitaliserade materialet i dag, men vi
kan med fog rikna med att intaget av miljoner nya digitaliserade kulturella verk online kommer att
driva fram en vag av innovation och nya affirsmodeller for foretag som ir specialiserade pa
kreativt innehall och i olika skeden av digitaliseringskedjan.

Ett exempel pd sidana framvixande affirsmodeller presenterades vid den offentliga utfragningen
den 28 oktober 2010. Arkhopodle, med bas i den franska regionen Aquitaine, ér ett kluster med 125
sma och medelstora foretag som inriktat sig pa att skapa och marknadsféra kulturellt innehéll, och
som samarbetar med kulturinstitutioner och universitet. Dess vision ér att utveckla en ny marknad
for digitalt kulturarvsmaterial i Frankrike och Europa.

Det ekonomiska virdet av det digitaliserade materialet ligger inte bara i att det direkt kan integreras
1 nya tjanster utan ocksd i den nya kunskap och information som féljer med. Ett exempel dr de
insikter som Google skaffade sig genom projektet Google Books och som behdvs f6r att utveckla
nya spraktekniker. Andra aktorer kan snart komma att ansluta sig till det hér och liknande omraden
och skapa virde genom det digitaliserade innehallet.

Det tredje omradet med en avsevard ekonomisk potential hor ithop med lagring, bevarande och
bearbetning av digitalt material. Dessa aktiviteter dr pa vig in i en ny utvecklingsfas 1 takt med att
datormoln tar fart och att foretag hanterar allt storre databaser. Ett tecken dr den senaste tidens
budstrid pi omradet.”" Sektorns betydelse kommer troligen att ¢ka kolossalt de nirmaste aren och
hanteringen av det material som kulturarvsinstitutioner och privata foretag digitaliserat eller skapat
digitalt dr ett viktigt falt for experimenterande och innovation.

8.2. Allminna éverviganden

20 Juniper Research.
2T en budstrid nyligen mellan Dell och HP om lagringsforetaget 3Par képtes foretaget, som bara har 650 anstillda, av
HP f6r 2,35 miljarder US-dollar. The Economist, 6 november 2010, A special report on smart systems”, s. 12.
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Innan expertgruppen redogdr for sin staindpunkt om finansieringen av digitalisering och
Europeana vill den pa nytt framhilla att allt material som ir tillgangligt for digitalisering bor
digitaliseras om det kan anses vara en del av kulturarvet.

Dessutom vill expertgruppen aterigen understryka att den forordar bredast moijliga tillgang till de
digitaliserade foremalen.

De finansiella satsningar som krivs for att fa ut kulturarvet pa nitet 4r enorma, men det ir dven de
potentiella vinsterna. Dessa vinster bor inte endast definieras i termer av 6kad tillgang till kulturellt
innehall utan dven i ekonomiska termer, dven om de inte kan matas eller férutspas med exakthet.

8.3 Finansiering av digitalisering

8.3.1

8.3.2

8.3.3

8.3.4

8.3.5

En forsta fraga har att gora med den offentliga respektive privata sektorns ansvar for digitalisering
av kulturarvet. Mot bakgrund av att tillginglighet dr det frimsta argumentet for digitalisering anser
expertgruppen att den offentliga sektorn har huvudansvaret for att gora kulturarvet tillgangligt och
bevara det f6r kommande generationer. Den bor dirfér bira den storsta delen av kostnaderna.
Kontrollen 6ver Europas arv kan inte limnas till en eller nagra fa marknadsaktorer.

Samtidigt dr uppgiften att digitalisera Europas kulturarv gigantisk, och dirfér anser expertgruppen
att den privata sektorn maste involveras i finansieringen av digitaliseringsarbetet. En rad olika
privata aktorer kan faktiskt vara intresserade av att (sam)finansiera digitalisering: medieforetag,
digitaliseringsbranschen (en snabbt vixande marknad), internet-, telekom- och it-féretag som ar
intresserade av nytt digitalt innehall och nya tjdnster, turism- och lirandesektorerna, inte att
forglomma andra féretag som av imageskil skulle vilja forknippas med kultur. Villkoren fér sadana
offentlig-privata partnerskap for digitalisering behandlas 1 nasta kapitel.

En annan fraga dr om offentliga digitaliseringsinsatser bor ske pa nationell och regional niva, eller
om det ocksa bor gbras storre investeringar pd europeisk nivda. Expertgruppen anser att
digitaliseringen av samlingar 1 medlemsstaterna frimst 4r de nationella och regionala
myndigheternas ansvar. Saledes bor finansiering goras tillgainglig ur medlemsstaternas budgetar.
Emellertid bér medlemsstaterna bestimt uppmuntras att anvanda de finansieringsmaijligheter som
EU:s strukturfonder erbjuder. Vissa riktade digitaliseringsinsatser med klar grinséverskridande
rickvidd (exempelvis flersprakiga samlingar eller samlingar som finns i flera linder) skulle kunna
samfinansieras pa EU-niva.

Det dr en enorm uppgift att digitalisera vart gemensamma arv, men varken det eller den aktuella
finansiella krisen far tas till ursikt for att inte géra nagot. Expertgruppen uppmanar dirfér samtliga
medlemsstater att 6ka sina budgetar for digitalisering och minska klyftan mellan de investeringar
som behovs for att digitalisera kulturella samlingar och den nuvarande finansieringsnivan.

De tillgingliga budgetarna maste anvindas pa effektivast mojliga satt. Detta fordrar for det forsta
att man undviker att samma objekt digitaliseras flera ganger. I stillet for att limna varje
kulturinstitution ensam med sina skyldigheter bor digitaliseringen organiseras och strategiskt
planeras pa nationell niva for att man ska maximera effektivitetsvinsterna och underlitta synergier
och utbytet av god praxis. Alla medlemsstater bor uppmanas att utarbeta en strategisk plan, som
andra medlemsstater far ta del av.
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Expertgruppen beslutade att inte inféra urvalskriterier och att inte uppmuntra till atskillnad mellan
olika kategorier fOr att utrona vilken typ av verk som skulle ha storre ritt till digitalisering dn andra,
1 avsikt att hélla kostnaderna nere. Likval dr det uppenbart att prioriteringar maste faststéllas och att
uppgiften maste organiseras och planeras over flera ar eller kanske artionden. Information om
prioriteringarna bor utbytas inom EU i medlemsstaternas expertgrupp f6r digitalisering och digitalt
bevarande for att uppna synergieffekter.

Redan nir programbudgetarna utarbetas maste kostnaderna for att bevara det digitaliserade
materialet beaktas och hanteras.

8.4 Europeanas finansiering

8.4.1

8.4.2

8.4.3

8.4.4

8.5

Kostnaden for Europeana ir ytterst liten jamfért med de budgetar som krivs for digitalisering och
med hinsyn tagen till dess potential att géra det digitaliserade material som representerar vart
gemensamma arv mer synligt och tillgingligt for alla.

Med tanke pa att Buropeana dr av gemensamt intresse anser expertgruppen att de offentliga
anslagen bor ticka storre delen av Europeanas driftskostnader, dven efter 2013. Darfor bor
finansieringen av Europeana behandlas tillsammans med medlemsstaternas investeringar i
digitalisering och nationella sammanstallare. Finansieringen av digitaliseringen och av Europeana
bor siledes ses som en helhet dir medlemsstaterna har huvudansvaret for att finansiera
digitaliseringen av sitt kulturarv och dar finansieringen av portalen Europeana med tanke pa dess
europeiska mervirde frimst borde komma ur EU:s budget.

Pa grund av finanskrisen dr detta inte det basta tillfillet att locka privata sponsorer eller
investeringar till Europeana. Foretag forvintar sig en avkastning baserad pa harda besokssiffror
och profiler eller en klar koppling mellan webbplatsen och varumairket. P4 medellang sikt forefaller
det dock realistiskt att komplettera offentliga medel f6r Europeana med nagon form av sponsor-
eller partnerskap med foretag, exempelvis sponsring av telekom- eller it-féretag med verksamhet i
hela Europa eller foretag som vill forknippas med kultur.

En tydlig vision och plan, och inte bara en ren affirsplan, krivs for att ytterligare utveckla
Europeana. Visionen och planen bér innehalla de mél som ska uppnis pa medellang sikt och peka
ut de steg som ska tas for att omvandla webbplatsen till en oumbirlig referenspunkt for europeisk
kultur online.

Skorda digitaliseringens ekonomiska férdelar

8.5.1 Digitaliseringsverksamheten maste bedrivas med uppmirksamhet for de affirsmoijligheter
som finns. Expertgruppen dr Gvertygad om att en ordnad kombination av offentlig
finansiering och privata investeringar kan bidra till att slippa loss nya tillvixtmdojligheter som
gor digitalisering till ett gynnsamt affarstillfille.

8.5.2 Inforandet av innovativa ekonomiska modeller for digitaliserat kulturellt material ar ett
omrade som fortjanar sirskild uppmirksamhet. Exempelvis kan lokala och regionala kluster
av sma och medelstora foretag som dr specialiserade pa att skapa och utnyttja digitala arv, i
partnerskap med kulturinstitutioner, skapa en nisch for lokal tillvixt och utveckling, fran
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digitalisering av kulturella tillgangar till vidareutnyttjande och anvindning av de digitaliserade
tillgdngarna. Sma och medelstora foéretag kan bidra med specifik kompetens i
digitaliseringskedjan.

Att stodja kunskapspartnerskap mellan kulturinstitutioner och universitet for att frimja
forskning och innovation inom digitalisering av kulturella tillgangar ér ett annat omrade som
bor utforskas ytterligare.

Strategiska partnerskap pa europeisk och internationell nivd inom ny teknik och applikationer
kopplade till kulturarvet kan bidra till kunskapséverféring och kapacitetsuppbyggnad pa
lokal, regional och nationell niva.

Ett av de omraden som har stor ekonomisk potential dr digitalt bevarande. Framvixten av
starka europeiska aktorer pa detta snabbt vixande omrade bér uppmuntras.

Om man ska fa ut det fulla virdet av de digitaliserade tillgingarna och de nya méjligheter
som digitaliserings- och bevarandeverksamheten ger, krivs att aktorerna i de privata och
offentliga sektorerna har de kunskaper som fordras. Dirf6ér bor utbildningsbehoven utredas
tor de fackmin som deltar i den digitala ekonomin och det kreativa innehallet online och
specialiserad  vidareutbildning bor tillhandahéllas. Detta kan bidra till att utveckla
kompetenser som tillgodoser nuvarande och framtida behov.

1)

2)

3)

4)

5)

Rekommendationer

Den offentliga sektorn har huvudansvaret for att bekosta digitaliseringen och medlemsstaterna
maste avsevart 6ka sina digitaliseringsinvesteringar. Man kan inte bortse fran den radande
finansiella krisen, men den far inte heller bli ett skal till att inte g6ra nagot.

Den privata sektorns deltagande bor frimjas. Privata medel till digitalisering dr ett komplement
till nédvindiga offentliga investeringar och bor inte ses som en ersittning for offentlig
finansiering.

Digitaliseringen bor i princip bekostas pa nationell eller regional niva och inte pa EU-niva.
Emellertid boér man  bestimt uppmuntra medlemsstaterna  att  anvinda de
finansieringsmoijligheter som EU:s strukturfonder erbjuder. Vissa riktade digitaliseringsinsatser
med klar granséverskridande rickvidd (exempelvis samlingar som finns i flera linder) skulle
kunna samfinansieras inom EU.

Med hinsyn till att Europeana ir av gemensamt intresse bor den offentliga finansieringen ticka
storre delen av Buropeanas driftskostnader, aven efter 2013. Finansieringen av digitaliseringen
och av Europeana bor ses som en helhet. Medlemsstaterna har huvudansvaret f6r att finansiera
digitaliseringen av det egna kulturarvet och att inrdtta nationella sammanstillare, men
Europeana-portalen bor fraimst finansieras ur EU:s budget.

Medlemsstaterna bor se till att digitaliseringen kan skapa nya utvecklingsmojligheter for
europeiska foretag, till exempel genom regionala kluster av foretag i partnerskap med
kulturinstitutioner, kunskapspartnerskap mellan kulturinstitutioner och universitet, eller genom
strategiska partnerskap pa europeisk eller internationell nivda inom ny teknik och nya
tillimpningar kopplade till kulturarvet.
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KAPITEL NIO: OFFENTLIG-PRIVATA PARTNERSKAP FOR DIGITALISERING -
MOJLIGHETER, UTMANINGAR OCH FALLGROPAR

Bakgrund

Det finns olika modeller f6r offentlig-privata partnerskap for digitalisering av kulturella tillgangar i
Europa. Det kan handla om allt fran direkta investeringar i utbyte mot rétten att ensam utnyttja det
digitaliserade materialet kommersiellt till klassiska sponsorskap i reklam- och marknadsféringssyfte.

Hittills har privata medel frimst anvints for digitalisering av bocker som inte ar skyddade av
upphovsritt. En nidrmare titt pa situationen pa faltet avsljar en del vaga, men ganska envisa, bud
om villkoren for offentlig-privata partnerskap for digitalisering i Europa.

Google har vixt fram som en viktig global aktér genom sina omfattande investeringar 1
digitalisering av bocker, men ocksa 1 Europa genom ett antal partnerskap med europeiska bibliotek.
Google uppskattar att foretaget har digitaliserat 15 miljoner av de 130 miljoner unika bécker som
finns i varlden sedan lanseringen av ”Google book” 2004. Google digitaliserar enbart material som
ar allmin egendom i Europa (fére 1870). Det finns inga exakta uppgifter om hur stora belopp som
investerats eller vilken slags avtal som triffats med biblioteken. Likvil ger nagra offentliga
uttalanden i samband med tva nyligen triffade avtal vissa indikationer:

Enligt avtalet med Osterrikes nationalbibliotek ska Google digitalisera 400 000 bécker. En
investering pa 30 miljoner euro (omkring 75 euro per bok) rapporterades fran sterrikiskt hall.

9.1.3.2 Enligt avtalet med den italienska regeringen ska 1 miljon bocker digitaliseras. Den italienska parten

9.14

9.1.5

9.1.6

uppskattar Googles investering till omkring 100 miljoner euro (100 euro per bok), medan Google
har hivdat att det investerade beloppet skulle vara ”mycket, mycket mindre” och sex till tio
ganger ligre dn vad andra potentiella partner har raknat med”.

Det digitaliserade materialet ar fritt tillgdngligt f6r slutanvindare och allt material kan anvandas for
icke-kommersiella dndamal. Biblioteken far kopior av samma kvalitet. Den tid under vilken
foretride ges for anvindningen av det digitaliserade materialet diskuteras fran fall till fall beroende
pa samlingens typ och storlek. Somliga avtal (biblioteket i Lyon) riknar med 25 ar, men detta har
successivt minskats till 15 ar.

Aven om Google inte talat klarsprak om sin affirsmodell tycks ett centralt affirsmal vara att
forbittra kvaliteten pa s6kmotortjansterna. Den senaste tidens lansering av ’Google e-books”, som
baseras pa avtal med forliggare f6r att f6ra ut upphovsrattsskyddade verk pa natet, kastar nytt ljus
6ver Googles ambitioner pa den digitala bokmarknaden.

Den brittisk-amerikanska forlagskoncernen ProQuest har varit aktiv inom digitalisering av bocker
som inte dr upphovsrittsligt skyddade som ett inslag 1 sitt projekt Early European Books Until
1700. Avtal har tecknats med bibliotek i Storbritannien och det danska nationalbiblioteket (2009).
Enligt den affirsmodell som 6verenskommits med det danska nationalbiblioteket skoter ProQuest
databasen for forsiljning (malgrupp: universitet och forskare) och biblioteket fir en kopia for
omedelbar spridning 1 Danmark (kontrollerat med ip-adresser). Tio ar efter ProQuests publicering
kan det digitaliserade materialet goras tillgangligt for alla.



9.1.7

9.2.

9.2.1.

9.2.2

9.3

9.3.1

9.3.2

9.3.3

9.3.4

40

En annan typ av partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn rér avtal mellan
kulturinstitutioner och privata partner som inte ar intresserade av att utnyttja det digitaliserade
innehallet utan av att forbattra sin foretagsimage. Exempelvis rapporterades Telefonicas sponsring
av digitalisering av det spanska nationalbibliotekets samlingar uppga till 10 miljoner euro (for
digitalisering av 25 miljoner sidor). Det bor nimnas att det finns skatteincitament f6r denna typ av
partnerskap i saval Spanien som andra EU-medlemsstater.

Allminna éverviganden

Att stimulera flodet av privata medel for digitalisering av kulturella tillgingar genom rittvisa
offentlig-privata partnerskap tycks vara en praktisk och hallbar vig for att hantera den bradskande
uppgiften att géra Europas kulturella rikedom tillginglig online och bevara den fér kommande
generationer. Den hir insikten far allt storre tyngd mot bakgrund av den aktuella finansiella
nedgangen och tilltagande tryck pa offentliga budgetar.

Kirnfragan ar inte om partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn for digitalisering
b6r uppmuntras utan ”hur” och ”pa vilka villkor”. Vilka villkor och principer bor tillimpas for att
forena de berorda parternas (kulturinstitutioner, kommersiella parter och rittsinnehavare) legitima
intressen, nar det giller digitalisering av upphovsrittsligt skyddat material? Hur framjar man rittvisa
konkurrensférhallanden och hur uppmuntrar man europeiska aktorer att delta? Hur bidrar man till
att skapa strategiska partnerskap for digitalisering pa lokal, regional och regionéverskridande nivar

Vilka villkor och principer bor gilla fér offentlig-privata partnerskap for digitalisering i
Europa?

Atkomst till Europas kulturresurser for alla giller dven for partnerskap mellan den offentliga och
den privata sektorn och behovet av att frimja Europas globala konkurrenskraft i den digitala
tidsaldern far inte rucka pa den principen.

Som viaktare av kulturarv, sammanstillare av kulturellt innehdll och utbildare maste
kulturinstitutionerna virna om sin kirnverksamhet samtidigt som deras traditionella roll stops om
till f6ljd av den digitala 6vergangen. Att géra institutionernas samlingar tillgangliga online tillater
dem att dra nytta av den digitala erans mdijligheter. Ett partnerskap med en privat enhet fir inte
leda till att kulturinstitutionernas kiarnverksamhet aventyras. Tvirtom bor partnerskapet 6ka deras
mojligheter att dra full nytta av digitaliseringen av samlingarna i friga om tillganglighet, bevarande
och vidareutnyttjande online.

Privata partner dr en visentlig link 1 digitaliseringskedjan. De bidrar med finansiering, teknik och
kunnande, sa det ar logiskt att de 6nskar avkastning pa sin investering.

Det krivs skickliga forhandlingar for hitta ritt avvigning for avtal om offentlig-privata partnerskap
mellan kulturinstitutioner och privata partner och den wvarierar fran ett fall tll ett annat.
Kulturinstitutioner ingar ofta partnerskap med kommersiella enheter utan att ha férberett eller
rustat sig tillrickligt.
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Mot den bakgrunden dr det limpligt att faststilla féljande grundldggande villkor och principer
som kan tillimpas ndr privata medel investeras for att digitalisera och elektroniskt tillgingligeGra
samlingar fran europeiska offentliga kulturinstitutioner:

1)  Respekt for rittsinnehavare: Offentlig-privata partnerskap bor etableras inom den
tillimpliga upphovsrittsliga ramen i EU och medlemsstaten.

1) Insyn och dppenhet: Sivil processen fram till ett avtal som innehallet 1 det mellan en
offentlig kulturinstitution och en privat partner bor offentliggoras. Detta dr ett minimikrav
tor digitaliseringen av offentliga kulturtillgangar.

i)  Tillgdnglighet: Partnerskapsmodeller dir slutanvindaren har fri tillgang till det
digitaliserade materialet ska tydligt uppmuntras framfér modeller dir slutanvindare maste
betala for att fa tillgdng till materialet. Detta bor gilla f6r material som dr allmin egendom
savil som for upphovsrittsskyddat material. Nar kulturinstitutioner ingar offentlig-privata
partnerskap for digitalisering bor de sikra grinséverskridande tillgang till materialet.
Partnerskapsmodeller som ger invanare i en EU-medlemsstat bittre tillgangsvillkor till det
digitaliserade materialet 4n invanare i en annan medlemsstat bor bestimt motverkas.

iv)  Kopiornas kvalitet: Den privata partnern bor forse kulturinstitutionerna med digitaliserade
filer av samma kvalitet som de som partnern sjalv anvinder.

v)  Vidareutnyttjande: Kulturinstitutionen bor kunna anvinda filerna utan begransningar 1 icke-
kommersiella sammanhang.

vi)  System for intiktsdelning: 1 friga om offentlig-privata partnerskap kan kulturinstitutioner
térhandla om system for intidktsdelning i forhallande till det kommersiella utnyttjandet av
digitaliserat material (exempelvis reklam).

vil) Ensamrdtt: 1 princip bor det inte finnas nagra partnerskap med ensamrittsavtal. Med
andra ord kan material som dr allmin egendom och som skéts av offentlig-privata
partnerskap dven digitaliseras av andra privata foretag.

Foretride till anvindning eller till kommersiellt utnyttjande: Det dr naturligt att den privata
partnern vill ha foretride till anvindningen eller till kommersiellt utnyttjande av de digitaliserade
tillgdngarna under en tid for att undvika att konkurrenter aker snalskjuts. Avsikten dr att den
privata partnern under den hir perioden ska kunna ticka sina investeringar, men samtidigt maste
det finnas en tidsbegrinsning for att undvika en situation med bara en marknadsaktor. Av dessa
skal anges expertgruppen att anvandningsforetridet till material som digitaliserats 1 offentlig-privata
partnerskap far vara i hogst sju ar. Sjuarsperioden anses limplig for att 4 ena sidan skapa
incitament for privata investeringar 1 storskalig digitalisering av kulturella verk, och a den andra
gora det mojligt £6r offentliga institutioner att ha tillricklig kontroll 6ver sitt digitaliserade material.

Hur kan man stimulera ett flode av privata medel och skapa lika villkor vid digitaliseringen
av Europas kulturarv?

Oberoende av de olika maojligheterna och forutsittningarna har somliga aktorer pa vissa omraden,
som digitaliseringen av bécker som inte skyddas av upphovsritt, en mer aktiv nirvaro dn andra.
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Globala aktorer har mycket att erbjuda, men de ska inte ses som den enda losningen for
digitalisering av Buropas kulturella tillgangar. S6kandet efter en europeisk 16sning handlar om att
forsoka finna nyskapande sitt att attrahera privata medel, bygga upp kunnande och skapa
tillvixtvillkor.

Beslutsfattare bor bland annat 6verviga foljande sitt och atgarder for att locka europeiska aktorer
att delta:

1.

1i.

1v.

Uppmuntrad digitalisering pa omraden som till skillnad fran bécker inte uppmirksammats
sa mycket hittills, sisom audiovisuellt material, tidningar, tidskrifter och museiféremal, kan
bidra till att sprida digitaliseringsverksamheten i Europa.

Pa medellang sikt, och foérutsatt att den finansiella situationen forbittras i medlemsstaterna,
b6ér man Gverviga att skapa skatteincitament.

Anvindning av matchande offentliga medel for digitalisering 4r en annan vig att utforska.
Kulturinstitutioner som har ingatt avtal om partnerskap med en privat enhet for
digitalisering av en samling kan fa offentliga medel som motsvarar de investerade privata
medlen. Darigenom stirks digitaliseringsprojektets rickvidd och resultat.

Uppmuntra Europeana och institutionerna som bidrar till portalen att utvidga sitt digitala
innehall genom partnerskap med europeiska foretag.

Rekommendationer

1

2)

3)

For att skydda intressena hos de offentliga institutioner som bildar partnerskap med en privat
partner bor minst foljande villkor respekteras:

a) Innchallet i avtalet mellan en offentlig kulturinstitution och en privat partner bor
offentliggsras.

b) Det digitaliserade material som ir allmidn egendom boér vara gratis for allmdnheten samt
tillgdngligt i EU:s samtliga medlemsstater.

c) Den privata partnern bor forse kulturinstitutionerna med digitaliserade filer av samma
kvalitet som de som partnern sjalv anvinder.

Den lingsta tid under vilken man har foretride till anvindningen eller till kommersiellt
utnyttjande av material som digitaliserats i offentlig-privata partnerskap far inte 6verskrida sju
ar. Denna tid anses limplig for att 4 ena sidan skapa incitament fOr privata investeringar i
storskalig digitalisering av kulturella verk, och 4 den andra for att géra det mojligt for
offentliga institutioner att ha tillricklig kontroll 6ver sitt digitaliserade material.

Beslutsfattare pa europeisk och nationell niva bor skapa gynnsamma villkor f6r medverkan av
europeiska aktérer, genom att i synnerhet gora foljande:

a) Digitalisering pa nya omriaden som hittills inte fatt mycket uppmirksamhet, sisom
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audiovisuellt material, tidningar, tidskrifter och museiféremal, bér uppmuntras.

b) Pa medelling sikt och under forutsittning att medlemsstaternas ekonomiska lige forbattras
bor skatteincitament skapas for investering av privata medel.

¢) Anvindningen av offentliga medel for att matcha de privata medel som investeras i
digitalisering bor frimjas. Kulturinstitutioner som har ingatt avtal om partnerskap med en
privat enhet for digitaliseringen av sin samling kan fa offentliga medel som motsvarar de
investerade privata medlen.

d) Europeana och de institutioner som bidrar till portalen bér uppmuntras att utvidga sitt
digitala innehall genom partnerskap med europeiska foretag.
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KAPITEL TIO: SLUTSATS

Framme vid rapportens slutsatser hoppas vi ha kunnat visa hur angeliget det dr fér Europa att
kollektivt se till att vart kulturella och intellektuella arv idr tillgingligt f6r alla med hjilp av ny
informationsteknik.

Morka moln tornar upp sig vid horisonten. Vi riskerar att forlora delar av vart arv av det enkla
skalet att det inte lingre ar tillgangligt med de metoder och verktyg som anvinds i dag, och som
rimligen kommer att utvecklas ytterligare framéver. Den har risken dr sdrskilt oroande f6r Europa,
for aven om Europas stillning i virlden hotas av ekonomiska och 1 viss man politiska bakslag,
kommer BEuropa att forbli en motor inom kulturen, férutsatt att kulturen haller jimna steg med
nuvarande och framtida utveckling.

En poet har sagt: ”FEuropa, ditt namn dr minne”. Europa byggdes pa idén om utveckling,
eftertanke, skapande, forskning och uppfinningsférmaga. Ingen kan neka mot att varje fas i den hir
processen dr vird att bevara och studera. En gigantisk 6verfoéring av det kollektiva arvet maste nu
ske for att trygga att det inte blir lika oatkomligt f6r kommande generationer som hieroglyfer varit
under arhundraden! Det dr framfor allt den offentliga sektorns skyldighet att se till att arvet ér
tillgingligt for alla.

Visst har en rad initiativ redan tagits, men de dr resultatet av sporadiska, spridda édtgirder som
genomforts en bit 1 taget. Det finns emellertid ett initiativ som uppstatt genom gemensamma
anstringningar mellan olika linder och ett stort antal institutioner: Europeana. Initiativet har visat
sig vara anvindbart, aktuellt och dndamalsenligt, men det har hittills haft en blygsam utveckling.
Var dn Europeana slir rot erbjuder nitverket utmirkta tjanster, men tyvarr dr insatserna alltjamt
alltfor splittrade och alltfor beroende av intressenternas vilvilja. Europeana bor fa okade anslag
fran EU:s institutioner och medlemsstaterna med hinsyn till principerna om subsidiaritet och
representativitet.

Det finns dnnu ett skl att stédja de satsningar som Europeana hittills gjort — respekten f6r nagra
grundlidggande principer som Europa dr garant for pa kulturomradet. De hor till Europas bidrag till
civilisationen. Dels galler de sirstillningen for kulturlivet, som inte helt ska underkastas
marknaden, dels skyddet av upphovsmannens rittigheter, som alltfér ofta férsummas eller numera
till och med foéraktas och i stor utstrickning ignoreras, vilket leder till missbruk och obehérigt
utnyttjande.

Sa vad skulle hinda om vi inget gjorde for att bevara vart arv i den digitala tidsaldern? Vad skulle
hinda om vi beslutade att limna de kulturella verken som de ir, utan att omvandla dem till digitala

format och utan att bry oss om bevarande och hallbarhet? Skulle var overksamhet ha en
7kostnad’”?

Att skydda och frimja kultur och arv som allminnyttiga virden ér ett gemensamt ansvar som har
sin grund 1 BEU-férdraget. Det handlar om att kimpa f6r var kulturella mangfald och gora vart
gemensamma arv tillgangligt, att sla en bro mellan tradition och modernitet och att férena ungdom
med det forflutna. Pa sd vis banar vi vig for framtiden och ligger en stabil grund for utbildning
och kunskapsspridning, stirker samhillsstrukturen och den sociala sammanhallningen samt bidrar
till kunskapséverforing i informationssamhillet.
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Ut6ver den moraliska aspekten skapar kultur och arv i den digitala tidsaldern en rad méjligheter for
Europas ekonomier och samhillen. Digitalisering dr beroende av tekniska framsteg, men i sin tur
kan den dven driva pa innovation och kreativitet. Den kan bidra till att skapa nya arbetstillfillen,
tillvaxt och affirsutveckling i sektorer kopplade till teknik, kultur, kreativitet och innovation. Den
ekonomiska dimensionen av digitaliseringen av vart kulturarv undergriver inte den symboliska
dimensionen utan hjilper oss snarare att géra mesta mojliga av den vildiga rikedom vi har till vart
forfogande men som alltfér ofta limnas outnyttjad. Virt arv och kultur kan stirka Europas
konkurrenskraft i den digitala revolutionens och globaliseringens tidevarv. Innovativa
affirsmodeller, smarta investeringar, samarbete mellan sektorer (offentlig-privat, kultur-niringsliv,
skapande-teknik), politik anpassad till intressenternas behov (kulturinstitutioner, upphovsman,
privata partner, allmidnheten) kan bidra till att hantera 6vergangen till den digitala tidsdldern pa ett
dynamiskt och framatblickande satt.

Tid har avgorande betydelse. Den globala konkurrensen dr hard och Europa riskerar att ga miste
om de odndliga mojligheter som den digitala Gvergangen erbjuder.

En sista reflektion: Viart arbete har fokuserat pa bevarande och uppvirdering av vart arv, men det
handlar inte enbart om det férflutna. Genom att vorda vart arv bereder vi marken fér framtida
Vaxt.
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