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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

2009 m. gripo (HIN1) pandemija

1. IvADAS

2009 m. balandzio mén. buvo nustatytas naujo tipo Zmoniy gripo virusas HINI, pirmiausia
sukélegs susirgimus 2009 m. kovo ir balandzio mén. Meksikoje ir Jungtinése Amerikos
Valstijose.

2009 m. birzelio 11 d. Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) paskelbé pandemija, kuriag
sukélé naujo tipo gripo virusas A(HIN1), vadinama ,,2009 m. gripo (HIN1) pandemija“. Si
pandemija paskelbta laikantis PSO visuotinio pasirengimo gripui plano, pagal kuri 6 etapas
(pandemijos etapas) apibréztas kaip ilgalaikiai bendruomenés lygmens viruso protrukiai bent
dviejose vieno PSO regiono Salyse ir bent vienoje kitoje Salyje kitame PSO regione. Todél
skelbiant §ia pandemija buvo atsizvelgiama i viruso paplitima, o ne jo sukeltos ligos sunkuma.

2005 m. po ,pauksciu gripo“ A (H5N1) protrukiu Komisija priémé Komunikata dél
pasirengimo gripo pandemijai ir atsako planavimo Europos bendrijoje, kuriame nustaté visy
laikotarpiy tarp pandemijy ir pandemijy laikotarpiy etapy tikslus ir veiksmus, kuriy reikia
imtis jiems jgyvendinti tiek nacionaliniu, tiek Bendrijos lygmenimis'. Siame plane nustatytas
pasirengimo ir reagavimo i dabarting visuomenés sveikatos situacija pagrindas.

Siandien Europos Sajunga yra geriau nei kada nors anksgiau pasirengusi reaguoti i
tarpvalstybinius ir pasaulinius pavojus sveikatai apskritai ir ypa¢ i 2009 m. gripo (HINI1)
pandemija. Tinkamai reaguodamos i 2009 m. gripo (HINI1) pandemija, valstybés narés ir
Komisija yra priémusios teisines ir veiklos nuostatas, pagal kurias, prie§ tai nuodugniai
apsvarscius rizika ir nauda, remiantis turimais duomenimis apie dabarting pandemija, suteikti
vakciny nuo pandeminio gripo ir antivirusiniy vaisty leidimai.

Dabar bitinas glaudesnis ivairiy sektoriy ir valstybiy nariy bendradarbiavimas Bendrijos,
nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmenimis, siekiant padéti suSvelninti gripo pandemijos
poveiki visuomenei, tinkamai pasirengiant ir planuojant atsaka ju kompetencijos srityse.

Pagrindinis Sio komunikato tikslas — apsaugoti visuomenés sveikata, uztikrinant kuo geresng
gyventojuy apsauga nuo dabartinés pandemijos. Siuo tikslu komunikatu viename dokumente
pristatomi svarbiausi visuomenés sveikatos koordinavimo ES ir tarptautiniu lygmenimis
klausimai, susij¢ su 2009 m. gripo (HINI) pandemija. Be to, juo siekiama pabrézti svarbuy
tarpsektorinj $ios pandemijos aspekta. Siuo tikslu ir atsakydama i Sveikatos ministry tarybos
praSymus, Komisija be §io dokumento Siuo metu taip pat rengia penkis Komisijos tarnybu
darbo dokumentus dé¢l vakciny kiirimo, skiepijimo strategijy, bendro pirkimo, visuomenés
informavimo ir paramos treciosioms Salims.

2. ES VALSTYBIUY NARIY VEIKSMUS PAPILDANTYS VEIKSMAI

Kaip iSdéstyta Sutarties 152 straipsnyje, Bendrijos visuomenés sveikatos srities veiksmais turi
biiti papildoma nacionaliné politika ir siekiama gerinti visuomenés sveikata, uzkirsti kelia
zmoniy negalavimams ir ligoms bei pasalinti pavojaus zmoniy sveikatai Saltinius. Siekiama

! 2005 m. lapkriio 28 d. COM(2005) 607.
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kovoti su labiausiai sveikata pakertanciomis ligomis skatinant juy priezasCiy, plitimo ir
profilaktikos tyrimus, taip pat skleidZziant informacija ir plétojant Svietima sveikatos
klausimais.

Bendrija savo veikloje visuomeneés sveikatos srityje turi visiSkai pripazinti valstybiy nariy
atsakomybe uz sveikatos paslaugu ir sveikatos prieziiiros organizavima bei teikima. Dél
tarptautinio bendradarbiavimo, biitino ivykus visuotiniam protrukiui, koks yra §i pandemija,
152 straipsnyje nustatyta, kad Bendrija ir valstybés narés skatins bendradarbiavima
visuomenes sveikatos srityje su treciosiomis Salimis ir kompetentingomis tarptautinémis
organizacijomis’.

Visuotiné pandemija yra tarptautinis pavojus sveikatai, turintis poveikio ne tik visuomenés
sveikatai, bet ir apskritai Europos Sajungos visuomenei ir ekonomikai. Taciau techniniai
pajégumai, biudzeto iStekliai ir pasirengimo struktiiros néra vienodi ir lygiai pasiskirste visose
valstybése narése.

Todel svarstant ES valstybiy nariy visuomenés sveikatos priemones biity labai naudinga
vadovautis koordinavimu ir parama pagristu ES lygmens pozitiriu. Pirmiausia valstybés narés
gali pasinaudoti Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro mokslinémis konsultacijomis ir
rekomendacijomis, taip uztikrindamos, kad moksliniam jvertinimui butini nacionaliniai
iStekliai biity veiksmingiau paskirstomi.

Antra, nuoseklus ir sutartas valstybiy nariy instituciju pozitris tokiais klausimais kaip
patarimai keliaujantiems asmenims arba mokykly uzdarymas prisideda prie geresnio
visuomenés supratimo ir pasitikéjimo visuomenés sveikatos priemonémis. Trecia,
europieCiams reikia informacijos apie pandemijos padét] ir kaip apsisaugoti. Siekiant
uztikrinti nuolatini, veiksminga ir objektyvy bendravima su visuomene ir Zziniasklaida,
skirtingose Salyse neturéty bti daromi priestaringi ar klaidingi praneSimai.

Viena veiksmingiausiy visuomenés sveikatos profilaktikos priemoniy, galiniy suSvelninti
pandemijos poveiki, yra vakcinacija, o pagrindiné¢ gydymo priemoné iSlieka antivirusiniai
vaistai. D¢l riboto pasaulinio gamybos pajégumo per trumpa laikotarpi, vakcinos ES bus
tieckiamos palaipsniui. Be to, solidarumas su treCiosiomis Salimis, jskaitant besivystancias
Salis, taip pat yra sritis, kurioje donory koordinavimas Europos lygmeniu gali uztikrinti
didziausia nauda parama gaunanc¢ioms Salims.

Galimybé gauti vakcinas, antivirusiniy vaisty atsargy sudarymas ir galimybé ju gauti
nustatomi nacionaliniu lygmeniu ir Sioje srityje valstybés narés ¢émési parengiamyju veiksmy.
Kad paremty maziau finansiniy iStekliy ar reikiamy pajégumuy turincias valstybes nares,
Komisija, bendradarbiaudama su ES Sveikatos saugumo komitetu, nagrinéjo biidus, kaip biity
galima padéti valstybéms naréms isigyti vakciny.

3. PAGRINDINIAI FAKTAI

2009 m. balandzio 30 d. sveikatos ministrai priémé Tarybos iSvadas dél A/HINI gripo
infekcijos®. Jose pabréziamas poreikis koordinuoti nacionalines priemones Europoje ir
Komisija paraginta toliau sudaryti palankesnes salygas valstybéms naréms keistis informacija
ir bendradarbiauti, visy pirma rizikos ijvertinimo, rizikos valdymo ir kovos su virusu
medicinos priemoniy srityse.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12002E152:EN:HTML
http://ec.europa.eu/health-eu/doc/council_concl.pdf
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Sios koordinavimo funkcijos turéty biiti atliekamos Sveikatos saugumo komitete (SSK),
UZkre¢iamosioms ligoms skirtoje skubaus isp¢jimo ir reagavimo sistemoje (SIRS) bei
Epidemiologinés uZzkre¢iamyjuy ligy prieziiiros ir kontrolés tinklo komitete, taip pat
koordinuojant veikla, vykdoma su treciosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis, visy
pirma PSO. Nuo protriikkio pradzios Komisija reguliariai pirmininkavo bendriems valstybiy
nariy SIRS nacionaliniy institucijy ir SSK posédziams.

Birzelio 8 ir 9 d. Taryba apsvarsté vakciny ir skiepijimo strategiju kovojant su 2009 m. gripo
(HIN1) pandemija klausimus ir suteiké SSK jgaliojimus veikti Siose dviejose srityse.
Sveikatos ministrai dar karta neoficialiai susitiko 2009 m. liepos 6 ir 7 d. aptarti pasirengimo
ir reagavimo 1 2009 m. gripo (HIN1) pandemija, pagrindini démesj skirdami Komisijos
informaciniam praneSimui dé¢l vakcinacijos politikos ir 2009 m. liepos 4 ir 5d.
pirmininkaujan¢ios Svedijos surengto techniniy eksperty posédzio rezultatams.

Tarptautiniu lygmeniu Komisija yra Visuotinés sveikatos saugumo iniciatyvos, kuri padeda
spresti gripo pandemijos ir kitus su sveikatos saugumu susijusius klausimus ir kurioje
dalyvauja DidZiojo septyneto $alys ir Meksika, naré. Sis tinklas — naudingas baidas naréms
keistis informacija apie planuojamas ar priimtas visuomengs sveikatos priemones.

Surengti du neoficialiis Visuotinés sveikatos saugumo iniciatyvos susitikimai: pirmasis —
geguzés mén. per Pasaulio sveikatos asambléja, antrasis — 2009 m. liepos 2 ir 3 d., Meksikos
kvietimu, per ministry susitikima Kankiine dél 2009 m. gripo (HIN1) pandemijos. Dar vienas
susitikimas Komisijos kvietimu ivyko rugséjo mén. Briuselyje.

4. ES VISUOMENES SVEIKATOS ATSAKO KOORDINAVIMAS. JEGU SUVIENIJIMAS SU
VALSTYBEMIS NAREMIS

Komisija stebi padéti padedama Komisijos tarnyby ir per ivairius tinklus, eksperty grupes ir
forumus, per kuriuos ji keiiasi informacija su valstybémis narémis ir tarptautinémis
organizacijomis. Aktyvuotas Komisijos kriziy valdymo vidaus mechanizmas (ARGUS),
sudarantis galimybg visoms susijusioms tarnyboms kartu jvertinti daugiasektorinius Sios
pandemijos aspektus ir imtis atitinkamy priemoniy.

Sveikatos sektoriuje Komisija sprendziant konkrec¢ius klausimus glaudziai bendradarbiauja su
mokslinio vertinimo agentiiromis — Europos ligy prevencijos ir kontrolés centru (ELPKC),
Europos vaisty agentira (EVA) ir Europos maisto saugos tarnyba (EMST) — ir palaiko
glaudzius rysius su PSO, siekdama uztikrinti, kad Europos Sajungos lygmeniu priimtomis
priemonémis bty laikomasi PSO rekomendacijy ir tarptautiniy sveikatos priezitiros taisykliy.

Kad uztikrinty veiksminga, horizontaly visuomenés sveikatos atsaka i pandemija Europos
lygmeniu, kaip apibrézta Komisijos komunikate dél pasirengimo gripo pandemijai ir atsako
planavimo, Europos Sajunga jau émesi kai kuriy svarbiy priemoniy, pasinaudodama esamais
teisiniais ir visuomenés sveikatos mechanizmais*:

e 2009 m. geguzés 1 d. Komisijos sprendime’ nustatyta bendra atvejo apibréztis;

e 2009 m. geguzés 18 d. priimtas susitarimas dél patarimy asmenims, planuojantiems
keliauti i teritorijas, kuriose plinta liga, arba griztantiems i$ ju;

e 2009 m. geguzés 18 d. iSplésta prieziiiros sistema, siekiant nustatyti naujus atvejus Europos
Sajungoje;

Sie dokumentai pateikiami Komisijos 2009 m. gripo (HINI1) pandemijai skirtoje svetainéje
http://ec.europa.eu/health/ph_threats/com/Influenza/novelflu_en.htm.
5 OL L 110,2009 5 1, p. 58.
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e 2009 m. geguzés 18 d. priimtos sveikatos prieziiiros specialistams skirtos atvejy valdymo
gairés ir patarimai dél kovos su virusu medicinos priemoniy taikymo;

e 2009 m. geguzes 4 d. susitarta dél patarimy placiajai visuomenei dél asmeniniy apsaugos
priemoniy ir $ie patarimai pateikti valstybéms naréms visomis oficialiomis ES kalbomis;

e 2009 m. rugpjucio 13 d. pateikti Sveikatos saugumo komiteto ir Skubaus ispéjimo ir
reagavimo sistemos (SIRS) kontaktiniy centry pareiSkimai dél mokykly uzdarymo ir
patarimy keliaujantiems asmenims;

e 2009 m. rugpjucio 25 d. pateiktas Sveikatos saugumo komiteto ir SIRS kontaktiniy centry
sutartas pareiSkimas ,,Skiepijimo strategijos. Tikslinés ir prioritetinés grupés®.

Sprendimu 2119/98/EB® valstybés narés jpareigojamos praneiti apie gripo protriikius per
Bendrijos uzkreCiamuyjuy ligu tinkla. Jos turi skubiai pranesti apie ligos atvejus, tuomet
Komisija tu¢tuojau informacija perduos visoms kitoms valstybéms naréms, jei imanoma, pries
tai valstybéms naréms pasikonsultavus ir suderinus kovos su virusu priemones. Sia
informacija renka ELPKC. Kilus gripo pandemijai valstybéms naréms kasdien rengiamos
padéties ataskaitos. Be to, ELPKC teikia nuolating parama valstybéms naréms ir Komisijai
prieziliros ir reagavimo | krizg srityje, iskaitant patarimus placiajai visuomenei dél asmeniniy
apsaugos priemoniy ir valstybéms naréms dél poveikio mazinimo veiksmy . Bendrijos
civilinés saugos mechanizmas skirtas valstybiy nariy tarpusavio pagalbai palengvinti, jeigu
nepakakty nacionaliniy pajégumy. Tai galéty biiti skubi civilinés saugos ir medicinos pagalba.
Treciosios Saliys taip pat gali kreiptis dél paramos pagal §{ mechanizma.

Reikiamy vaisty leidimy srityje Bendrijos teisés aktais nustatytos priemonés, kuriomis
pasirengta pandemijai:

e konkrecios nuostatos, kuriomis reglamentuojamas supaprastintas mokslinis jvertinimas ir
vakciny nuo zmoniy gripo ir svarbiausiy vaisty, kaip antai antivirusiniy vaisty, rinkodaros
leidimy suteikimas pandemijos atveju;

e konkrecCios reglamentavimo nuostatos, pagal kurias valstybéms naréms suteikta galimybé
priimti nacionalinius sprendimus, kuriais gripo pandemijos atveju leidziama platinti
vakcinas, kuriy leidimas nesuteiktas.

Europos vaisty agentiira (EVA) teikia mokslines nuomones dél iy vaisty, iskaitant vakcinas ir
antivirusinius vaistus, kuriems taikoma Bendrijos leidimy suteikimo Komisijos sprendimu
procediira (leidimas suteikiamas centralizuota procediira), rizikos ir naudos jvertinimo. Be to,
teikdama techning parama, EVA remia valstybiy nariy tinkla, skirta mokslinéms diskusijoms,
rengiant vaisty nacionalinius rinkodaros leidimus. Rengdamasi moksliniam vakciny nuo
2009 m. gripo A (HINT1) ivertinimui, EVA kei¢iasi nuomonémis su treciyjy Saliy, pavyzdziui,
JAV, registracijos institucijomis.

Nors ES suteikti jvairiy antivirusiniy vaisty rinkodaros leidimai ir tais vaistais gydomas
pandeminis gripas, naujomis priemonémis visy pirma siekiama skubos tvarka jvertinti
paraiskas suteikti vakciny nuo gripo A(HIN1) rinkodaros leidimus. Tokiy paraisky gavo arba
tikisi gauti tick EVA, tiek valstybés narés.

Bendrijos lygmeniu EVA S§iuo metu vertina keliy vakciny duomenis ir paraiskas. Kai tik
EVA, remdamasi i§samiu rizikos ir naudos jvertinimu, pateiks teigiama moksling nuomong
dél kiekvienos vakcinos, Komisija priims skuby sprendima dél leidimo. Suteikus leidima

6 OL L 268, 1998 10 3, p. 1.
7 http://www.ecdc.europa.eu/en/healthtopics/Pages/Influenza A(HIN1) Outbreak.aspx
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numatyta speciali farmakologinio budrumo stebésena, kad biity galima nuolat vertinti $iy
vaisty sauguma ir veiksminguma. Nacionaliniy leidimy atveju dél mokslinio ivertinimo ir
leidimy suteikimo tvarkos paspartinimo sprendzia valstybés narés.

Viruso perdavimas zmogaus gyviinui

Komisija taip pat émeési veiksmy susijusiu klausimu, dél galimo kiauliy uzkrétimo Europoje
pandeminiu 2009 m. gripo (H1NT1) virusu. Tokie atvejai jau pranesti Kanadoje, Argentinoje ir
Austrijoje, tikriausiai dél ankstesnio viruso perdavimo zmogaus kiaulei. Nors tose Salyse
kiaulés kol kas nebuvo papildomas viruso Saltinis Zmonéms, galimas pandeminio viruso
nustatymas kiauléms ir jo plitimas kiauliy populiacijoje Europoje galéty sukelti nepagristus
visuomenes bligStavimus.

2009 m. liepos 14 d. Maisto grandinés ir gyviiny sveikatos nuolatinis komitetas patvirtino
Komisijos parengtas gaires dél pandeminio viruso priezitros ir kontrolés kiauliy populiacijoje
priemoniqs, kuriomis siekiama uztikrinti, kad tkininkai ir veterinarijos bei visuomeneés
sveikatos institucijos biity pasirengusios tokiam atvejui ir tokiu bidu biity sumaZzinta
nepagrista visuomenés panika. Be to, neseniai Ciléje nustatyti pandeminiu 2009 m. gripo
(HINT) virusu uzsikréte kalakutai, greiiausiai virusa perdavus uZzkréstiems zmonéms.
Komisija stebés Siuos jvykius.

Aviacija

2009 m. geguzés 5 d. surengtas specialiai oro transporto sriciai skirtas susitikimas su Civilinés
aviacijos institucijomis. Jame susitarta sveikatos klausimais bendradarbiauti nacionaliniy
kontaktiniy centry tinkle, kuriame ES valstybés narés gali keistis ir dalytis informacija oro
transporto klausimais, susijusiais su 2009 m. gripo (HIN1) pandemija.

Svarbiausias klausimas, iSkylantis planuojant nenumatytas operacijas galimos gripo
pandemijos atveju — ar reikia riboti tarptautinius skrydzius i Salis ar regionus, kuriuose plinta
liga, ir i$ jy arba ar reikia oro uostuose tikrinti atvykstancius ar iSvykstancius keleivius. Greito
uzkreCiamyjy ligy plitimo galimybé vis mobilesnéje ir nuolat augancioje pasaulio
populiacijoje i8ryskéjo per 2003 m. sunkaus imaus respiracinio sindromo (SURS) epidemija.
Vis dél to, kaip tuomet paaiSkéjo, kelioniy apribojimo priemonés buvo nukreiptos i
konkrecias Salis, kuriose epidemija buvo labai paplitusi, ir juy poveikis buvo nedidelis. Be to,
dabartiné¢ gripo HIN1 pandemijos padétis labai skiriasi, nes virusas jau paplito visame
pasaulyje. Taigi, remiantis PSO rekomendacijomis, dabartinéje situacijoje kelioniy
apribojimai nelaikomi tinkama priemone. Tokia pat pozicija geguzés 1 d. Tarptautiné civilinés
aviacijos organizacija (TCAO) iSsiunté visoms aviacijos institucijoms ir patvirtino per
2009 m. geguzés 11 d. TCAO Tarybos posédi. Vadovaujantis Sia pozicija, ES lygmeniu
nepriimta rekomendacijy dél kelioniy apribojimo, iskaitant oro transporta.

Taip pat sutarta, kad atsizvelgiant | padéties pokycCius ir atitinkamy sveikatos prieziiiros
institucijy patarimus, valstybés narés oro transporto sektoriuje turéty imtis visy bitiny
priemoniy. Tokios priemonés turéty biiti proporcingos, nediskriminacings ir grieztai taikomos
tik kovai su pavojais sveikatai. Bet kuriuo atveju ES ir toliau bus uZtikrinamas nacionaliniy
priemoniy koordinavimas.

Finansinés paramos galimybés ES lygmeniu

8 Gaires rasite Ziniatinklyje

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/influenzaAH1N1/docs/wd_surveillance_and_control of hinl
_in_pigs revl 140709 en.pdf
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Valstybés narés ir derybas dél stojimo i ES pradéjusios $alys’ dideliy gaivaliniy nelaimiy
atveju gali kreiptis | Europos Sajungos solidarumo fonda dél tam tikry iSlaidy kompensavimo
zalai atlyginti. Visuomenés sveikatos krizés ir visy pirma iSlaidos vakcinoms isigyti
nepriskiriamos Solidarumo fondo taikymo sriciai.

Reikéty paminéti, kad Komisijos iniciatyva iSplésti fondo taikymo sriti, kad be kity sriciu, i ja
biity itraukti veiksmai visuomeneés sveikatos kriziy atveju, pateikta svarstyti Tarybai ir nuo
2005 m. nepadaryta jokia paZanga (Europos Komisijos pasiilymas COM(2005)108)° —
reikéty apsvarstyti, kaip biity galima paspartinti $io konkretaus klausimo sprendima. Teikiant
parama pagal kitus struktiirinius fondus pirmenybé teikiama investicijoms | sveikatos
priezitiros infrastruktiira, todé¢l jie maziau tinkami skubioms situacijoms.

Pridedamame Komisijos tarnyby darbo dokumente ,,Parama treciosioms Salims kovojant su
2009 m. gripo (HIN1) pandemija“ nagrin¢jamas tarptautinis ES reagavimo aspektas Jeigu
treCiosios Salys prasSyty paramos, ES galéty ja suteikti pasinaudodama turimomis
programomis ir priemonémis, iskaitant humanitarinés pagalbos priemones.

Komisijos atveju S$i finansiné parama turéty buti skiriama pagal galiojancias finansines
priemones. Jeigu atsirasty dideliy papildomy poreikiy, Komisija i$nagrinéty, kaip buty galima
juos patenkinti.

Moksliniy tyrimy septintoji bendroji programa (7BP)

Vykdant moksliniy tyrimy bendrasias programas (7BP ir jos pirmtakes — 6BP ir SBP) suteikta
didelé parama visuomenés sveikatos srities moksliniams tyrimams, kuriais buvo tiriamas
gripas ir kaip geriau pasirengti pandemijoms. [gyvendinant bendryju programy projektus
finansuotos naujoviskos skiepijimo technologijos ir pagalbinés priemones, pauksciy ir kiauliy
stebéjimo tyrimai, greity diagnostikos priemoniy ir naujy antivirusiniy vaisty kiirimas. Ypac
su dabartine pandemija tiesiogiai susij¢ du vykdomi 7BP projektai'’.

5. TARPTAUTINIS KOORDINAVIMAS

Nuo pat pirmyju praneSimy apie gripo (HIN1) protriiki Europos Komisija pabrézia, kaip
svarbu keistis informacija ir koordinuoti priemones tarptautiniu lygmeniu. Komisija remia
vadovaujama PSO vaidmeni stebint pandemija pagal tarptautines sveikatos prieziiiros
taisykles, rengiant rekomendacijas ir {rodymais pagristas gaires, taip pat sudarant
paalankesnes salygas paramai neturtingiausioms Salims teikti, pavyzdziui, teikiant patarimus,
remiant geb&jimy stiprinima ir net padedant isigyti vakciny ir antivirusiniy vaisty.

Kaip minéta, Komisija taip pat koordinavo visuomenés sveikatos veiksmus, visy pirma
keitimasi informacija apie visuomenés sveikatos priemones, su Visuotine sveikatos saugumo
iniciatyva (VSSI).

VSSI tinkle bendradarbiaujama panaSiais klausimais, kaip ir nustatytieji ES, ir siekiama
uztikrinti, kad VSSI Salyse Sie klausimai biity sprendziami koordinuotai. 2009 m. rugséjo
11 d. Komisija surengé neeilini VSSI Saliy ministry susitikima, kuriame buvo svarstomi
bendri rupimi klausimai, susij¢ su pasirengimu ir reagavimu i 2009 m. gripo (HINI)
pandemija. Atsizvelgdami { galimybg, kad artimiausiais ménesiais gali atsiristi virulentiSkesné

Siuo metu tik Turkija ir Kroatija.
10 2005 m. balandzio 6 d. COM(2005) 108.

11 EMPERIE tiesiogiai prisideda prie moksliniy tyrimy, kuriais tiriami svarbiis biologiniai aspektai (Zr. http://ec.europa.cu/research/health/infectious-
diseases/emerging-epidemics/projects/139_en.html), o FLUMODCONT - visuomenés sveikatos aspektai (http:/www.flumodcont.eu/index.php/home).

I8$samig visy projekty apzvalga rasite http://ec.europa.eu/research/health/infectious-diseases/emerging-epidemics/projects_en.html
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2009 m. gripo (HIN1) viruso banga, susitikimo dalyviai apsvarsté su veiksmingu regavimu
susijusius klausimus.

Per 14-3ji Europos Sajungos ir Rio grupés (visos Lotyny Amerikos Salys, Dominikos
Respublika, Jamaika, Belizas, Gajana ir Haitis) ministry susitikima, kuris 2009 m. geguzés
13 d. ivyko Prahoje, priimta Bendra deklaracija dél naujo tipo gripo viruso, kuria raginama
stiprinti visy kompetentingy organizacijy ir institucijy priemoniy koordinavima.

Rengdamos vakciny jvertinimo ir leidimy suteikimo strategijas Europos Komisija, ELPKC ir
EVA palaiko glaudZius rySius su PSO, o per PSO ir su kitomis viso pasaulio reguliavimo
institucijomis. Be to, Komisija ir EVA sudaré¢ dviSalius susitarimus dél konfidencialumo su
triju treciyjy Saliy (JAV, Kanados ir Japonijos) reguliavimo agentiiromis, kuriais siekiama
bendradarbiauti reguliavimo ir mokslo srityse ir kurie laikomi naudinga priemone keistis
informacija apie dabarting pandemija.

6. SOCIALINIS IR EKONOMINIS PANDEMIJOS POVEIKIS

Pasaulio banko apskaiiavimais, nors priemones, kuriy imtasi siekiant mazinti pandemijos
plitima, yra tinkamos, jos gali turéti dideliy ekonominiy pasekmiy. Manoma, kad joms teks
60 % visy iSlaidy. Tik 12 % iSlaidy bty susijusios su mirtingumu ir 28 % — su pravaikStomis ir
susirgimais. Patirtis parodé, kad sveikatos kriziy ekonominis poveikis retai yra tiesiogiai
palyginamas su viruso virulentiSkumu.

Didziausio visuomenés démesio sulaukia greitas pandemijos poveikis. Taciau atsizvelgiant |
pandemijos trukme ir virulentiSkuma, ilgalaikis poveikis gali buti daug didesnis uz trumpojo
laikotarpio i$laidas.

Greitas poveikis (epidemiologinis neapibréZtumas)

Pirmosios ekonominés pandemijos pasekmeés gali kilti ne del faktiniy miréiy ar susirgimy, o
del nekoordinuoty pavieniy asmeny pastangy neuzsikrésti.

Numatoma, kad gali didéti hospitalizavimo ir medicininio gydymo, taip pat vaisty, iskaitant
antivirusinius vaistus ir vakcinas, kaukiy, pirStiniy, antimikrobiniy vaisty ir kity kovos su
virusu priemoniy paklausa. Taciau dél nedideliy kai kuriy paslaugy teikéjuy nepanaudoty
pajégumy gali susidaryti situacija, kuomet su pandemija susijusios sveikatos prieziliros
paslaugos gali nustelbti kitas sveikatos priezitiros paslaugas.

Be sveikatos priezitiros srities pokyciu, tikimasi, kad Zmonés imsis papildomy atsargumo
priemoniy ir kuo maziau tiesiogiai bendraus, siekdami neuzsikresti. Blogiausiu atveju dél to
galéty sumazéti paklausa kai kuriuose ekonomikos sektoriuose ir biity sutrikdytas tarptautinis
zmoniy ir prekiy judéjimas.

Pagrindinés darbo rinkos iSlaidos yra susijusios su padidéjusiu sergamumu. Sergantys
darbuotojai neity i darba, sutrikty gamybos procesai, biity pereita prie brangesniy procediiry ir
galiausiai sumazéty nasumas. Jei psichologinis pandemijos poveikis ypac didelis, taip pat
galima tikétis, kad i darba neis ir kai kurie sveiki darbuotojai.

Sveikatos ministry taryba 2008 m. gruodzio 16 d. iSvadose papras¢ Komisijos atsizvelgti {
tarpsektorini pasirengimo gripo pandemijai aspekta, perzilrint S$iai sri¢iai numatytas
priemones bei atnaujinant 2005 m. lapkricio 28 d. Komisijos komunikata Tarybai ir Europos
Parlamentui dél pasirengimo gripo pandemijai planavimo.

Komisija svarsto galimybe gerinti tarpsektorini ir daugiasektorini bendradarbiavima, kad
padéty suSvelninti bendresnj dabartinés pandemijos ir galimy biisimy pandemijy poveiki.

llgalaikis poveikis (ekonominis neapibreztumas)
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Dél islaidy, susijusiy su ekonominiu neapibréztumu dél pandemijos, visy pirma §iais sunkiais
ekonomikai laikais, gali sulététi lengvai paZeidziamas ekonomikos atsigavimas. PSO pabréze,
kad besivystanc¢iy Saliy atzvilgiu bus panaudotos visos turimos priemonés, kad biity i§vengta
neteisingumo ir besivystanCioms Salims biity sudaryta galimybé gauti vakciny. Taip bty
uztikrinta, kad besivystancios Salys neproporcingai nenukentéty. Taip pat bitina gerai
veikianti sveikatos priezitiros sistema. Todel PSO paragino Salis biiti solidarias sprendZiant ir
Siuos struktiirinius triikumus. 2009 m. geguzés 20 d. PSO paskelbé ataskaita, kurioje nurodé,
kad antivirusiniais vaistais buvo apripintos 72 Salys.

Pasaulio bankas remia solidaruma su S$alimis, kurioms butina pagalba, kad jos galéty
veiksmingai reaguoti i pandemija ir jos poveiki. Todél birZelio 2 d. Pasaulio bankas
supaprastinta tvarka patvirtino 500 mln. USD parama, skirta padéti Salims finansuoti
operacijas, kuriomis buty uzkirstas kelias 2009 m. gripo (HIN1) pandemijos protrukiams ir
jie biity kontroliuojami.

Poveikis pasauliniam, regioniniam ar nacionaliniam saugumui

2009 m. gripo (HIN1) pandemijos plitimas gali turéti dideliy pasekmiy pasauliniam,
regioniniam ir nacionaliniam saugumui, stabilumui ir valdymui. Siuo atzvilgiu ES iSorés
politika, kuria siekiama stiprinti treciyjy Saliy ,,skubaus ispé€jimo* pajégumus, reikéty laikyti
svarbia sudétine bendros ES saugumo strategijos dalimi, kuri labai prisideda prie geresnio
pasaulio stabilumo ir valdymo.

7. PAGRINDINES STRATEGINES KRYPTYS'
Bendras vakciny pirkimas

Per neoficialy Sveikatos ministry tarybos susitikima liepos 6 d., didZiajai daugumai pritarus
bendram vakciny nuo pandeminio 2009 m. gripo (HINI1) viruso pirkimui, visy pirma
taikytinam valstybéms naréms, kurios dar nepateiké uzsakymu, pirmininkaujanti Svedija
paprasé Komisijos sukurti mechanizma, pagal kurj suinteresuotoms valstybéms naréms biity
teikiama pagalba bendrai perkant vakcinas.

Atsizvelgiant | dabarting pandemijos vystymosi stadija ir iSankstinio pirkimo uzsakymus,
kuriuos jau pateiké kelios valstybés narés, Siuo metu laikoma netinkama arba neveiksminga
suinteresuotoms valstybéms naréms pradéti bendro vakciny pirkimo procediira ES lygmeniu.

Geriau siekti, kad suinteresuotos valstybés narés pateikty nacionaliniy konkursy, kurie biity
vykdomi vienu metu arba kaip visuma, paketq. IS pirmo zvilgsnio, atsizvelgiant { laiko stoka
(vakcinas reikia pirkti spalio mén.), Sis variantas atrodo geriausiai jgyvendinamas (turimi visi
sutariniai dokumentai, nereikia sprgsti istatymy kolizijos klausimo) ir jo poveikis uztikrinant
galimybe gauti vakciny tikslinéms ir prioritetinéms grupéms per turima laika galéty buti
didziausias.

Komisija rems valstybiy nariy bendro pirkimo pastangas ir surengs reikiamus koordinavimo
susitikimus. Komisija pasirengusi biiti tarpininke ir prireikus teikti patarimus dél ES teisinio
pagrindo ir paremti abipusi valstybiy nariy, kurios jau sudar¢ iSankstinio pirkimo sutartis, ir
valstybiy nariy, kurios tokiy sutarCiy nesudaré, keitimasi informacija. Vidutinés trukmés ir
ilguoju laikotarpiu Komisija toliau nagrinés alternatyvias procediiras.

Be Sio komunikato pagrindinés strateginés sritys apraSytos penkiuose techniniuose dokumentuose.
Siuose dokumentuose apzvelgiami veiksmai, kurie galéty bati naudingi remiant valstybiy nariy

reagavimo i pandemija pastangas.
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Be bendro pirkimo iniciatyvos Komisija taip pat skatina bendra tarpvalstybinio dalijimosi ir
savanoriS$ko pardavimo ES poziiirj. Galéty biti numatytas ir ES lygmeniu koordinuojamas
mechanizmas, pagal kurj valstybés narés galéty bendradarbiauti, spr¢gsdamos vakciny tritkumo
vienoje valstyb¢je naréje ir dideliy atsargy kitoje problema. Remiantis iki §iol Komisijos
gautais atsakymais, kai kurios valstybés narés sutartyse jau numaté, kad nepanaudotos
vakcinos galés biiti parduotos kitoms Salims.

Parama treciosioms S$alims kovojant su 2009 m. gripo (H1N1) pandemija

Pagrindinis konkretus tarnyby darbo dokumento dél paramos treciosioms Salims tikslas —
nustatyti sritis ir turimus ES mechanizmus, pagal kuriuos biity galima remti treciyju Saliu
poreikius, siekiant palaipsniui didinti jy apsaugos nuo 2009 m. gripo (HIN1) pandemijos lygi,
ir tuo paciu laikytis Salies savarankiSkumo ir paramos veiksmingumo principy. Kad
tarptautinés pagalbos pastangos biity veiksmingesnés, teikiant visa donory parama sveikatos
prieziliros sektoriui besivystanciose Salyse turi biiti laikomasi Salies vadovavimo kuriant
strategija ir atsakomybés uz igyvendinimo procesa principy, kaip tarptautiniu mastu sutarta
2008 m. Akros veiksmy darbotvarkéje. Svarbu uztikrinti, kad iniciatyvos ir konkreti pagalba
treciosioms Salims biity jgyvendinamos glaudZiai bendradarbiaujant su PSO ir prireikus su
nevyriausybinémis organizacijomis. Taip pat kovojant su pandemija biity naudinga
palaipsniui didinti ELPKC ir tam tikry treciyjy Saliy, visy pirma ty, kurioms taikoma Europos
kaimynystés politika, bendradarbiavima.

Komisija daug prisidéjo prie visuotinio pasirengimo pandemijai, atlikdama vadovaujama
vaidmeni pasaulyje kovojant su paukciy gripu, kuomet ji sprendé daug daugiau nei tik
paukscéiy gripo problema ir pagrindini démesi skyré tvariam sveikatos prieziliros sistemy
stiprinimui, iskaitant bendra pasirengima pandemijoms. Be to, Europos Komisija teikia
finansavima mazas pajamas gaunancioms Salims, taikydama ivairias dviSales priemones
(projektus, biudzeting parama sveikatos priezitiros sektoriui, bendra biudzeting parama ir
regionines programas), kad ju nacionalinés sveikatos prieziliros sistemos galéty geriau
reaguoti 1 2009 m. gripo (HIN1) pandemija.

Komisija sprgs Siuos konkreCius uzdavinius: atidziai stebés padéti treCiosiose Salyse,
palaikydama nuolatinius rySius su Jungtiniy Tauty kovos su gripu koordinatoriumi (UNSIC),
PSO, ES valstybémis narémis ir kitomis suinteresuotomis Salimis, kad galéty laiku patvirtinti
galima 2009 m. gripo (HIN1) pandemijos pavoju; nustatys faktinius Saliy poreikius stiprinti
ju pasirengimo ir prevencijos uztikrinimo pajégumus, taip pat prireikus reaguoti i didelius
protriikius; vykdys ES vakciny pirkimo procediiras tokiu budu, kad netrikdyty galimybés
gauti vakciny ir kity medicinos prekiy besivystanCioms Salims, ir atsizvelgiant i ribotus
iSteklius skatins palankesniy galimybiy sudaryma Sioms prekéms igyti. Atsizvelgiant { PSO
generalinés direktorés raginima tarptautinei bendruomenei biiti solidariai ir atsiradus
galimybei visoms Salims sudaryti saziningas ir lygiateises galimybes gauti vakciny nuo
pandeminio gripo, reikéty rimtai apsvarstyti galimybg rezervuoti dalj valstybiy nariy uzsakyty
vakciny besivystanc¢ioms Salims.

Skiepijimo strategijos

Pripazjstant, kad atsakomyb¢ uz skiepijimo nuo pandeminio 2009 m. gripo (HIN1) strategiju
rengima tenka valstybéms naréms, Komisijos tarnybu darbo dokumente dél skiepijimo
strategiju, pagristame naujausiais moksliniais jrodymais ir epidemiologinémis tendencijomis,
pateikti galimi sprendimai, { kuriuos valstybés narés galéty atsizvelgti, rengdamos prie
konkreciy ju teritorijy salygu pritaikytas strategijas. IS tiesy remdamosi Komisijos tarnyby
darbo dokumente pateiktomis bendrosiomis kryptimis ir atsizvelgdamos | epidemiologines
tendencijas, sveikatos priezitros struktiiras ir turimus iSteklius, valstybés narés gali kurti
skirtingas skiepijimo schemas. Sio dokumento pagrindas nustatytas pareiskime dél skiepijimo
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nuo pandeminio 2009 m. gripo (HINI) tiksliniy ir prioritetiniy grupiy, dél kurio Europos
Sajungos Sveikatos saugumo komitetas susitaré 2009 m. rugpjiicio 26 d.".

Sveikatos prieziiiros sistemos patiria sunkumuy, viena vertus, dé¢l pirminiy riboty galimybiy
gauti vakciny ir, antra vertus, dé¢l galimo didelés skiepijimo kampanijos poreikio, todél
pabréziama butinybé parengti atidziai suplanuota skiepijimo strategija, kuria bty
atsizvelgiama { poreiki apsaugoti pazeidZziamus Zmones, sumazinti infekcijos plitimg ir
iSlaikyti esmines visuomenés funkcijas. Visuomenés pasitikéjimas, taaigi ir bet kurios
skiepijimo nuo pandeminio 2009 m. gripo (HI1N1) kampanijos s¢kmé priklausys nuo aktyvaus
ir skaidraus informavimo apie skiepijimo nuo pandeminio 2009 m. gripo (HIN1) nauda ir
rizika.

IS tiesu svarbu pabrézti bendra interesa, kad visos nacionalinés skiepijimo schemos biity
veiksmingos, biity sutramdytas viruso plitimas ir nelikty viruso neSiotojy, siekiant uzkirsti
kelig vélesniam pandemijos atsinaujinimui.

Antivirusiniy vaisty ir vakciny leidimy suteikimo reguliavimo procesas

ES anksti pasirengé pandemijai, nustatydama pagreitinto vertinimo tvarka, pavyzdziui,
taikoma vertinant naujas paraiSkas vakciny ir juy riiSiy nuo pandeminio gripo A (HIN1)
rinkodaros leidimams gauti.

Komisijos tarnyby darbo dokumente i§samiai apzvelgiami pagrindiniai su antivirusiniy vaisty
ir vakciny leidimy suteikimu susije etapai ir aspektai. I$skirtinis démesys skiriamas specialiai
parengtoms nuostatoms, kuriomis apraSoma pandemijos atveju taikoma supaprastinta leidimy
suteikimo tvarka ir tolesni farmakologinio budrumo {sipareigojimai.

Visuomenés ir Ziniasklaidos informavimas apie 2009 m. gripo (H1N1) pandemija

Siekdamos uztikrinti tinkama rizikos grupiy skiepijima ir veiksmingai spresti kitas su
prevencija ir skiepijimu susijusias problemas, visos ES visuomenés sveikatos institucijos
susidurs su uzdaviniais, kuriems sprgsti bus biitina atidziai suplanuota komunikacijos
strategija.

Tarnyby darbo dokumente dé¢l visuomenés informavimo nurodomi pagrindiniai klausimai,
susij¢ su koordinuotu visuomenés informavimu apie 2009 m. gripo (HIN1) pandemija,
siekiant placiajai visuomenei ir konkre¢ioms rizikos grupéms teikti tikslinius ir moksliSkai
pagristus praneSimus. Siame dokumente nustatyti galimi bendri ES valstybiy nariy ir
Komisijos veiksmai, siekiant parengti nuoseklia Europos informavimo ir komunikacijos
strategija.

8. ISVADOS

2009 m. gripo (HIN1) pandemija yra visuotiné problema. Komisijos nuomone iki Siol ES
buvo uztikrinamas tinkamas koordinavimas. Si krizé parodé, kad veiksmingai veikia keitimosi
informacija kanalai, kuriais uztikrinamas tinkamas Europos lygmens bendradarbiavimas ir
pastangy koordinavimas. Siekiant veiksmingai kovoti su pavojais sveikatai taip pat galima
pasitelkti tarptautini bendradarbiavima, kuris naudingas tuo, kad taip uZtikrinamas
nuoseklumas ir padidinamas nacionalinio visuomenés sveikatos atsako veiksmingumas.
Komisija ir toliau teiks parama nacionalinéms sveikatos prieziliros institucijoms pagal
poreikius pritaikant juy pasirengimo sistemas ir reagavima i pandemija.

1 http://ec.europa.eu/health/ph_threats/com/Influenza/novelflu_en.htm.
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Tarpsektoriniai veiksmai isliks esminé sudétiné kovos su 2009 m. gripo (HIN1) pandemija
dalis. Svarbus reagavimo | pandemija visuose lygmenyse aspektas — toks reagavimas turi biiti
daugiasektorinis ir apimti ne tik sveikatos sektoriaus paslaugas. Biutina nuveikti daugiau ir
Komisija su valstybémis narémis apsvarstys priemoniy, skirty gerinti tarpsektori ir
daugiasektorini bendradarbiavima, poreiki, siekiant uztikrinti veiklos tgstinuma ir sumazinti
neigiama pandemijos poveiki.

Atsizvelgiant | visuomenés sveikatos padéties masta ir sunkuma, veiklos tgstinumo planuose
taip pat buty galima nustatyti priemones ir procediras, kuriomis biity uztikrinamas
svarbiausiy paslaugy teikimas. Biity naudinga rengti atitinkamu sri¢iy veiklos testinumo
planus, kad biity uZkirstas kelias neigiamam ekonominiam gripo pandemijos poveikiui, kurio
biity galima iSvengti.
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