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VITBOK OM

En EU-strategi for hilsofragor som ror kost, 6vervikt och fetma

1. INLEDNING

Syftet med denna vitbok é&r att tillhandahdlla en integrerad EU-strategi for att bidra till
minskad ohélsa pd grund av dalig kost, 6vervikt och fetma. Vitboken bygger pa olika initiativ
som kommissionen tagit under den senaste tiden, sdrskilt den europeiska
handlingsplattformen for kost, fysisk aktivitet och hilsa' och gronboken “Frimja goda
kostvanor och motion: En europeisk dimension i arbetet for att forebygga overvikt, fetma och

kroniska sjukdomar™.

Under de senaste tre artiondena har Gvervikt och fetma® dkat drastiskt bland EU:s befolkning,
sarskilt bland barn. 2006 var den uppskattade forekomsten av dvervikt bland barn 30 %. Detta
tyder pad en forsdmrad utveckling med déliga kostvanor och lag fysisk aktivitet bland EU:s
befolkning, vilket kan forvintas leda till att kroniska sjukdomar blir allt vanligare — t.ex. hjart-
och kérlsjukdomar, hogt blodtryck, typ 2-diabetes, stroke, vissa cancerformer, sjukdomar i
rorelseorganen och dven psykisk ohilsa. P4 1ang sikt kommer detta att leda till ldgre forviantad
livslingd 1 EU och sédmre livskvalitet for manga.

Radet” har upprepade ganger uppmanat kommissionen att utarbeta atgirder for att frimja
goda kostvanor och fysisk aktivitet, bl.a. i rddets slutsatser om fetma och forebyggande av
hjart- och kérlsjukdomar och diabetes.

Samradet vid utarbetandet av gronboken visade att det rdder bred enighet om att gemenskapen
bor samarbeta med olika berdrda parter pa nationell, regional och lokal niva’. Deltagarna i
samradet ansdg att det behdvs en konsekvent och samstimmig gemenskapspolitik och ett
sektorsovergripande tillvigagangssitt. De betonade att EU har en viktig roll som samordnare
(t.ex. insamling och spridning av bésta praxis) och att EU bor utarbeta en handlingsplan och
fora ut ett kraftfullt budskap till berérda parter. Efter antagandet av gronboken antog
Europaparlamentet resolutionen “Frdmja goda kostvanor och motion: En europeisk
dimension i arbetet for att forebygga overvikt, fetma och kroniska sjukdomar” som forstarkte
budskapet.

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform_en.htm
http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm

Problemet med 6vervikt och fetma kan enkelt uttryckas pa foljande sitt: ett for hogt energiintag
genom livsmedel plus en for 1ag eller otillricklig energianvindning ger ett energiéverskott som
lagras i form av kroppsfett.

4 Rédets slutsatser av den 2 december 2002 om fetma (EGT C 11, 17.1.2003, s. 3), av den 2 december
2003 om om en hélsosam livsstil (EUT C 22, 27.1.2004, s. 1), av den 2 juni 2004 om fridmjande av
hjarthilsa (pressmeddelande: 9507/04 (Presse 163), av den 6 juni 2005 om fetma, kost och fysisk
aktivitet (pressmeddelande: 8980/05 (Presse 117), av den 5 juni 2006 om frimjande av hélsosamma
livsstilar och forebyggande av typ 2-diabetes (EUT C 147, 23.6.2006, s. 1).

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp rep_en.pdf
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Tre faktorer méste beaktas vid utarbetandet av alla offentliga atgdrder som vidtas pd detta
omrade, dven pa gemenskapsniva. For det forsta dr det individen som 1 slutindan ansvarar for
sin och sina barns livsstil; dock bér man vara medveten om att beteendemonstren dven
paverkas av omgivningen. For det andra maste konsumenterna ha tillgang till information {for
att kunna fatta rationella beslut. For det tredje forutsitter en optimal insats pa detta omrade att
man framjar att kompletterande och integrerade atgérder vidtas pa relevanta politikomraden
(horisontell strategi) och pa olika nivaer (vertikal strategi).

Pa flera omriden gors insatser framst pa nationell eller lokal niva. EU:s insatser pd dessa
omraden kommer att syfta antingen till att komplettera och optimera de atgarder som vidtas
pa andra nivaer (t.ex. nationell eller regional niva) eller till att vidta atgirder pa de omréden
som ingdr 1 gemenskapens befogenheter. Vissa insatser har en direkt koppling till den inre
marknadens funktion (t.ex. mérkningskrav, godkdnnande av hilsopastienden samt
forfaranden for livsmedelskontroll), medan andra ingar i sdrskilda ordningar som den
gemensamma jordbrukspolitiken (genom den gemensamma organisationen av marknaden for
frukt och gronsaker), kommissionens initiativ  for utbildning, regionalpolitik
(strukturfonderna) och, sist men inte minst, politikomradet audiovisuella frigor och medier.
Kommissionen har ocksa en viktig roll nir det giller att sprida information om intressanta
initiativ pa lokal och nationell nivd och skapa europeiska mekanismer for utbyte av bésta
praxis.

Foretagen i berorda sektorer foredrar ocksd samordnade insatser pd gemenskapsniva framfor
spridda insatser i medlemstaterna. En orsak till detta & den 6kande globaliseringen for de
flesta sektorerna inom livsmedelsindustrin. Det adr ocksé ett sétt att forhindra att olika och
ibland motstridiga nationella regler leder till en 6kad administrativ borda, och det stirker
dessutom de europeiska foretagens konkurrenskraft pa ett nytt innovativt och
forskningsbaserat omrade.

2. HANDLINGSPRINCIPER

For att hantera denna viktiga folkhdlsofraga krdvs integrerade atgérder pa en rad olika
politikomréden, t.ex. livsmedelspolitik och konsumentpolitik, idrottspolitik, utbildningspolitik
och transportpolitik. Fetma &r vanligare inom légre socioekonomiska grupper, vilket visar att
det ar lampligt att dgna sérskild uppmérksamhet at fragans sociala dimension. Det finns fyra
grundldggande aspekter pa de insatser som beskrivs i vitboken.

Insatser krdavs pd alla beslutsnivéer, frdn den lokala till den europeiska. Forslag till
gemenskapsatgirder bor antingen ldggas fram inom ramen for genomforandet av alla
relevanta gemenskapspolitiska riktlinjer och &atgédrder eller, om ldmpligt, komplettera den
nationella politiken enligt artikel 152 1 EG-fordraget.

For det forsta bor insatserna syfta till att 4tgdrda de bakomliggande orsakerna till
hélsoriskerna. De dtgirder som ingar i strategin bor dérfor bidra till att minska de risker som
déliga kostvanor och begrinsad fysisk aktivitet medfor, bland annat men inte enbart i
samband med dvervikt.

For det andra ar de beskrivna atgérderna ténkta att fungera pd alla berérda omraden av den
offentliga politiken och pa olika beslutsniviaer genom en rad olika instrument som lagstiftning,
nitverk och offentliga-privata partnerskap. Atgirderna ska ocksd bidra till att skapa ett
engagemang inom den privata sektorn och det civila samhéllet.
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For det tredje kommer det for att strategin ska fa avsedd verkan att krdvas insatser fran en
rad olika privata aktorer (bl.a. livsmedelsindustrin och det civila samhéillet) och lokala parter
(bl.a. skolor och organisationer pa griasrotsniva).

For det fjdrde — och detta kanske dr den viktigaste punkten — kommer det att krévas stérkt
overvakning under de kommande &ren. Det finns redan manga insatser som syftar till att
fraimja bdttre kostvanor och fysisk aktivitet, och de blir fler och fler for varje ar.
Overvakningen ir ofta bristfillig eller saknas helt, vilket leder till att man inte fir en tydlig
bild av vad som fungerar eller om atgédrderna behdver anpassas eller dndras i grunden.

3. EN PARTNERSKAPSSTRATEGI

Kommissionen anser att utvecklingen av verkningsfulla partnerskap maste vara
utgangspunkten for EU:s atgarder for att hantera fragor som ror kost, dvervikt och fetma och
ddrmed sammanhéngande hilsoproblem.

Utveckla partnerskap for insatser pd europeisk nivda

Den europeiska handlingsplattformen for kost, fysisk aktivitet och hélsa, som startades i

mars 2005, dr tankt att fungera som ett gemensamt forum for alla berérda parter pa europeisk
Y

niva’.

Detta forum syftar till att fa till stdnd frivilliga insatser for att motverka fetma som
komplement och stdd till andra strategier. I forumet ingar organisationer som representerar
ndringslivet, forskningsorganisationer och det civila samhillet nir det giller folkhédlsa och
konsumentpolitik. Dessa organisationer har dtagit sig att inom sina respektive omraden vidta
atgirder for att minska forekomsten av fetma. Forumet publicerade sin senaste resultatrapport
i mars 2007’

Kommissionen avser att vidareutveckla den europeiska handlingsplattformens verksamhet
som ett centralt verktyg for genomforandet av strategin. Under de tvd &r som gitt har
medlemsorganisationerna inlett 6ver 200 olika initiativ for kost och fysisk aktivitet 1 EU.
Dessutom har man gjort framsteg for att uppna det gemensamt beslutade mélet att infora ett
tydligt och tillforlitligt system for dvervakning av dtagandena och en gemensam strategi for
att forankra atgirderna pa det lokala planet (dir nationella, regionala och kommunala
myndigheter deltar).

Stirka lokala handlingsnditverk

For att uppné konkreta resultat behovs ett partnerskap med engagerade lokala aktorer. Av det
skélet och for att skapa en gemensam strategi och ett gemensamt syfte kommer det att vara
viktigt att utveckla handlingsramar och 1dmpliga forum for berdrda parter pé alla nivéer. Den
europeiska handlingsplattformen kan dér sa dr lampligt fungera som forebild pa lokal niva.

Stadgan for den europeiska handlingsplattformen for kost, fysisk aktivitet och hélsa, mars 2005
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/platform_charter.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/eu_platform 2mon-
framework en.pdf
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Kommissionen anser att den allménna principen for sidana forum bor vara att det ska finnas
ett brett engagemang bland berdrda parter och statlig samordning som sékerstéller att
insatserna genomfors inom ramen for folkhélsopolitiken. Kommissionens syn pa detta

beskrivs nirmare i arbetsdokumentet *Generalising the idea of partnership™.

Medlemsstaterna bor verka for ett engagemang inom mediesektorn for att utarbeta
gemensamma budskap och kampanjer.

Den europeiska handlingsplattformen har lyckats fa berorda parter frén en rad olika sektorer
att bidra till arbetet. For att forbéttra kontakterna med medlemsstaternas regeringar och f2 till
stand ett effektivt erfarenhetsutbyte kommer kommissionen déarfor att inrdtta en hognivagrupp
for frdgor som ror kost och fysisk aktivitet. Syftet med hognivigruppen ér att fa till stdnd ett
utbyte av idéer och metoder mellan medlemsstaterna for att ge en overgripande bild av alla
politikomrdden. Snabb kommunikation mellan olika sektorer blir mdjlig genom kontakten
med den europeiska handlingsplattformen, vilket frdmjar ett snabbt utbyte och Okad
anvindning av offentliga-privata partnerskap. Det befintliga nétverket for kost och fysisk
aktivitet far ocksa 1 uppgift att stddja och underlétta hognivagruppens arbete.

4. POLITISK SAMSTAMMIGHET PA GEMENSKAPSNIVA

Denna vitbok behandlar atgdrder som kan vidtas pd gemenskapsniva for att astadkomma
forbattringar 1 frdga om kostvanor och olika hélsorelaterade fragor. Fokus ligger dérfor pa
atgirder som gemenskapen har befogenhet att vidta (t.ex. lagstiftning eller finansiering av
relevanta program), atgérder for vilka en europeisk dimension innebdr ett mervérde (t.ex.
underlédtta en dialog med globala aktorer inom livsmedelsindustrin) eller atgérder for att
utarbeta jamforbara indikatorer for 6vervakning i alla medlemsstater.

Mer vilinformerade konsumenter

Individens kunskaper, preferenser och beteendemonster i fraga om livsstil och matvanor etc.
skapas 1 samspel med omgivningen. Det handlar dels om tillgng till tydlig, konsekvent och
evidensbaserad information som beslutsunderlag nir konsumenten véljer livsmedel, dels om
den vidare informationsmiljén som i sin tur paverkas av kulturella faktorer (t.ex. reklam och
andra medier).

Kommissionen arbetar for att utveckla bada dessa omraden. Néringsvardesdeklarationer ar ett
sdtt att fora ut information till konsumenterna och anvénds for att stodja hidlsosamma val vid
ink0p av mat och dryck. Kommissionen gor nu en Oversyn av lagstiftningen om
niringsvéirdesdeklarationer for att utarbeta ett forslag om att stirka denna informationskanal
for konsumenterna, som sedan ska ldggas fram for Europaparlamentet och radet. Som
uppfoljning till ett samréd om mirkning under varen 2006° granskar kommissionen nu olika
handlingsalternativ for niringsviardesdeklarationer. Fragor som behandlas 4r bl.a. om
obligatorisk mérkning bor inforas, hur minga niringsdmnen som bor tas med och regler for
mérkning pa forpackningens framsida (t.ex. forenklad mérkning eller signposting”).

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/platform/docs/contacts2007 _en.pdf
Labelling: competitiveness, consumer information and better regulation for the FEU. Ett
samradsdokument fran GD Hélsa och konsumentskydd, februari 2006.
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En annan aspekt dr bestimmelserna for tillverkarnas péstidenden om sina produkter.
Forordning nr 1924/2006 om nédringspastdenden och hélsopastienden om livsmedel tridde i
kraft 1 januari 2007. Ett viktigt mal ar att se till att ndrings- och hélsopéstaenden om livsmedel
ar vetenskapligt underbyggda, s& att konsumenterna inte vilseleds av felaktiga eller oklara
pastaenden.

Reklam och marknadsforing &r viktiga sektorer som péverkar konsumenternas beteende. Det
finns beldgg for att reklam och marknadsforing av livsmedelsprodukter paverkar ménniskors
kostvanor, och det géller sdrskilt barn. Mellan oktober 2005 och mars 2006 anordnade
kommissionen rundabordssamtal for reklambranschen for att diskutera sjdlvreglering och hur
man kan fa igang ett samspel mellan lagstiftning och sjdlvreglering, s& att dessa atgarder
kompletterar varandra. En bidsta praxis-modell (dvs. riktlinjer) for sjélvreglering beskrivs 1
rapporten fran rundabordssamtalen'’. Dessa riktlinjer bor tillimpas pa livsmedelsreklam
riktad till barn. Frivilliga insatser bor ocksé komplettera de olika strategier som idag anvinds i
medlemsstaterna, bland annat de spanska Paos-riktlinjerna for sjdlvreglering och det nya
brittiska initiativet Office of Communication. Har bor ocksa papekas att Europaparlamentet
under en debatt om en #ndring av direktivet om audiovisuella medietjinster'' efterlyste
riktlinjer f6r reklam f6r livsmedel med hog fett- eller sockerhalt som riktar sig till barn. Det
nya direktivet innebér att medlemsstaterna och kommissionen ska frdmja att leverantdrerna av
medietjdnster utarbetar riktlinjer for sdidan kommersiell kommunikation om livsmedel och
drycker som riktar sig till barn. Kommissionen foredrar i detta skede att fortsdtta med
frivilliga atgirder pd gemenskapsnivd eftersom det innebédr att man kan agera snabbt och
effektivt for att motverka okad forekomst av Overvikt och fetma. Kommissionen kommer
2010 att utvdrdera denna strategi och de olika dtgédrder som vidtas av berorda sektorer och
avgora om det dven behdvs andra atgérder.

Kommissionen kommer 1 samarbete med medlemsstaterna och relevanta aktorer att utveckla
och stodja sérskilda informations- och upplysningskampanjer for att 6ka medvetenheten om
dalig kost, overvikt och fetma. Dessa kampanjer kommer att rikta sig sérskilt till utsatta
grupper som barn.

Gora hilsosamma alternativ tillgingliga

For att konsumenten ska kunna gora hdlsosamma val maste det finnas hdlsosamma alternativ.
Den gemensamma jordbrukspolitiken spelar en viktig roll for livsmedelsproduktionen och
livsmedelsforsorjningen 1 EU. Eftersom denna politik sékerstéller tillgdngen till de livsmedel
som konsumeras i EU kan den ocksa bidra till att pdverka européernas kosthallning och till att
motverka forekomsten av overvikt och fetma. Inom denna politik verkar kommissionen ocksé
for att folkhdlsomalen ska uppnds, och det senaste exemplet pd detta 4r reformen av den
gemensamma organisationen av marknaden for frukt och gronsaker som syftar till att frimja
konsumtionen i vissa miljder (t.ex. skolan).

10 http://ec.europa.eu/consumers/overview/report_advertising_en.htm

Tidigare kallat direktivet om television utan grénser.
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Som en del av reformen av den gemensamma organisationen av marknaden for frukt och
gronsaker kommer kommissionen att frimja barns konsumtion av frukt och gronsaker genom
forslagen om att tilldta att Overskottsproduktionen distribueras till skolor, ferieldger och
liknande. Kommissionen vill ocksd 6ka EU:s samfinansiering till 60 % for att frimja projekt
riktade till unga konsumenter (barn och ungdomar under 18 ar). Producentorganisationerna
ska inrikta sig pd unga konsumenter i aktuella EU-finansierade reklamkampanjer. En annan
viktig aspekt som bor beaktas dr hur man kan sdkerstilla en rimlig prisniva pa frukt och
gronsaker for att frimja konsumtionen av dessa varor, sérskilt bland barn och ungdomar. Ett
EU-finansierat “fruktprogram” for skolan skulle vara ett stort steg i rétt riktning. Det skulle
inriktas pd barn 1 dldern 4-12 ar och vara en del av reformen av den gemensamma
organisationen av marknaden for frukt och gronsaker.

Det finns ett véxande intresse for livsmedelsprodukternas innehdll och mgjligheten att
forbattra manniskors kostvanor genom att dndra deras sammanséttning. Livsmedelsbranschen
har redan vidtagit atgdrder, men de &r inte alltid enhetliga for alla produkter och
medlemsstater. Vissa medlemsstater satsar pa att dndra livsmedelsprodukternas
sammansdttning for att minska halterna av fett (méttade fetter och transfetter), salt och socker.
I en CIAA-undersdkning'? i EU 2006 uppgav en tredjedel av foretagen att de under 2005 och
2006 hade dndrat sammansdttningen hos minst 50 % av sina produkter. Det gillde en rad
olika livsmedel, bl.a. frukostflingor, drycker, kex, konfektyr, mjolkprodukter, saser, soppor,
smaksittningsmedel, oljor, snacks och sockerhaltiga livsmedel.

Kommissionen vill inleda en studie 2008 for att undersoka mdjligheten att minska halterna av
dessa niringsdmnen i livsmedelsprodukter, eftersom de bidrar till utvecklingen av kroniska
sjukdomar. I samband med detta kommer en utvérdering att goras av hittills gjorda insatser i
form av lagstiftning och frivilliga atgérder, som underlag for framtida utvirderingar.

Kommissionen avser att genom en partnerskapsstrategi frimja kampanjer for minskad
salthalt, eftersom dessa konstaterats vara effektiva, och, mer generellt, kampanjer som syftar
till att forbattra livsmedelsprodukternas niringsinnehall i EU.

Frimja fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet omfattar allt frin organiserad idrott till sk. aktiv pendling”’ och olika
utomhusaktiviteter. Kommissionen anser att medlemsstaterna och EU méste vidta atgérder for
att motverka de senaste artiondenas utveckling i riktning mot minskad fysisk aktivitet, vilken
beror pa flera faktorer.

Den enskila individens strdvan till 6kad rorlighet i det dagliga livet bor stodjas genom
utvecklande av en fysisk och social miljo som gynnar fysisk aktivitet.

12
13

Confederation of Food and Drink Industries.
Att ta sig till och frén arbetet genom att t.ex. ga eller cykla.
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Europeiska kommissionen stdder ocksé hallbara insatser for kollektivtrafik i tdtorter genom
sammanhéllningspolitiken, Civitas och IEE-programmet (Intelligent energi — Europa) som
trdder in 1 en ny fas 2007. Projekt for gaende och cykling betraktas som en viktig del av detta,
och ansokningar fran lokala myndigheter vidlkomnas. Kommissionen vill se till att de
befintliga anslagen for offentlig infrastruktur utnyttjas fullt ut for att framja hélsosamma
livsstilsval som aktiv pendling. Under 2007 kommer en vigledning for lokala myndigheter for
att upplysa om dessa finansieringsmojligheter inom alla sektorer.

Europeiska kommissionen kommer under 2007 att publicera en gronbok om kollektivtrafik i
titorter, som kommer att foljas av en handlingsplan 2008. Kommissionen avser ocksa att
publicera en végledning for hallbara planer for kollektivtrafik i tétorter.

Kommissionen kommer dessutom att ldgga fram en vitbok om idrott som syftar till att ligga
fram fOrslag for att oka deltagandet i idrottsverksamhet i EU och som innebér att
idrottsrorelsen utvidgas till att omfatta fysisk aktivitet mer generellt.

Prioriterade grupper och miljoer

Det har pavisats att overvikt okar kraftigt bland europeiska barn, och att en oproportionerligt
stor andel finns 1 ldgre socioekonomiska grupper. Tvda av EU:s mal for
sammanhallningspolitiken 2007-2013 ar att frimja att stdderna bidrar till 6kad tillvdxt och
sysselsdttning samt att bibehalla en frisk arbetskraft'*. Inom titortsprogrammen kan
atgiarderna for fornyelse av offentliga platser innebdra att man forbéttrar infrastrukturen i
socioekonomiskt mindre gynnade omraden och skapar attraktiva platser for fysisk aktivitet.
Samtidigt bor programprioriteringarna for en frisk arbetskraft bidra till att minska klyftorna
nér det géller hélso- och sjukvardens infrastruktur och hélsorisker. Insatser for att framja 6kad
fysisk aktivitet kan spela en viktig roll for sidana programprioriteringar.

Det ar under barndomen som man grundldgger sunda vanor och tilldgnar sig den livskunskap
som behdvs for sunda livsstilsval'. Skolan har en viktig roll i detta avseende. Har finns ocksé
starka beldgg for att dtgidrderna ger resultat: undersdkningar visar att lokala atgirder pa
mycket bred basis riktade till barn i &ldersgruppen 0-12 &r &r ett bra sitt att paverka
beteendemonstren pa lang sikt. Insatserna bor inriktas pa néringsldra och fysisk aktivitet.
Halsoutbildning och fysisk trdning &r prioriterade omraden i det nya programmet for livslangt
larande (2007-2013), nidrmare bestdmt i det nya Comenius-delprogrammet {for skolutbildning.
Det kommer att finnas utrymme for projekt inom bada dessa omraden med betoning pa idrott
och pa att stirka samarbetet mellan skolan, ldrarutbildningen, lokala och statliga myndigheter
och idrottsforeningar.

En sammanhallningspolitik for att stodja tillvaxt och sysselséttning: Gemenskapens strategiska riktlinjer
for perioden 20072013, radets beslut av den 6 oktober 2006.

Epode och Tiger Kids &r tvd innovativa exempel pa lokala projekt som syftar till att frimja hdlsosamma
beteendemdnster bland barn. Genom Epode sammanfors fordldrar, ldrare, hilso- och sjukvardspersonal
och lokala foretag pd olika orter 6ver hela Frankrike. Bland insatserna kan ndmnas evenemang som
sérskilda “matveckor” da barnen far ldra sig om goda kostvanor samt en ’promenadbuss” till skolan
som organiseras och dvervakas av fordldrarna.Tiger Kids riktar sig till férskolebarn och skolbarn i fyra
regioner i Tyskland och syftar till att inféra en kvalitetsstandard for atgdrder som forebygger fetma.
Genom initiativet skapas att fordldraengagemang for att frimja goda kostvanor och fysisk aktivitet for
barn i och utanfor skolan.
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Under 2007 kommer kommissionen att finansiera en undersdkning om forhallandet mellan
overvikt och socioekonomisk status for att faststélla hur man pé bésta sétt kan verka for att
forbattra situationen for personer 1 ldgre socioekonomiska grupper.

Utveckla evidensbasen till stod for utarbetandet av politiska dtgdirder

Kommissionen avser att bygga vidare pa den starka grund som skapats genom tidigare
forskningsprogram om kost, overvikt och viktiga livsstilsrelaterade sjukdomar som cancer,
diabetes och luftvigssjukdomar. Kommissionen har faststéllt att det behovs mer kunskap om
vilka faktorer som styr kostvalet och kommer inom ramen for sjunde ramprogrammet att
inrikta forskningen pa en rad viktiga omraden som konsumentbeteenden, kostens betydelse
for hélsan, faktorer som forebygger Overvikt bland malgrupper som spddbarn, barn och
ungdomar, samt effektiva atgdrder for att paverka kostvanorna. Man kommer &ven att
behandla hélsans bestdmningsfaktorer, forebyggande av sjukdomar och hédlsofrimjande inom
programdelen ”Optimering av hélso- och sjukvarden for Europas medborgare”.

2006 fick Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet i uppgift att ge kommissionen rad i
samband med genomforandet av forordningen om niringspastaenden och hélsopéstaenden.
Har ingar bla. att ge rdd om néringsprofiler for livsmedel med hélsopéstdenden och att
utvirdera den vetenskapliga grunden for sddana pastdenden. Myndigheten bidrar ocksa till att
uppdatera referensvérdena for den europeiska befolkningens energi- och néringsintag.

Utveckla overvakningssystem

Foga har gjorts for att harmonisera metoderna for insamling av nationella uppgifter om fetma
och overvikt, vilket forsvarar jaimforelser inom EU. Uppgifterna om livsmedelskonsumtion
och andra viktiga omraden &dr dessutom begrinsade.

Kommissionen har faststillt att dvervakningen behdver stirkas pd tre centrala nivaer. Pa
makroniva géller det att inom ramen for de europeiska hélsoindikatorerna ta fram enhetliga
och jamforbara uppgifter om Overgripande resultatindikatorer for kost och fysisk aktivitet,
t.ex. forekomsten av overvikt. Medlemsstaternas atgiarder maste ocksa kartlaggas systematiskt
sa att de kan &vervakas och utvdrderas. Dessutom behover dvervakningen av individuella
projekt och program stirkas, eftersom de fungerar som byggstenar for effektiva
samhillsinsatser pa omradet.

For att stodja Overvakningen pa makroniva har Europeiska kommissionen utarbetat en
europeisk hilsoenkdt som kommer att tas i bruk under 2007. Kommissionen kommer ocksa
att infora en harmoniserad strategi for regelbunden insamling genom Europeiska
statistiksystemet (ESS) av statistik dver sjalvrapporterade uppgifter om langd och vikt, fysisk
aktivitet och intag av frukt och gronsaker. Senast 2010 planerar kommissionen att inféra en
europeisk hdlsoenkét for att fa fram objektiv information om en rad olika kostrelaterade
faktorer som BMI, kolesterol och hogt blodtryck i en slumpvis utvald population. Eurostat
utarbetar ocksd den forsta uppsittningen indikatorer for livsmedelskonsumtion for att
overvaka kostmonster och trender. Nér det géller dessa insatser inom ESS ligger fokus pé att
ta fram hogkvalitativa uppgifter och indikatorer for hélsosituationen (bl.a. dvervikt) och
livsstilar (bl.a. kost och fysisk aktivitet).
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Syftet dr framst att undersoka vilka riktlinjer och atgérder som finns i medlemsstaterna och att
stirka Overvakningen och utvédrderingen av resultaten. Kommissionen kommer é&ven i
fortsdttningen att stodja overvakningen genom sina projekt inom folkhdlsoprogrammet, som
stoder nédtverk och gemensamt utnyttjande av information om god praxis for kost och fysisk
aktivitet samt forebyggande av dvervikt.

5. INSATSER I MEDLEMSSTATERNA

Kommissionen har redogjort for en rad olika atgarder som den har befogenhet att vidta pa de
olika politikomradena. Som redan nimnts maste fokus ligga pd medlemsstaternas insatser,
som &r av storsta vikt for att man ska kunna behandla frdgor som ror kost, 6vervikt och fetma.
De olika atgdrder som kommissionen vidtar ska stodja eller komplettera medlemsstaternas
insatser. Savél kostvanor som politiska strategier skiljer betydligt sig mellan medlemsstaterna.
Man méste ocksa se till att dtgirderna vidareutvecklas pé lokal och regional nivé, eftersom de
darigenom fors nirmare EU-medborgarna. Lokala och regionala insatser dr nddvéndiga for att
man ska kunna anpassa validerade allménna strategier till lokala forhallanden. Dessa insatser
maste ocksa Overvakas, utviarderas och diskuteras. Kommissionen kommer att sammanstilla
och tillsammans med hégnivagruppen gora en beddmning av nationella och regionala insatser
och ligga ut informationen p& sin webbplats'®. Kommissionen avser att anvinda den
hognivigrupp som ndmnts tidigare for att sprida bésta praxis och tillhandahélla lampligt stod
pa gemenskapsniva.

Medlemsstaterna bor ocksd delta aktivt nér det giller att utveckla partnerskap for lokala
insatser som kan stodja frivilliga initiativ for att t.ex. ta fram ansvarsfull reklam.

6. PRIVATA AKTORERS ROLL

Privata aktorer spelar en viktig roll ndr det géller att utveckla hilsosamma alternativ for
konsumenterna och ge dem mdjlighet att géra hidlsosamma livsstilsval. Privata iniativ pd detta
omrade kan komplettera den offentliga politiken och de lagstiftningsinitiativ som tas pa
europeisk och nationell niva. Ett annat viktigt insatsomrdde nér det géller privata aktdrer som
ar verksamma i flera medlemsstater (t.ex. storforetagen) &dr att utarbeta en gemensam
konsekvent strategi for konsumenterna i hela EU.

Gora hilsosamma alternativ tillgingliga till ett rimligt pris: Livsmedelsforetagen (fran
tillverkare till detaljister) kan astadkomma tydliga forbéttringar nir det géller t.ex. att minska
halterna av salt, fetter (sarskilt mittade fetter och transfetter) och socker i livsmedel for
konsumenterna 1 hela EU. De bor ocksa Overvdga olika sitt att skapa acceptans for
livsmedelsprodukter med dndrad sammansittning bland konsumenterna. Det finns ocksa
beldgg for att god praxis bland detaljister i medlemsstaterna 1 form av regelbundna
lagpriserbjudanden pa hélsosamma produkter som frukt och gronsaker har paverkat
kosthéllningen i positiv riktning.

1o http://ec.europa.eu/dgs/health _consumer/publichealth _en.htm
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Informera konsumenterna: Sévil detaljister som livsmedelstillverkare kan i betydande
utstrdckning bidra till pdgdende frivilliga initiativ pa det nationella planet.

Kommissionen verkar for att infora battre regler for reklam och marknadsforing 1 alla
medlemsstater, som atminstone foljer de riktmdrken som faststéllts av EASA (European
Advertising Standards Alliance). Det finns en ny bestimmelse i direktivet om audiovisuella
medietjinster, som innebdr att medlemsstaterna ska frimja samreglering och sjilvreglering pa
nationell nivd som méter acceptans hos berdrda parter.

Kommissionen véilkomnar ytterligare initiativ fran ledande foretag for att uppna detta mal.

En fungerande sjélvreglering krdaver system for Overvakning av utvecklingen och
efterlevnaden av gemensamt beslutade riktlinjer. Idag har inte alla medlemsstater samma
kapacitet att gora detta. Medlemsstaterna behdver darfor stirka systemen for sjilvreglering
och anpassa dem till kommissionens bésta praxis-modell. Den europeiska
handlingsplattformen bor fungera som ett forum for 6vervakning pa hdg niva av insatserna pa
nationell, regional och lokal niva — frn livsmedelstillverkare till detaljister och sektorn for
kommersiell kommunikation.

Frimja  fysisk  aktivitet: (1) Idrottsorganisationer kan samarbeta med olika
folkhilsoorganisationer for att utarbeta reklam- och marknadsféringskampanjer i hela EU som
framjar fysisk aktivitet, sdrskilt i malgrupper som ungdomar och minniskor i1 légre
socioekonomiska grupper. Den kommande vitboken om idrott kommer att behandla
ndtverkens roll. (2) Lokala och regionala aktorer bor forsoka péverka de lokala
forvaltningarna sé att de beaktar folkhdlsomalen vid planering av byggnader och stadsmiljéer
(t.ex. lekparker for barn) samt transportsystem.

Prioriterade grupper och miljoer: Skolan har ett stort ansvar nar det géller att se till att
barnen forstar hur viktigt det ar att utveckla goda kost- och motionsvanor — och vilka positiva
effekter det faktiskt far. Detta kan ske genom lampliga partnerskap med privata aktorer, dven
foretag. Skolan bor vara en skyddad milj6, och sddana partnerskap bor darfor ske dppet och
utan kommersiella hénsyn.

Foretagen kan ocksd frdmja en sund livsstil pa arbetsplatsen. Tillsammans med
arbetstagarorganisationerna bor de dven utarbeta forslag eller riktlinjer for hur foretagen kan
vidta enkla och kostnadseffektiva atgérder for att framja att de anstéllda gor sunda livsstilsval.

Europeiska och nationella yrkesorganisationer for hélso- och sjukvardspersonal bor utarbeta
forslag for att forbéttra utbildningen for personalen om de riskfaktorer for hidlsan som hénger
samman med kost och fysisk aktivitet (t.ex. Overvikt och fetma, hogt blodtryck och lag
aktivitetsniva), med sdrskild inriktning pa forebyggande verksamhet och livsstilsfaktorernas
roll.

Kartligga god praxis och biista praxis: Det civila samhéllets organisationer — sirskilt de som
ar verksamma inom folkhilsa, ungdomsverksamhet och idrott — kan undersoka vilka resultat
som uppnétts genom de riktlinjer och atgirder som inforts pa alla nivaer.
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7. INTERNATIONELLT SAMARBETE

Kommissionen kommer att samarbeta med WHO for att utveckla ett 6vervakningssystem for
kost och fysisk aktivitet for EU-27 som en del av uppfoljningen av den europeiska stadgan
for att motverka fetma som antogs den 16 november 2006 i Istanbul. Under 2007 avser WHO
att anta en andra handlingsplan for livsmedel och kost for Europa. Europeiska kommissionen
vilkomnar dessa uppdaterade ramar for framtida folkhdlsopolitiska atgérder och avser att
delta aktivt i denna process.

Nér det géller bilateralt samarbete kommer kommissionen dven i fortsdttningen att utbyta
erfarenheter med olika ldnder som har utvecklat en egen strategi pd detta omrade. Ett sddant
nira samarbete finns t.ex. med USA sedan maj 2006.

8. SLUTSATSER OCH OVERVAKNING

Forekomsten av fetma kommer att vara en viktig resultatindikator for att méta hur denna
strategi paverkar utvecklingen i EU. I samband med godkidnnandet av WHO-stadgan framholl
EU-medlemsstaterna att mérkbara resultat bor kunna uppnds i de flesta ldnder inom de
ndrmaste fyra eller fem aren — sdrskilt nar det géller barn — och det bor vara mdjligt att vinda
utvecklingen senast 2015.

Kommissionen kommer att géra en ligesbedomning 2010 for att faststélla forekomsten av
fetma och for att ta reda pa i vilken utstrackning EU-politiken har anpassats till mélen i denna
vitbok och 1 vilken utstrickning berérda aktorer i EU bidrar till uppndendet av dessa mal. For
de sektorer som har lagt fram atgdrdsforslag eller riktlinjer kommer Oversynen 2010 att
synliggéra de konkreta framsteg som gjorts. Nér det giller sjdlvregleringsdtgdrder inom
livsmedelsindustrin kommer en granskning av genomfOrandet och resultaten att ingd i
oversynen.
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