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VALKOINEN KIRJA

Ravitsemukseen, ylipainoon ja lihavuuteen liittyvia terveyskysymyksia koskeva
eurooppalainen strategia

1. JOHDANTO

Tamin valkoisen kirjan tarkoituksena on luoda EU:lle yhtendinen l&hestymistapa, jolla
pyritddn vdhentdmdin kehnosta ravinnosta, ylipainosta ja lihavuudesta johtuvia
terveysongelmia. Valkoisessa kirjassa kdytetddn perustana komission hiljattaisia aloitteita ja
etenkin ruokavaliota, liikkuntaa ja terveyttd kisittelevad Euroopan toimintafoorumia' seki
vihredd kirjaa Terveellisen ruokavalion ja litkunnan edistdminen: eurooppalainen ulottuvuus
ylipainoisuuden, lihavuuden ja kroonisten sairauksien ehkiisemisessi’.

Ylipaino ja lihavuus® ovat lisdéintyneet EU:n viestossd dramaattisesti viimeisten 30 vuoden
aikana etenkin lasten parissa; vuonna 2006 ylipainon arvioitu esiintyvyys lapsilla oli
30 prosenttia. Tdmd on osoitus EU:n videston kehnon ruokavalion ja véhidisen liikunnan
aiheuttamasta suuntauksesta, jonka odotetaan yhd pahenevan ja lisddvin tulevaisuudessa
useita kroonisia sairauksia, kuten sydédn- ja verisuonitauteja ja korkeaa verenpainetta, tyypin 2
diabetesta, aivohalvauksia, tiettyjd syopid, tuki- ja liikuntaelinten sairauksia ja jopa joitakin
mielenterveysongelmia. Pitkdlld aikavélilld tdméa vaikuttaa negatiivisesti elinajanodotteeseen
EU:ssa ja heikentdd monien eldménlaatua.

Neuvosto on kehottanut komissiota useaan otteeseen kehittdmiidn ravitsemukseen ja
litkkuntaan liittyvid toimia, muun muassa neuvoston padtelmissd liikalihavuudesta,
sydinterveyden edistimisesti sekd diabeteksesta®.

Vihredn kirjan perusteella jérjestetyssd kuulemisessa oltiin laajalti yhtd mieltd siitd, ettd
yhteison olisi annettava asiaan panoksensa ja toimittava yhdessd valtakunnallisten,
alueellisten ja paikallisten eri sidosryhmien kanssa’. Vastaajat toivat esiin, ettd yhteisén
polititkkan on oltava johdonmukaista ja yhtendistd ja ettd on tidrkedd omaksua monialainen
lahestymistapa. Vastauksissa korostettiin EU:n arvoa toimien koordinoinnissa, esimerkiksi
hyvien toimintatapojen kerddmisessd ja levittimisessd. Liséksi tuotiin esiin, ettd EU:n olisi
laadittava toimintasuunnitelma ja esitettdvd painokas viesti sidosryhmille. Euroopan
parlamentti antoi vihredstd Kirjasta Terveellisen ruokavalion ja liikunnan edistdminen:

http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform_en.htm.
http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm.

Ylipaino- ja lihavuusongelmassa on yksinkertaisesti kyse siitd, ettdi ravinnosta saatava liiallinen
energia sekii vihiinen tai riittimiton energian kulutus merkitsee ylimidriisti energiaa, joka
varastoituu kehoon rasvan muodossa.

4 Neuvoston padtelmét liikalihavuudesta, annettu 2.12.2002 (EYVL C 11, 17.1.2003, s. 3), terveisti
elintavoista, annettu 2.12.2003 (EUVL C 22, 27.1.2004, s. 1), sydinterveyden edistimisestd, annettu
2.6.2004 (lehdistotiedote 9507/04, Presse 163), liikalihavuudesta, ravitsemuksesta ja liikunnasta,
annettu 6.6.2005 (lehdistdtiedote 8980/05, Presse 117), terveiden elintapojen edistimisesté ja tyypin 2
diabeteksen ehkdisysté, annettu 5.6.2006 (EUVL C 147, 23.6.2006, s. 1).

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp rep_en.pdf.

Fl



Fl

eurooppalainen  ulottuvuus  ylipainoisuuden, lihavuuden ja kroonisten sairauksien
ehkdisemisessd paitdslauselman, jossa korostettiin néitéd seikkoja.

Kaikissa alan julkisissa toimissa, myds mahdollisesti yhteison tasolla toteutettavissa, olisi
otettava huomioon kolme tekijdéd: Ensinnédkin jokainen ihminen on viime kddessd vastuussa
omista ja lastensa elintavoista, mutta samalla on tunnustettava ympiriston merkitys ja sen
vaikutus hédnen kadyttdytymiseensd. Toiseksi ainoastaan kuluttaja, joka on hyvin perilld
asioista, pystyy tekeméén perusteltuja paatoksia. Kolmanneksi, parhaaseen tulokseen paistiain
lisdamalld asiaan liittyvien eri politiikkanalojen (horisontaalinen ldhestymistapa) ja eri
toimintatasojen (vertikaalinen 1dhestymistapa) tiydentdvyyttd ja yhdentimalla niita toisiinsa.

Monilla aloilla tdrkeimmait toimintatasot ovat valtakunnallinen tai paikallinen taso. Nailld
aloilla toteutettavilla EU:n toimilla pyritddn joko tdydentdmddn ja optimoimaan muilla
paitoksentekotasoilla (valtakunnallisilla tai alueellisilla) toteutettuja toimia tai késittelemaén
atheita, jotka kuuluvat yhteison politilkkaan. Monet toimista liittyvétkin suoraan
sisimarkkinoiden  toimintaan  (kuten  pakkausmerkint6jd  koskevat  vaatimukset,
terveysviitteille annettavat luvat ja elintarvikevalvontaan liittyvéit menettelyt), kun taas toiset
ovat osa tiettyd jdrjestelyd, kuten yhteistd maatalouspolitiikkaa (hedelmien ja vihannesten
yhteinen = markkinajirjestely), komission  koulutusalan  aloitteita,  aluepolitiikkaa
(rakennerahastot) seké — viimeisend muttei vdhdisimpédni — audiovisuaali- ja mediapolitiikkaa.
Komissiolla on tidrked asema myds kiinnostavien paikallisten tai kansallisten aloitteiden
kokoajana ja hyvien toimintatapojen vaihdon jirjestéjdnd Euroopan laajuisesti.

Elintarvikkeiden ja ravitsemuksen alalla toimivien teollisuudenalojen yha globaalistuvamman
luonteen vuoksi ja jotta estettdisiin erilaisista ja mahdollisesti ristiriitaisista kansallisista
sdannodistd johtuvat hallinnolliset lisdrasitteet ja edistettdisiin  kilpailukykyd uusilla
innovatiivisilla ja tutkimukseen perustuvilla aloilla, asiaan liittyvét talouden toimijat pitdvét
EU:n tasolla koordinoituja toimia parempina kuin useita yksittdisid toimia jdsenvaltioiden
tasolla.

2. TOIMIA KOSKEVAT PERIAATTEET

Tdmédn tdrkedn kansanterveydellisen kysymyksen késittely vaatii hyvinkin erilaisten
politiitkanalojen yhdistdmistd elintarvike- ja kuluttajapolitiikasta liikunta-, koulutus- ja
litkkennepolitiikkaan. Lihavuutta esiintyy enemmén alemmissa sosioekonomisissa ryhmissé,
minkd vuoksi ongelman sosiaaliseen ulottuvuuteen on kiinnitettdva erityishuomiota. Téssd
asiakirjassa esitettyihin toimiin liittyy neljd perusndkodkohtaa.

Toimet on toteutettava kaikilla paatoksentekotasoilla paikallistasolta yhteison tasolle.
Yhteison toimia ehdotetaan joko kaikkien asiaankuuluvien yhteisén politiikanalojen ja
toimintojen tdytdntdonpanon kautta tai niilld tdydennetdéin kansallista politiikkaa, kun se
katsotaan asianmukaiseksi EY:n perustamissopimuksen 152 artiklan mukaisesti.

Ensinnikin, toimilla olisi pyrittivd kédsittelemédn terveyteen liittyvien riskien perussyiti.
Talld tavoin strategiassa esitetyilld toimilla pitdisi pyrkid vdhentdmiin kaikkia riskejd, jotka
liittyvat kehnoon ruokavalioon ja vidhdiseen liikuntaan, myds ylipainoon liittyvid riskeja
muttei pelkéstddn niitd.
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Toiseksi, kuvattujen toimien on tarkoitus toimia eri politiikanaloilla ja hallinnon eri tasoilla,
ja niissd on tarkoitus kéyttdd erilaisia toimintatapoja, kuten lainsdddént6d, verkottumista ja
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd, sekd saada mukaan yksityissektori ja
kansalaisyhteiskunnan toimijat.

Kolmanneksi, tehokkuuden vuoksi strategia edellyttdd toimintaa monenlaisilta yksityisiltd
toimijoilta, kuten elintarviketeollisuudelta ja kansalaisyhteiskunnalta, sekd paikallistason
toimijoilta, kuten kouluilta ja eri yhteisdja edustavilta jérjestoilta.

Lopuksi, ja ehkd kaikkein tirkeimpénd, seuranta on keskeisen tdrkedd tulevina vuosina.
Ruokavalion parantamiseen ja liikunnan lisddmiseen tdhtddvid toimia on jo nyt paljon, ja
niiden méaird kasvaa joka vuosi. Usein kuitenkin seuranta on véhiisti tai sitd ei ole lainkaan,
minkd vuoksi ei pystytd riittdvésti arvioimaan, miké toimii tai mitd toimia olisi mukautettava
hieman tai muutettava perusteellisesti.

3. YHTEISTYOKUMPPANUUS

Komissio katsoo, ettd toimivan yhteistydkumppanuuden kehittdminen on asetettava etusijalle,
kun ryhdytdédn kehittdméédn yhteison vastausta ravitsemukseen, ylipainoon ja liikalihavuuteen
liittyviin terveysongelmiin.

Toimintakumppanuuksien kehittiminen Euroopan tasolla

Ruokavaliota, liikuntaa ja terveyttd késittelevin Euroopan toimintafoorumin toiminta
kdynnistyi maaliskuussa 2005, ja sen tarkoituksena on tarjota yhteinen foorumi kaikille asiaan
liittyville tahoille Euroopan tasolla’.

Foorumi haluaa torjua lihavuutta vapaaehtoisin toimin, joilla tdydennetddn ja tuetaan muita
toimintatapoja. Jasenind on esimerkiksi teollisuutta ja tutkimusalaa edustavia jérjestojd sekd
kansanterveyden ja kuluttajansuojan alalla toimivia kansalaisjérjestoji. Jasenet ovat toiminta-
alallaan sitoutuneet toteuttamaan toimia, joilla vdhennetddn lihavuutta. Foorumi julkaisi
maaliskuussa 2007 tuoreimman seurantaraportin siihenastisista saavutuksista’.

Komissio aikoo jatkaa ja kehittdd foorumin toimintaa ja pitdd sitd keskeisend vilineend timén
strategian tdytdntoonpanossa. Kahden vuoden aikana foorumin jésenet ovat kdynnistineet
EU:ssa yli 200 ruokavalioon ja liikuntaan liittyvéa aloitetta. Lisdksi ollaan edistyméssd kohti
sovittua tavoitetta eli selkedd ja luotettavaa jirjestelméd, jolla seurataan sitoumuksia ja
sovittua ldhestymistapaa toimien paikallisten juurien kehittdmiseksi (valtioiden keskus-, alue-
ja paikallisviranomaisten osallistuminen).

Foorumin perustamiskirja, maaliskuu 2005.
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/platform_charter.pdf.
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/eu_platform 2mon-
framework en.pdf.
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Paikallisten toimintaverkostojen vahvistaminen

Konkreettisia tuloksia saadaan vain tdysin toimivalla yhteistydkumppanuudella ja paikallisten
sidosryhmien osallistumisella. Jotta voitaisiin saada aikaan yhteinen ldhestymistapa ja
pddmaiird, on tirkedd kehittdd toimintapuitteet ja asianmukaisia foorumeita, jotka voivat
yhdistdd toimijoita kaikilla tasoilla. Euroopan toimintafoorumi on yksi malli, jota voitaisiin
tarvittaessa hyddyntid paikallistasolla.

Komissio katsoo, ettd téllaisille foorumeille pitdisi yleisesti ottaen olla ominaista laaja
sidosryhmien osallistuminen ja valtion koordinointi, jotta varmistetaan toimien kuuluminen
kansanterveyspolitiikan  piiriin.  Komissio on  esittdnyt  lisdajatuksia  aiheesta
yhteistyokumppanuuksia késittelevdssd tausta-asiakirjassa “Generalising the idea of
partnership™®.

Jasenvaltioiden olisi kannustettava tiedotusvélineiden osallistumista, jotta voitaisiin kehittda
yhteisié viestejd ja kampanjoja.

Foorumi on onnistunut saamaan aikaan toimintaa eri sektoreiden sidosryhmissd, ja timén
vuoksi komissio perustaa ravitsemukseen ja liikuntaan liittyvid terveyskysymyksid
késittelevdn asiantuntijaryhmén, jotta yhteydet hallituksiin paranisivat ja hyvien
toimintatapojen vaihto tehostuisi. Ryhmin tavoitteena on varmistaa, ettd jdsenvaltioiden
vélilld vaihdetaan ajatuksia ja kidytdntdjd ja otetaan huomioon eri politiikanalat. Yhteys
Euroopan toimintafoorumiin mahdollistaa nopean viestinndn sektoreiden vililld ja edistdd
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydkumppanuuteen perustuvien ldhestymistapojen nopeaa
vaihtoa ja omaksumista. Nykyinen ravitsemusta ja liitkuntaa kisittelevd verkosto kehittéisi
rooliaan ty0ryhmén toiminnan tukemisessa ja avustamisessa.

4. POLITIIKAN YHTENAISYYS YHTEISON TASOLLA

Téssd valkoisessa kirjassa keskitytdén toimiin, jotka voidaan toteuttaa EU:n tasolla
ravitsemukseen ja terveyteen liittyvien seikkojen parantamiseksi. Siind keskitytddn néin ollen
toimiin, jotka joko kuuluvat yhteison toimivaltaan, kuten lainsdddéntd tai asiaan liittyvien
ohjelmien rahoitus, tai jotka saavat lisdarvoa eurooppalaisesta ulottuvuudesta, kuten
vuoropuhelun edistiminen globaalien elintarviketeollisuuden sidosryhmien kanssa taikka
vertailuindikaattoreiden kehittdminen seurantaa varten kaikissa jasenvaltioissa.

Valistuneemmat kuluttajat

Ihmisten tietimysté, valintoja ja kdyttdytymistd esimerkiksi elintapojen ja ruokailutottumusten
alalla muokkaa heiddn ympéristonsd. Toisaalta tdhdn liittyy selvdn, johdonmukaisen ja
ndyttoon perustuvan tiedon saaminen tehtdessd elintarvikkeiden ostopéétoksid ja toisaalta
laajempi tietoympdristd, jota puolestaan muokkaavat kulttuuriset tekijét, kuten mainonta ja
muut tiedotusvélineet.

8 http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/contacts2007_en.pdf.
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Komissio  toimii  ndiden  molempien alojen  kehittdimiseksi.  Elintarvikkeiden
ravintoarvomerkinnit ovat yksi tapa, jolla tietoa voidaan antaa kuluttajille ja kéyttda
tukemaan terveellisid ostopédédtoksid. Komissio tarkastelee parhaillaan ravintoarvomerkintgja
koskevaa lainsddadéntdd ja aikoo ehdottaa parlamentille ja neuvostolle sen vahvistamista
keinona antaa tietoa kuluttajille. Kevéidlla 2006 jarjestettiin  elintarvikkeiden
pakkausmerkintoihin liittyvd kuuleminen’, jonka seurauksena komissio tarkastelee
ravintoarvomerkintdjd koskevia eri vaihtoehtoja. Tarkasteltavia kysymyksid ovat esimerkiksi
seuraavat: pitdisikd kdyttoon ottaa pakollinen merkintdvaatimus, kuinka monta ravintoainetta
merkintddn pitdisi siséllyttdd ja miten pakkauksen etuosan merkint6ja pitdisi sddnnelld (eli
yksinkertaistetut merkinnét vai ohjeet).

Toinen ndkokohta on niiden vditteiden sédéntely, joita tuottajat esittdvit tuotteistaan.
Tammikuussa 2007 tuli voimaan asetus (EY) N:o 1924/2006 elintarvikkeita koskevista
ravitsemus- ja terveysvditteistd. Sen keskeisend tavoitteena on varmistaa, ettd elintarvikkeita
koskevat ravitsemus- ja terveysvditteet perustuvat luotettavaan tieteelliseen nédyttoon, jotta
kuluttajia ei johdeta harhaan epétarkoilla tai epdmééraisilla viitteilla.

Mainonta ja markkinointi ovat sektoreita, jotka pyrkivdt vaikuttamaan voimakkaasti
kuluttajien kéyttadytymiseen. On ndyttod siitd, ettd elintarvikkeiden mainonta ja markkinointi
vaikuttavat ruokavalioon, etenkin lasten kohdalla. Lokakuun 2005 ja maaliskuun 2006 vililla
komissio jdrjesti mainontaa késittelevin pyoredn pdyddn tapaamisia, joissa tarkasteltiin
itsesddntelyyn perustuvia ldhestymistapoja ja tapoja, joilla lainsdddantd ja itsesddntely voivat
toimia vuorovaikutuksessa ja tiydentid toisiaan. Pohdintojen tuloksena laaditussa raportissa'
esitettiin paras toimintamalli (hallintotapaa koskevat standardit) itsesdéntelyd varten.
Standardeja olisi sovellettava erityisesti lapsille suunnattuun elintarvikkeiden mainontaan.
Vapaaehtoisilla toimilla olisi tdydennettdvd jdsenvaltioissa voimassa olevia erilaisia
toimintatapoja, jollaisia ovat esimerkiksi Espanjan PAOS-sddnndstd6 ja hiljattainen
Yhdistyneen kuningaskunnan viestintdviraston aloite. Tédssd yhteydessd olisi erityisesti
otettava huomioon Euroopan parlamentin pyyntd kidytdnnesidintojen kdyttoonotosta rasvaa tai
sokeria siséltivien elintarvikkeiden mainonnassa, joka on suunnattu lapsille. Se esitti pyynnén
audiovisuaalisia  mediapalveluja  koskevan direktiivin'' muuttamisesta  kdydyissd
keskusteluissa. Uuden audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin mukaan
jasenvaltioiden ja komission olisi kannustettava mediapalvelujen tuottajia kehittimain
kiytdnnesdintdjd, jotka liittyvét lapsille suunnattuun ruoka- ja juomamainontaan. Komissio
katsoo, ettéd tdssd vaiheessa on parasta sdilyttdd nykyinen vapaaehtoinen ldhestymistapa EU:n
tasolla, koska silld pystytddn toimimaan nopeasti ja tehokkaasti kohoavien ylipaino- ja
lihavuuslukujen torjumiseksi. Komissio arvio vuonna 2010 tdtd ldhestymistapaa ja
elintarviketeollisuuden toteuttamia eri toimenpiteitd ja p#éttdd, vaaditaanko myds muita
toimintatapoja.

Komissio kehittdd ja tukee — yhteistydssd jésenvaltioiden ja asiaan liittyvien sidosryhmien
kanssa — erityisid tiedotus- ja valistuskampanjoita, joilla lisétdén tietoisuutta kehnoon
ravintoon, ylipainoon ja lihavuuteen liittyvistd terveysongelmista. Niissd kampanjoissa
kasitellaén erityisesti riskiryhmié, kuten lapsia.

”Labelling: competitiveness, consumer information and better regulation for the EU”, kuluttaja-asioiden
padosaston kuulemisasiakirja. helmikuu 2006.

http://ec.europa.eu/consumers/overview/report _advertising_en.htm.
Direktiivistid on aiemmin kdytettyd nimeé “televisio ilman rajoja”.
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Terveellinen vaihtoehto saataville

Terveelliset valinnat edellyttavit, ettd kuluttajilla on terveellisid vaihtoehtoja valittavanaan.
Yhteiselld maatalouspolitiikalla on tdrked asema elintarvikkeiden tuotannossa ja tarjonnassa
Euroopassa. Sen avulla voidaan varmistaa eurooppalaisten sydmien elintarvikkeiden
saatavuus ja ndin myos osallistua eurooppalaisen ruokavalion muokkaamiseen seké ylipainon
ja lihavuuden torjuntaan. Yhteisen maatalouspolititkan puitteissa komissio on sitoutunut
edistimddn kansanterveyspolitiikan tavoitteita, ja tuorein esimerkki tdstd on hedelmien ja
vihannesten yhteisen markkinajirjestelyn uudistaminen, jonka tavoitteena on edistdd niiden
kulutusta erityisymparistoissd, kuten kouluissa.

Osana hedelmien ja vihannesten yhteisen markkinajérjestelyn uudistusta komissio esimerkiksi
edistdd lasten hedelmien ja vihannesten kulutusta ehdotuksellaan, joka mahdollistaisi
ylituotannon jakelun oppilaitoksiin ja lasten leirikeskuksiin. Komissio ehdottaa myds EU:n
yhteisrahoituksen kohottamista 60 prosenttiin nuorille kuluttajille (alle 18-vuotiaille)
suunnatuissa promootiohankkeissa. Tuottajaorganisaatioiden olisi keskityttivd nuoriin
kuluttajiin kdynnissd olevissa EU:n rahoittamissa promootiokampanjoissa. Toinen tirked
nikokohta, joka olisi otettava huomioon, on se, miten varmistetaan hedelmien ja vihannesten
kohtuuhintaisuus niiden kulutuksen edistdmiseksi varsinkin nuorten keskuudessa. Euroopan
unionin osaksi rahoittama “kouluhedelméjérjestely” olisi merkittdvé askel oikeaan suuntaan.
Téllainen jdrjestely olisi kohdistettava 4—12-vuotiaisiin, ja se olisi osa hedelmien ja
vihannesten yhteisen markkinajérjestelyn uudistusta.

IThmiset ovat yhd kiinnostuneempia valmiselintarvikkeiden koostumuksesta ja siitd, miten
koostumuksen muokkauksella saataisiin ruokavalio terveellisemmaiksi. Elintarviketeollisuus
on jo toteuttanut merkittdvid toimia, mutta ne eivit aina ole olleet yhtendisid eri tuotteiden
osalta ja eri jdsenvaltioissa. Joissakin jdsenvaltiossa on kannustettu elintarvikkeiden
koostumuksen muokkausta, esimerkiksi niiden sisdltimdn rasvan, tyydyttyneiden ja
transrasvojen sekd suolan ja sokerin osalta. EU:ssa vuonna 2006 tehdyn Euroopan
elintarviketeollisuusliiton CIAA:n'? tutkimuksen mukaan yksi kolmesta yrityksesti ilmoitti
muokanneensa vahintdidn 50:t4 prosenttia tuotteistaan vuosina 2005 ja 2006. Muokkaamisen
kohteena olivat hyvin monenlaiset elintarvikkeet, esimerkiksi aamiaismurot, juomat, keksit,
makeiset, maitotuotteet, kastikkeet, keitot, mausteet, 6ljyt, vélipalat ja makeat elintarvikkeet.

Komissio ehdottaa, ettd vuonna 2008 tehtiisiin tutkimus, jossa tarkastellaan mahdollisuutta
muokata elintarvikkeita edelld mainittujen ravintoaineiden pitoisuuksien alentamiseksi, kun
otetaan huomioon niiden osuus kroonisten sairauksien kehittymisessd. Téhédn siséltyisi
arviointi toimista, joita tihdn mennessid on toteutettu sekd sdédntelyn ettd vapaaehtoisuuden
kautta, jotta saadaan selville perustilanne tulevan edistyksen arvioimiseksi.

Komissio aikoo edistdd yhteistydkumppanuuden kautta suolan véhentdmiseen tdhtddviad
kampanjoita niiden tehokkuudesta saadun selkedn ndyton perusteella samoin kuin
kampanjoita, joilla pyritdén parantamaan valmiselintarvikkeiden ravintoainesiséltod EU:ssa
yleisemminkin.

12 Confederation of Food and Drink Industries.
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Litkunnan lisidiminen

Liikuntaan liittyy monenlaista toimintaa organisoidusta urheilusta tyomatkaliikuntaan® tai
ulkona puuhasteluun. Komissio uskoo, ettd jasenvaltioiden ja EU:n on toteutettava ennakoivia
toimia, jotta saataisiin kddnnettyd kasvuun viime vuosikymmenind useista syistd laskeneet
litkuntatasot.

Yksittdisten ihmisten pyrkimyksid lisdtd litkuntaa arkielaméssdén olisi tuettava kehittdmalla
fyysistd ja sosiaalista ympéristod niin, ettd se suosii tillaista toimintaa.

Euroopan komissio tukee my0s kestdvdd kaupunkiliikennetti koskevia toimia
koheesiopolitiikan, CIVITAS-aloitteen ja uuden vaiheen vuonna 2007 aloittavan “Alykis
energiahuolto Euroopassa” -ohjelman kautta. Téssd keskeiselld sijalla ovat kavely- ja
pyordilyhankkeet, ja paikallisviranomaisia rohkaistaan esittdimddn hakemuksia. Komissio
haluaa varmistaa, ettd nykyistd julkiseen infrastruktuuriin mydnnettyd rahoitusta
hyddynnetddn tdysimittaisesti terveiden eldméntapojen, kuten tyOmatkaliikunnan,
edistimisessd, ja se julkaisee vuonna 2007 paikallisviranomaisille tarkoitetun
“kaupunkioppaan” tiedottaakseen ndistd rahoitusmahdollisuuksista kaikilla sektoreilla.

Komissio julkaisee vuonna 2007 kaupunkiliikenteestd vihredn kirjan, jota seuraa
toimintasuunnitelma vuonna 2008. Se aikoo my0s julkaista ohjeita kestdvistd
kaupunkiliikennesuunnitelmista.

Lisdksi komissio aikoo laatia urheilua kisittelevin valkoisen kirjan, jossa on tarkoitus esittda
ehdotuksia, joilla saataisiin lisdttyd urheiluun osallistumista EU:ssa ja laajennettua urheilun
késitettd niin, ettéd sithen sisdltyisi litkunta yleisemminkin.

Prioriteettiryhmdit ja -ympiiristot

Todisteiden perusteella lihavuus on voimakkaassa kasvussa eurooppalaisten lasten
keskuudessa, ja sitd esiintyy suhteellisesti enemmén alemmissa sosioekonomissa ryhmissa.
EU:n koheesiopolititkan (2007-2013) tavoitteista kahdessa tarkoituksena on edistda
kaupunkien panosta kasvun ja tySllisyyden hyviksi sekd pitdd tyovoima terveend'*.
Kaupunkialueille keskittyvissd ohjelmissa julkisten tilojen elvyttimiseen tihtddviin
toimenpiteisiin voidaan sisdllyttdd infrastruktuurit sosioekonomisesti heikommilla alueilla, ja
ndin voidaan tarjota houkuttelevia tiloja liikuntaan. Tervettd tyovoimaa koskevan ohjelman
prioriteeteissa pitdisi pyrkid kaventamaan terveysinfrastruktuureihin ja terveysriskeihin
liittyvida eroja. Liikuntaa kannustavilla toimilla voi olla tirked asema tdllaisissa ohjelman
prioriteeteissa.

1 Tyomatkojen tekeminen kévellen, pyoriillen tai muutoin liikkuen.

”Kasvua ja tyollisyyttd tukeva koheesiopolitiikka — Yhteison strategiset suuntaviivat vuosiksi 2007—
2013”, neuvoston péitds, tehty 6. lokakuuta 2006.

Fl



Fl

Lapsuuden aikana voidaan juurruttaa terveelliset kdyttaytymismallit ja oppia tarvittavat taidot
terveellisten elintapojen sailyttimiseksi'. Koulut ovat selvisti ratkaisevassa asemassa. Talld
alalla on jo saatu vankkaa ndytt6d toimien tehokkuudesta: tutkimukset osoittavat, ettd
paikallisesti suunnatut toimet, joilla on laaja osallistujapohja ja jotka on kohdistettu 0—12-
vuotiaille, voivat muuttaa tehokkaasti kdyttdytymismalleja pitkdlld aikavélilld. Toimissa olisi
keskityttdvd ravinto- ja liikuntavalistukseen. Terveys- ja liikuntakasvatus ovat
prioriteettiaiheita uudessa elinikdisen oppimisen ohjelmassa (2007-2013) ja varsinkin sen
kouluopetukseen keskittyviassd Comenius-alaohjelmassa. Sen puitteissa voidaan toteuttaa sekd
ravitsemukseen ettd litkuntaan liittyvid hankkeita, joissa korostetaan urheilua ja vahvistetaan
koulujen, opettajankoulutuslaitosten, paikallis- ja keskusviranomaisten sekéd urheiluseurojen
vilistd yhteistyota.

Vuonna 2007 komissio rahoittaa tutkimusta, jossa tarkastellaan lihavuuden ja
sosioekonomisen aseman vélistd suhdetta ja tehokkaimpia tapoja torjua lihavuutta alemmissa
sosioekonomisissa ryhmissa.

Tieteellistd niiyttod pidtoksenteon tueksi

Komissio aikoo kéyttdd perustana aiempia ravitsemuksen, lihavuuden ja epéterveellisten
elintapojen  aiheuttamien  tdrkeimpien  sairauksien  (syovdn,  diabeteksen  ja
hengityselinsairauksien) alalla tehtyjen tutkimusten 16ydoksid. On tiedettivd enemmaéin
ruokavalintoihin  vaikuttavista  tekijoistd, ja komissio perustaakin seitseminteen
puiteohjelmaan tirkeitd tutkimushaaroja, joissa kisitelldin kuluttajien kayttdytymistd,
ravinnon ja ravitsemuksen terveysvaikutuksia, kannustimia lihavuuden torjumiseen
kohderyhmissé (vauvat, lapset ja nuoret) sekéd tehokkaita ruokavalioon kohdistuvia toimia.
Puiteohjelmassa késitellddn myo0s terveyteen vaikuttavia tekijoitd, sairauksien ehkdisyéd ja
terveyden edistimistd osana aihealuetta “Euroopan kansalaisten terveydenhuollon
optimointi”.

Vuodesta 2006 ldhtien Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisella on ollut uusi tehtidva
komission = neuvonantajana  ravitsemus- ja  terveysviitteiti koskevan  asetuksen
taytdntoonpanoon liittyvissd seikoissa. Uudessa tehtdvissdéin sen on annettava neuvoja
terveysvditteitd siséltdvien elintarvikkeiden ravintosisillostd sekd arvioitava téllaisten
véitteiden tieteelliset perusteet. Liséksi elintarviketurvallisuusviranomainen piivittdd vieston
energian ja ravintoaineiden saannin viitearvot.

EPODE ja "Tiger Kids” ovat kaksi innovatiivista esimerkkid hankkeista, joilla edistetddn terveitd
elintapoja lasten keskuudessa. Esimerkiksi EPODEssa tuodaan yhteen vanhemmat, opettajat,
terveysalan ammattilaiset ja paikallisia yrityksid ranskalaisissa kaupungeissa. Toimiin siséltyy
esimerkiksi “ruokaviikkoja”, joiden aikana lapsille esitellddn terveitd ruokailutottumuksia, ja
vanhempien jérjestimid ja valvomia “’kdvellen kouluun” -tapahtumia. ”Tiger Kids” on suunnattu seké
esikoulu- ettd kouluikiisille lapsille Saksan neljélla alueella, ja silld pyritddn laatimaan laatustandardit
lihavuuden ehkiisemiseksi. Siind vanhemmat esittelevit ravintoa ja liikuntaa lapsille sekd koulussa etti
sen ulkopuolella.
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Seurantajiirjestelmien kehittiminen

Lihavuus- ja ylipainoindikaattoreita koskevien kansallisten tietojen keruuta ei ole juurikaan
yhdenmukaistettu, joten EU-maiden vélinen vertailu on vaikeaa. Lisdksi joiltakin tarkeiltd
aloilta, kuten ruuan kulutuksesta, on vain véhin tietoja.

Komissio katsoo, ettd seurantaa on tiivistettivd kolmella keskeiselld tasolla. Ensinndkin
makrotasolla, jotta varmistetaan yhdenmukaisten ja vertailukelpoisten tietojen saanti
ruokavalioon ja liikuntaan liittyvistd edistymistd mittaavista indikaattoreista — Euroopan
yhteison terveysindikaattoreiden yhteydessd — kuten lihavuuden esiintyvyydestd. Toiseksi on
jarjestelmallisesti kartoitettava, mitd toimia jdsenvaltioissa on kdynnissd, jotta nididen
vaikutusta voidaan seurata ja arvioida. Kolmanneksi on seurattava yksittdisid hankkeita ja
ohjelmia, kun otetaan huomioon niiden asema yhteiskunnan toiminnan rakennuspalikoina.

Euroopan komissio on kehittdinyt makrotason seurannan tueksi terveyttd koskevan
eurooppalaisen haastattelututkimuksen (European Health Interview Survey — EHIS), jonka
toiminta kdynnistyy vuonna 2007. Sen puitteissa otetaan kiyttoon yhdenmukainen
lahestymistapa Euroopan tilastojirjestelman kautta sddnnollisesti kerdttdviin tilastotietoihin,
jotka koskevat itse ilmoitettua pituutta ja painoa, liikkunnan harrastamista sekd hedelmien ja
vihannesten kulutusta. Komissio aikoo perustaa vuoteen 2010 mennessd Euroopan
terveystarkastuskyselyn, jolla saadaan objektiivista tietoa erilaisista ravitsemukseen liittyvisté
toimenpiteistd, esimerkiksi painoindeksistd, kolesterolista ja verenpaineesta satunnaisesti
valitusta véestonosasta. Lisdksi Eurostat on laatimassa ensimmaéisid ruuan kulutukseen
liittyvid indikaattoreita, jotta voitaisiin seurata ravitsemusmalleja ja -suuntauksia. Naissd
Euroopan tilastojédrjestelmédn puitteissa toteutettavissa toimissa korostetaan terveystilannetta
(mukaan lukien lihavuutta) sekéd elintapoja (mukaan lukien ravintoa ja liikuntaa) koskevien
korkealaatuisten tietojen ja indikaattoreiden kehittdmista.

Keskeisend tavoitteena on méérittdd jasenvaltioissa toteutettavan politiikan ja toimien kirjo ja
vahvistaa niiden vaikutusten seurantaa ja arviointia. Komissio tukee seurantatoimia myos
kansanterveysohjelmaansa kuuluvissa hankkeissa, joilla tuetaan ravitsemusta ja litkuntaa sekd
lihavuuden torjuntaa koskeviin hyviin toimintatapoihin liittyvdd verkottumista ja
tietojenvaihtoa.

5. JASENVALTIOIDEN TOIMET

Komissio on esittdnyt kattavan joukon toimivaltaansa kuuluvia toimia, jotka olisi toteutettava
eri politiikanaloilla. Jasenvaltioiden toteuttamat toimet, kuten jo aiemminkin on mainittu, ovat
kuitenkin ratkaisevan tirkeitd kisiteltdessd ravitsemukseen, ylipainoon ja lihavuuteen liittyvid
kysymyksid. Komission toimivaltaan kuuluvilla kattavilla toimilla, joita toteutetaan eri
politiikanaloilla, tuetaan tai tiydennetdan jasenvaltioiden toimia. On térkedd ottaa huomioon
ruokavalion vaihtelut ja poliittisten ldhestymistapojen erot jdsenvaltioissa. Lisdksi on
olennaisen tirkedd, ettd toimia kehitetddn edelleen alue- ja paikallistasolla, koska ne ovat
lahempdnd EU:n kansalaisia. Néilld tasoilla totutetut toimet ovat keskeisid, jotta yleiset
lahestymistavat voidaan riitiloidd ja validoida paikallisiin erityisolosuhteisiin. Naitdkin
toimia on kuitenkin seurattava ja arvioitava ja niistd on keskusteltava. Komissio kokoaa
yhteen jésenvaltioiden keskus- ja aluetason toimet ja arvioi ne yhdessd asiantuntijaryhmin
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kanssa ja asettaa tiedot saataville verkkosivulleen'®. Komissio aikoo hyddyntid
asiantuntijaryhmdd edistéékseen hyvien toimintatapojen levittdmistd ja tarjotakseen yhteison
tasolla asianmukaisena pidettavii tukea.

My0s  jdsenvaltioilla ~ on  aktiivinen  tehtdvd  paikallistoimiin  tarkoitettujen
yhteistyOkumppanuuksien kehittimisessd; niilld voidaan tukea vapaachtoisia aloitteita, kuten
vastuullisten mainonnan kehittdmista.

6. YKSITYISTEN TOIMIJOIDEN ASEMA

Yksityiset toimijat ovat tirkedssd asemassa kehitettdessé terveellisid vaihtoehtoja kuluttajille
ja pyrittdessd lisddmédn heiddn vaikutusmahdollisuuksiaan, kun he tekevit terveellisiin
elintapoihin liittyvid padtoksid. Heidén toimillaan voidaan tdydentdd viranomaisten politiikkaa
ja lainsdadantdaloitteita sekd yhteison ettd jasenvaltion tasolla. Jos yksityiset toimijat toimivat
useassa eri jdsenvaltioissa, kuten suurten yritysten tapauksessa, yhtend laajana toiminta-
alueena on kehittdéd yhteinen johdonmukainen ldhestymistapa kuluttajiin kaikkialla EU:ssa.

Terveellinen ja kohtuuhintainen vaihtoehto saataville: Elintarviketeollisuus (tuottajista
vahittdismyyjiin) voisi tehdd nédkyvid parannuksia, esimerkiksi muokata elintarvikkeiden
suola-, rasva- (varsinkin tyydyttyneiden ja transrasvojen) sekd sokeripitoisuutta kaikkialla
EU:ssa ja pohtia tapoja edistdd muokattujen tuotteiden hyvéksymistd kuluttajien parissa. On
my0Os ndyttod siitd, ettd véhittdiskauppiaiden hyvillda toimintatavoilla, joilla tarjotaan
terveellisid tuotteita kuten hedelmii ja vihanneksia edullisin hinnoin sdanndllisesti, on ollut
positiivista vaikutusta ruokavalioon.

Kuluttajille tiedottaminen: Vihittiiskauppiaat ja elintarvikeyritykset voisivat osallistua
enemman nykyisiin vapaaehtoisiin kansallisiin aloitteisiin.

Komissio pyrkii saamaan aikaan mainonnan ja markkinoinnin alalla parempia sdintdjé, jotka
tayttdisivat vdhintddn Euroopan mainosstandardiliton EASAn vaatimukset kaikissa
jasenvaltioissa. Tdhédn liittyen audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissd on
uusi sddnnds, jonka mukaan jdsenvaltioiden on edistettivd kansallisella tasolla yhteis- ja
itsesddntelyyn perustuvia jarjestelmii, jotka sidosryhmét hyviksyvit.

Komissio ottaa mielelliin vastaan wuusia aloitteita yrityksiltd tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi.

Onnistunut itsesdédntely edellyttdd jérjestelmid, joilla voidaan seurata sovittujen sddntdjen
kehittymistd ja noudattamista. Talld hetkelld valmiudet tdhdn vaihtelevat EU:n sisélld. Sen
vuoksi jdsenvaltioissa on vahvistettava itsesdédntelyjirjestelmid ja suunnattava niitd kohti
komission parhaan toimintatavan mallia. Foorumin tehtivinid on seurata korkealla tasolla
lahestymistavan noudattamista jisenvaltioissa keskus- ja paikallistasolla elintarvikkeiden
tuottajista vahittdismyyjiin ja kaupallisen viestinnén alalle.

1o http://ec.europa.eu/dgs/health _consumer/publichealth _en.htm.
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Lisdtddn litkuntaa: (1) Urheilujirjestot voisivat tehdéd yhteisty6td kansanterveyteen liittyvien
ryhmien kanssa ja kehittdd mainonta- ja markkinointikampanjoita, joilla edistetddn liikuntaa
etenkin kohderyhmien, kuten nuorten tai alempien sosioekonomisten ryhmien parissa.
Tulevassa urheilua késittelevissd valkoisessa kirjassa esitetdén tehtdvié téllaisille verkostoille.
(2) Paikallisten ja alueellisten toimijoiden olisi sitouduttava aktiivisesti paikallishallinnon
kanssa pohtimaan kansanterveyteen liittyvid tavoitteita suunnitellessaan rakennuksia,
kaupunkiympéristod, kuten leikkipuistoja, ja litkennejérjestelyja.

Prioriteettiryhmdit ja -ympiiristot: Kouluilla on merkittdvd vastuu sen varmistamisessa, etti
lapset ymmértévdt terveellisen ravinnon ja liikunnan merkityksen ja sen lisdksi saavat
molempia. Koulujen apuna voivat olla asianmukaisten yhteistydkumppanuuksien kautta
yksityiset osapuolet, myos yrityssektori. Koulujen olisi oltava suojattuja ympéristojd, ja
tdllaiset yhteistyokumppanuudet pitdisi toteuttaa avoimesti ja ei-kaupallisesti.

Yritykset voivat myds edistdd terveitd elintapoja tyOpaikalla. Niiden pitdisi my0ds kehittda
yhdessé tyontekijdjarjestojen kanssa ehdotuksia tai suuntaviivoja tavoista, joilla eri kokoiset
yritykset voivat ottaa kdyttoon yksinkertaisia ja kustannustehokkaita toimia tyontekijoiden
terveellisten elintapojen edistamiseksi.

Eurooppalaisten ja kansallisten terveydenhuoltoalan elinten olisi laadittava ehdotuksia, joilla
vahvistetaan terveydenhuoltoalalla toimivien koulutusta ravintoon ja liitkuntaan liittyvistd
huonon terveyden riskitekijoistd (kuten ylipainosta ja lihavuudesta, verenpaineesta ja
védhiisestd litkkunnasta); erityisesti olisi korostettava ennaltachkiisyé ja elintapoihin liittyvien
tekijoiden merkitysta.

Kokonaiskuva hyvisti ja parhaista toimintatavoista: Kansalaisyhteiskunnan jérjestot,
erityisesti kansanterveys-, nuoriso- ja urheilualalla toimivat, voisivat kerdti niyttdd politiikan
ja toimien vaikutuksista kaikilla tasoilla.

7. KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Komissio tekee yhteistyotd Maailman terveysjirjeston WHO:n kanssa kehittddkseen
ravitsemusta ja liikuntaa koskevan seurantajérjestelmdn 27 EU-maalle. Se on yksi
seurantatoimista, joista sovittiin 16. marraskuuta 2006 Istanbulissa hyviksytyssi
litkalihavuuden torjumista kéisittelevdssd Euroopan peruskirjassa (European Charter on
Counteracting Obesity). Vuonna 2007 WHO aikoo hyvéksya ruokaa ja ravitsemusta koskevan
toisen toimintasuunnitelman Euroopan alueelle. Euroopan komissio ottaa tyytyvéisend
vastaan ndmi ajantasaistetut kansaterveyspuitteet, joille tulevat toimet voidaan perustaa, ja on
sitoutunut osallistumaan tiiviisti prosessiin.

Kahdenvilisen yhteistyon alalla komissio toimii edelleen tiiviisti sellaisten maiden kanssa,

jotka ovat laatineet oman strategiansa, jotta voitaisiin saada hyotyd muiden kokemuksista; se
on toiminut ndin Yhdysvaltojen kanssa toukokuusta 2006 léhtien.
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8. PAATELMAT JA SEURANTA

Lihavuuden esiintyvyys on yksi keskeisistd indikaattoreista, jolla strategian onnistumista
EU:ssa mitataan. Hyvéksyessddan WHO:n peruskirjan EU:n jdsenvaltiot totesivat, ettd ndkyvaa
edistystd, varsinkin lasten ja nuorten parissa, pitdisi pystyd saavuttamaan useimmissa maissa
seuraavien 4—5 vuoden aikana ja suuntaus pitdisi pystyd kddntdmédn viimeistddn vuoteen
2015 mennessa.

Komissio tarkastelee edistystd vuonna 2010, jolloin se tarkastelee lihavuustilannetta seké sita,
missd méérin sen politilkkka on linjattu tdmén asiakirjan tavoitteisiin ja toimijat eri puolilla
EU:ta myotivaikuttavat tavoitteiden saavuttamiseen. Jos jollakin sektorilla on esitetty
toimintachdotuksia tai -suuntaviivoja, vuonna 2010 tehtéva tarkastelu tuo esiin konkreettisen
edistyksen. Teollisuuden itsesddntelytoimien osalta tarkastelussa on esitettdvd, miten hyvin ne
on pantu tdytdntdon ja mitd vaikutuksia niilld on ollut.
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