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VALGE RAAMAT

Toitumise, iilekaalulisuse ja rasvumisega seotud tervisekiisimustega tegelemise Euroopa
strateegia

1. SISSEJUHATUS

Kéesoleva valge raamatu eesmirk on vilja todtada laiahaardeline ELi ldhenemisviis, mis
aitaks vidhendada toitumisest, iilekaalulisusest ja rasvumisest tingitud terviseprobleeme.
Dokument pdhineb hiljutistel komisjoni algatustel, nagu tervisliku toitumise, kehalise
aktiivsuse ja tervishoiu Euroopa tegevusprogramm' ning roheline raamat ,, Tervisliku toitumise
ja kehalise aktiivsuse edendamine: Euroopa moode iilekaalulisuse, rasvumise ja krooniliste
haiguste ennetamisel™.

Kolmel viimasel aastakiimnel on iilekaaluliste ja rasvunud® inimeste osa Euroopa rahvastiku,
eriti laste hulgas jirsult kasvanud. 2006. aastal oli {ilekaalulisi hinnanguliselt 30%
rahvastikust. See on mirk kogu Euroopa rahvastiku jarjest iihekiilgsemast toitumisest ja
jérjest vihesemast kehalisest tegevusest, mis vdib tulevikus pdhjustada selliste krooniliste
seisundite sagenemist, nagu siidame-veresoonkonna haigused ja korgenenud vererdohk, II
tiilibi diabeet, ajurabandus, teatavat liiki vihkkasvajad, luu- ja lihaskonnahaigused ning isegi
vaimse tervise hdireid. Ajapikku toob see kaasa eluea liihenemise ELis ja madalama
elukvaliteedi paljudele inimestele.

Noukogu on korduvalt komisjoni iiles kutsunud* vilja toétama meetmeid toitumise ja kehalise
tegevuse valdkonnas. Noukogu on ka avaldanud jareldused rasvumisega seotud kiisimuste
ning siidametervise edendamise ja diabeedi kohta. 2007. aasta mais vastu voetavates
jéreldustes kutsutakse komisjoni selgesonaliselt iiles vastu votma konealuse valdkonna valge
raamat.

Rohelise raamatu eelsetel aruteludel leidis laia kolapinda seisukoht, et iihenduse panuseks
peab olema koost60 mitmesuguste sidusrithmadega riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil’. Aruteludes osalejad rohutasid vajadust tagada ithenduse tegevuspShimdtete
jarjepidevus ja sidusus ning toonitasid mitmeid sektoreid holmava ldhenemisviisi tihtsust.
Nad rohutasid ELi rolli sellise tegevuse koordineerijana, nagu heade tavade véljaselgitamine
ja levitamine. Juhiti ka tihelepanu vajadusele koostada konkreetne tegevuskava ning
konkreetne sdnum sidusrithmadele. Rohelisele raamatule jirgnes Euroopa Parlamendi

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform_en.htm
http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm

Ulekaalulisus ja rasvumine on lihtsalt iilemiirane toiduenergia tarbimine, kusjuures madala vé6i
ebapiisava energiakulutamise tagajirjel tekib energia iilejaik, mis ladestub kehas rasva kujul.

4 Noukogu otsused: 2. detsembril 2002 rasvumise kiisimuses (EUT C 11, 17.1.2003, Ik 3), 2. detsembril
2003 tervisliku elustiili kiisimuses (ELT C 22, 27.1.2004, 1k 1), 2. juunil 2004 siidametervise
edendamise kohta (pressiteade 9507/04, Presse 163), 6. juunil 2005 rasvumise, toitumise ja kehalise
tegevuse kohta (pressiteade 8980/05, Presse 117), 5. juunil 2006 tervisliku elustiili edendamise ja II
tiilibi diabeedi ennetamise kohta (ELT C 147, 23.6.20006, 1k 1).

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp rep_en.pdf
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resolutsioon ,,Tervislik toitumine ja kehalise aktiivsuse edendamine: Euroopa moode
tilekaalulisuse, rasvumise ja krooniliste haiguste ennetamisel”, mis kinnitas eelnimetatud
sonumeid.

Selle valdkonna meetmete kavandamisel nii iildsuse kui ka {ihenduse tasandil tuleb silmas
pidada kolme aspekti. Esiteks vastutab iga iiksikisik tdiel mééral enda ja oma laste elustiili
eest, olles samas teadlik, kuidas timbritsev keskkond seda mdjutab. Teiseks — iiksnes
asjatundlikud tarbijad suudavad langetada moistlikke otsuseid. Kolmandaks annab kdige
parema tulemuse selles valdkonnas nii horisontaalse (st integreeritud ja tdiendavad meetemed
asjaomastes tegevusvaldkondades) kui ka vertikaalse ldhenemisviisi (st meetmed eri
tasanditel) kasutamine.

Mitmetes valdkondades on riiklik ja kohalik tasand kodige olulisem. Neis valdkondades ELi
avalikkusele suunatud meetmed tdiendavad vdi optimeerivad muudel otsustustasanditel —
ritklikul voi kohalikul tasandil voi ka ihenduse meetmete vallas — voetud meetmeid. Terve
hulk meetmeid on otseselt seotud siseturu toimimisega (nt ndouded maérgistusele ja
tervisealastele vdidetele ning toiduainete kontrollimine), osa meetmeid kuuluvad aga muude
tegevusraamistike, nagu iihtne pdllumajanduspoliitika (puu- ja kodgiviljade turu iihise
korralduse kaudu), komisjoni algatused haridus- ja regionaalpoliitika (tdukefondid)
valdkonnas, ning sugugi mitte vihemtdhtsa audiovisuaal- ja meediapoliitika alla. Komisjonil
on otsustav roll ka huvipakkuvate kohalike ja riiklike algatuste kogumisel ning file-
euroopalise kogemuste- ja heade tavade vahetamise mehhanismide loomisel.

Seoses sellega, et enamik toOstussektori ettevotmistest seoses toiduainete ja toitumisega on
tiha rohkem globaalset laadi, ning et véltida erinevatest ja vahel ka vasturddkivatest riiklikest
eeskirjadest tulenevat halduskoormuse suurenemist, ning samuti ka selleks, et ergutada
konkurentsi selles uudses teadusuuringutel pdhinevas valdkonnas, eelistavad asjaomased
ettevotjad pigem {iht ja iihtset koordineerimist ELi tasandil, kui arvukaid iiksikalgatusi
litkkmesriikide tasandil.

2. TEGEVUSE POHIALUSED

Sellise olulise rahvatervist puudutava probleemiga tegelemisel on vaja valdkondadevahelist
koordineerimist, alates toidu ja tarbijaga seonduvast kuni spordi, hariduse ja transpordini.
Rasvumist esineb rohkem madalama sotsiaal-majandusliku staatusega riihmades, mis annab
mirku, et erilist tdhelepanu tuleb poodrata probleemi sotsiaalsele kiiljele. Kéesolevas
dokumendis kavandatud tegevusel on neli pdhimdttelist aspekti.

Tegevusse tuleb kaasata otsuste langetamise kdik tasandid, alates kohalikust tasandist kuni
iihenduse tasandini. Uhenduse tasandil toimub tegevus kdikide iihenduse tegevuspdhimdtete
ja meetmete rakendamise kaudu voi vajaduse korral riiklikku poliitikat tdiendavate meetmete
kaudu, nagu on ette ndhtud ELi asutamislepingu artikliga 152.

Esiteks tuleb tegevus suunata terviseriskide algpohjustele. Strateegilised meetmed peavad
viima valest toitumisest ja véhesest kehalisest tegevusest, sealhulgas, kuid mitte iiksnes,
iilekaalust tingitud terviseriskide vihenemiseni.

ET



ET

Teiseks on meetmed kavandatud koiki riikliku poliitika valdkondi ja valitsuse eri tasandeid
hdlmavatena. Kasutatakse mitmesuguste eri valdkondade vahendeid, nagu oOigusnormid,
vorgustikud, valitsus- ja erasektori iihismeetmed. Nidhakse ette kaasata ka erasektor ja
kodanikuiihiskond.

Kolmandaks on kavandatud strateegia tohusama tulemuse saavutamiseks vaja erasektori
osalejate, nagu toiduainetddstus ja kodanikuiihiskond, ning kohaliku tasandi osalejate, nagu
koolid ja tihiskondlikud organisatsioonid, ulatuslikku kaasamist.

Lopuks tuleb kavandada jarelevalve ldhemateks aastateks, mis ongi vdib-olla kdige tahtsam.
Toitumisele ja kehalisele tegevusele suunatud meetmete hulk on juba mérkimisvédrselt suur
ning see kasvab aasta aastalt. Jarelevalve on aga sageli vihene voi puudub iildse, mistdttu on
raske hinnata, millised meetmed on kasulikud voi kas midagi on vaja kohandada voi taielikult
muuta.

3. PARTNERLUSED

Komisjon leiab, et toitumise, Tllekaalulisuse ja rasvumise ning nendega seotud
terviseprobleemidega tegelemise aluseks Euroopas on tdhusate partnerluste loomine.

Euroopa tasandi partnerlused

Tervisliku toitumise, kehalise aktiivsuse ja tervishoiu Euroopa tegevusprogramm rakendus
mirtsis 2005, et ,,luua kdigile asjaomastele osalejatele iihine foorum Euroopa tasandil”™.

Foorumi eesmirk on anda muude meetmete korval voimalus votta omaalgatuslikke meetmeid
rasvumise vastu voitlemisel. Foorumis osalejad esindavad todstuse, teadusasutuste ja
kodanikuiihiskonna orgnisatsioone, mis tegelevad rahvatervise ja tarbijakiisimustega. Nad on
igaiiks oma tegevusvaldkonnas pilihendunud ettevotmistele, mis vdiksid iilekaalulisust
vihendada. Mirtsis 2007 avaldati kdnealuse tegevusprogrammi viimane aruanne’, milles
voetakse kokku tédnaseks saavutatu.

Komisjon nédeb tegevusprogrammi meetmeid kui peamist vahendit konealuse strateegia
elluviimiseks. Programmi kahe aasta jooksul on foorumis osalejad teinud iile 200 algatuse
toitumise ja kehalise tegevusega seotud probleemide lahendamiseks. Lisaks sellele on joutud
ldhemale selge ja kindla siisteemi loomisele kohustuste tditmise jdlgimiseks. On joutud ka
ithisele arusaamisele sellest, et tegevus peab alguse saama kohalikul tasandil (riiklike,
piirkondlike ja kogukondlike asutuste osalemisel).

Euroopa tegevusprogramm, mérts 2005
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/platform_charter.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/eu_platform 2mon-
framework en.pdf
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Kohalike vorgustike tugevdamine

Konkreetseid tulemusi on voimalik saavutada iiksnes partnerlussuhete kaudu ja kohalike
sidusriihmade kaasamisel. Eesmairkide iihtsuse ja iihise ldhenemisviisi saavutamiseks on
oluline vélja tootada tegevuse raamkava ja luua foorumid, mis seovad kdigil tasanditel
osalejaid. ELi tegevusprogramm on iiks voimalik ndide, mida v4ib kohalikul tasandil sobivas
vormis jargida.

Komisjoni pohimotteline seisukoht on, et sellistes foorumites peab olema sidusriihmade
laiahaardeline osalus ning valitsuse koordineeriv osalus, mis tagab selle, et tegevus toimub
rahvatervise valdkonna tegevusraamistikus. Komisjon on oma edasise tegevuse

kavandamiseks selles kiisimuses avaldanud taustdokumendi ,,Partnerluse ﬁldpéhimf)tted”g.

Liikmesriigid peaksid julgustama meediasektori osalemist, et luua tihiseid sonumeid ja
kampaaniaid.

Tegevusprogramm on edukalt suunanud sidusriihmade tegevust paljudesse sektoritesse.
Selleks et paremini kaasata ka riikide valitsusi ja hoogustada kogemustevahetust, loob
komisjon kdorgetasemelisse tooriihma toitumise ja kehalise tegevusega seotud kiisimuste
lahendamiseks. Toorithma eesmédrk on tagada liikmesriikidevaheline tegevuspdhimotete ja
tavade vahetus koiki valitsuse poliitikavaldkondi silmas pidades. ELi tegevusprogrammiga
haakumine tagab kiire sektoritevahelise teabevahetuse ning aitab kaasa kogemustevahetusele
valitsuse ja erasektori vaheliste partnerlussuhete loomisel. Toitumise ja kehalise aktiivsuse
vorgustiku iilesandeks saab selle todriihma toetamine.

4. SIDUSUS UHENDUSE TASANDIL

Valge raamat keskendub ELi tasandi tegevusele toitumise ja tervisega seotud olukorra
parandamiseks. Jarelikult keskendutakse meetmetele, mis kuuluvad kas tihenduse padevusse,
nagu digusnormid vOi asjaomaste programmide rahastamine, v0i meetmetele, mis annavad
iile-euroopalist lisavéirtust, nagu kaasa aitamine dialoogile toiduainetodstuse esindajatega
maailma tasandil voi vorreldavate niitajate viljatdotamine jérelevalve teostamiseks koikides
litkmesriikides.

Asjatundlikumad tarbijad

Uksikisiku teadmisi, eelistusi ja kiitumist, niiteks elustiili ja toitumisharjumusi, kujundab
teda {imbritsev keskkond. Uhelt poolt tihendab see vdimalust teha toidu valimisel otsuseid
selge, sidusa ja tdendatud teabe alusel, ning teiselt poolt tdiuslikumat infokeskkonda, mida
omakorda kujundavad kultuurilised tegurid, nagu reklaam ja muu meedia.

8 http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/contacts2007 _en.pdf
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Komisjoni todkavas on arendada molemat suunda. Toitevddrtuse margistus on tarbijatele
teabe edastamise iiks vOimalusi, mis aitab toidu ja joogi ostmisel arvestada nende
tervislikkust. Komisjonil on hetkel késil toitevdiartuse margistust reguleerivate digusnormide
labivaatamine, eesmdrgiga teha parlamendile ja ndukogule ettepanek tugevdada neid
oigusnorme kui tarbijate teavitamise iiht voimalust. Lahtudes 2006. aasta kevadel toimunud
mirgistuse alasest arutelust’, kaalub komisjon toiteviirtuse mérgistuse erinevaid vdimalusi.
Kaalutakse, kas tuleks kehtestada kohustuslik mérgistus ja milline arv toiteelemente tuleks
mérkida, milline peaks olema pakendi esikiilje mirgistus (st lihtsustatud ehk tdhistav
margistus) ning kuidas reguleerida tootja véiteid asjaomase toote omaduste kohta.

Maiirus nr 1924/2006 toidu kohta esitatavate toitumis- ja tervisealaste véidete kohta joustus
2007. aasta jaanuaris. Peamiseks eesmirgiks on tagada toidu kohta esitatavate toitumis- ja
tervisealaste viidete usaldusvddrsus ja teaduslik pohjendatus, et mitte eksitada tarbijaid
ebadigete vOi arusaamatute vdidetega.

Reklaam ja turustus on vdimsad sektorid, mille eesmdrk on mdjutada tarbijakditumist. On
olemas toendid, et toidu reklaam ja turustamine mojutavad toitumist, eriti laste toitumist.
Oktoobrist 2005 kuni mértsini 2006 korraldas komisjon reklaami késitleva iimarlaua, et
arutleda iseregulatsioonil pohinevate ldhenemisviiside ning seaduste ja iseregulatsiooni
koostoime ja tdiendavuse iile. Umarlaua arutelude tulemusena valmis aruanne'®, milles esitati
parimate tavade mudel (ehk juhtimisstandardid). Neid standardeid peaks eelkdige jargima
lastele suunatud toiduainete reklaamis. Seejuures tuleb julgustada omaalgatuslikku tegevust,
et tdiendada liikmesriikides juba olemasolevaid erinevaid meetmeid, nagu PAOS-koodeks
Hispaanias ja hiljuti loodud kommunikatsiooniamet Uhendkuningriigis. Sellega seoses tuleb
eriti rOhutada audiovisuaalmeediateenuste direktiivi muudatuste arutelu kéigus esitatud
Euroopa Parlamendi ndudmist kehtestada eeskirjad, mis reguleerivad korge rasva- ja
suhkrusisaldusega toiduainete reklaamimist lastele. Uue audiovisuaalmeediateenuste'’
direktiiviga ndhakse ette, et liikmesriigid ja komisjon peaksid Ohutama meediateenuste
osutajaid looma kéitumiskoodeksi, mis reguleerib toidu ja joogi kaubanduslikku reklaamimist
lastele. Komisjon eelistab ELi tasandil jddda praegu kehtiva omaalgatusliku tegevuse
pohimdtte juurde, sest nii on vdimalik kiiresti ja tohusalt votta meetmeid vastavalt
tilekaalulisuse ja rasvumise nditajate kasvule. Komisjon annab sellisele 1dhenemisviisile ning
toostuses voetud meetmetele hinnangu 2010. aastal ja kaalub muude vahendite
kasutuselevotmise vajadust.

Koostdos litkmesriikide ja asjaomaste sidusriihmadega todtab komisjon vilja teavitus- ja
koolituskampaaniaid, et tdsta teadlikkust vale toitumise, iilekaalulisuse ja rasvumise
tervistkahjustavatest tagajirgedest. Kampaaniad suunatakse eelkdige ohustatud rithmadele,
nagu lapsed.

Mirgistus: konkurentsivdime, tarbijate teavitamine ja parem Oiguslik reguleerimine ELis.
Peadirektoraadi SANCO aruteludokument. Veebruar 2006.

http://ec.europa.eu/consumers/overview/report_advertising_en.htm
Varem nimetati piirideta televisiooni direktiiviks.
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Tervisliku toidu valimise voimalus

Vodimalus valida tervislik toit tdhendab tagada tarbijale vdimalus otsustada tervislike
toiduainete kasuks. Uhtne pdllumajanduspoliitika on toiduainete tootmise ja tarnimise
mdjuvdimas vahend Euroopas. Seega, tagades eurooplastele toidutoodete kittesaadavuse,
vOib see aidata kujundada eurooplaste toitumistavasid ning vodidelda iilekaalulisuse ja
rasvumise vastu. Komisjon on otsustanud iihtse pollumajanduspoliitika raames propageerida
rahvatervise eesmirke. Niitena vOib tuua hiljutise puu- ja juurviljaturu iihise korralduse
reformi, mille eesmérk on tarbimise suurendamine sellistes eluvaldkondades, nagu koolid.

Uhe vdimalusena suurendada puu- ja juurviljade osa laste toidus ndeb komisjon ette
juurviljaturu tihise korralduse reformi raames lubada jagada puu- ja juurviljade iiletoodang
haridusasutustele ja laste puhkekeskustele. Komisjon teeb ka ettepaneku tdsta noortele, alla 18
aastastele tarbijatele suunatud propageerimisprojektide kaasrahastamist ELi poolt 60%ni.
Tootjate organisatsioonide tegevus pikaajaliste ELi rahastamisega propageerimiskampaaniate
labiviimisel keskendub noortele tarbijatele. Seejuures tuleb puu- ja juurviljade tarbimise
suurendamise olulise aspektina késitleda ka seda, kuidas tagada puu- ja juurviljade
moistlikud, enam-vihem taskukohased hinnad, et nende tarbimine suureneks eelkdige noorte
hulgas. Puuviljade koolidesse tarnimise algatus Euroopa Liidu kaasrahastamisel oleks samm
Oiges suunas. See algatus, mis oleks puu- ja kodgiviljaturu iihise korralduse reformi osa,
tuleks suunata 4-12 aastastele lastele.

Huvi toidutoodete koostise ja koostisosade uuesti segamise kui tervislikuma toidu saamise
meetodi vastu kasvab. Toiduainetodstus on juba teinud olulisi samme, kuid see on toimunud
ebaiihtlaselt nii tooteliikkide kui ka litkmesriikide 16ikes. Monedes liikmesriikides
soodustatakse toodete uuesti segamist, saavutamaks erinevat rasva- (kiillastunud ja trans-
rasva), soola- ja suhkrusisaldust. ELi Joogi- ja Toiduainetetdstuste Liidu (CIAA)'? 2006.
aastal ELis ldbiviidud uuringu kohaselt viitis iga kolmas ettevote, et nad segasid uuesti
vihemalt 50% oma toodetest 2005. ja 2006. aastal. Uuestisegamise menetlust kasutati viga
laialdase toiduainesortimendi puhul, nagu hommikuhelbed, joogid, kiipsised, kompvekid,
piimatooted, kastmed, supid, maitseainesegud, 0lid, suupisted ja suhkrutooted.

Komisjon teeb ettepaneku teha 2008. aastal uuring, et vilja selgitada, milline on toiduainete
uuestisegamise kasutegur selliste toitainete sisalduse vdhendamiseks, mis soodustavad
krooniliste haiguste teket. Samuti antakse uuringu kdigus hinnang nii omaalgatuslikult kui ka
oigusnormide alusel voetud meetmetele, et vilja tootada edaspidise tegevuse hindamisalused.

Komisjon on otsustanud toetada partnerluse raames korraldatud kampaaniaid soolasisalduse
vihendamiseks toodete uuesti segamise teel, kui on olemas kindlad tdendid selle meetodi
eeliste kohta, ning ka {ildisema suunitlusega kampaaniad, mille eesmérk on parandada toodete
toitevéartust ELis.

12 Confederation of Food and Drink Industries.
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Kehalise aktiivsuse soodustamine

Kehaline aktiivsus tdhendab mitmesugust tegevust alates organiseeritud sporditegemisest kuni
,aktiivse liiklejana”" t661 voi koolis kdimiseni voi vabadhutegevuseni. Komisjon leiab, et
litkkmesriigid ja EL peavad vdtma ennetavaid meetmeid, et anda tagasikdik viimastel
aastakiimnetel tdheldatud kehalise tegevuse vdhenemisele, mis on tingitud arvukatest
asjaoludest.

Iga iiksikisiku piiiidlusi leida igapdevaelus voimalusi oma kehalise aktiivsuse tdstmiseks tuleb
toetada, luues sellist tegevust soodustava fiiiisilise ja sotsiaalse keskkonna.

Euroopa Komisjon toetab ka jatkusuutlikku linnatransporti arendavaid meetmeid
tihtekuuluvuspoliitika, CIVITASe ja aruka energia programmi kaudu, mis astub 2007. aastal
uude arengujdrku. Kondimis- ja jalgrattaprojektid on sellise tegevuse olulised osad ning
kohalikke omavalitsusi julgustatakse vastavaid projektitaotlusi esitama. Komisjon lubab
kindlasti tagada, et olemasolevaid iildkasutatava infrastruktuuri toetusi kasutataks wvaid
tervisliku elustiili edendamiseks, nagu algatus ,,aktiivne liikleja” (active commuting), ning
avaldab 2007. aastal kohalikele omavalitsustele suunatud linnaelu edendavate projektide
juhendi, et tosta koikide sektorite teadlikkust nendest rahastamisvoimalustest.

Euroopa Komisjon avaldab linnatranspordi teemalise rohelise raamatu 2007. aastal ning
seejirel 2008. aastal ka tegevuskava. Komisjonil on samuti kavas vilja anda juhendmaterjal
jatkusuutliku linnatranspordi korraldamise kohta.

Samuti avaldab komisjon sporti késitleva valge raamatu, mille eesmirgiks on suurendada
spordiga aktiivselt tegelejate arvu ELis ja laiendada sportimise madistet ka iildisele kehalisele
tegevusele.

Eelisrithmad ja -eluvaldkonnad

Tdendid néitavad, et rasvumine on kiiresti levimas Euroopa laste hulgas ja mdjutab ennekodike
madalama sotsiaal-majandusliku  staatusega riihmi. Kaks ELi 2007.-2013. aasta
tihtekuuluvuspoliitika eesmérkidest on suunatud linnade panuse suurendamisele
majanduskasvu ja to6kohtade loomise strateegiasse ning tugeva tervisega t6djdu tagamisse'”.
Projektides, mis keskenduvad linnakeskkonnale, vdivad avaliku ruumi taastootmiseks
ettendhtud meetmed holmata sotsiaal-majanduslikult kehvemate piirkondade infrastruktuuri
ning seega luua meeldivat keskkonda kehaliseks tegevuseks. Eesmérk tagada tugeva tervisega
toojoud peaks samas aitama iiletada 10het tervisekaitse infrastruktuuri ja tervist ohustavate
tegurite vahel. Kehalist tegevust toetavad meetmed vdivad selliste esmatéhtsate eesmérkide
saavutamisel otsustavat rolli miangida.

active commuting” — jalgsi, jalgrattaga v6i monel muul n.6 aktiivsel viisil to61 kdimine )
Uhtekuuluvuspoliitika majanduskasvu ja tookohtade loomise strateegia toetuseks. Uhenduse
strateegilised suunised 2007-2013. Noukogu 6. oktoobri 2006. aasta otsus.
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Lapsepolvel on tervislike eluviiside kujundamisel ja tervisliku elustiili jitkamiseks vajalike
oskuste kujundamisel suur tihtsus'’. Koolidel on selles kindlasti otsustav roll. Ka selles
valdkonnas on juba olemas tdendeid edukogemusest: uuringud néitavad, et kuni 12 aastastele
lastele suunatud tegevusega, mis toimub kohalikul tasandil ning pdhineb paljude osalejate
vahel jagatud vastutusel, voib pikemas perspektiivis edukalt harjumusi ja tavasid muuta.
Tahelepanu keskmes peab olema toitumisdpetus ja kehaline tegevus. Tervisedpetus ja
kehaline kasvatus on 2007.-2013. aasta elukestva dppe programmi eelisteemade seas. Need
kuuluvad kooliharidusega tegeleva Comeniuse alaprogrammi alla. Sinna kuuluvad nii
toitumise kui kehalise tegevuse alased projektid, mis panevad rohku spordile ja koostoo
tugevdamisele koolide, Opetajate koolitusasutuste, kohalike ja riiklike ametiasutuste ja
spordiklubide vahel.

2007. aastal rahastab komisjon uuringut, mis késitleb rasvumise ja sotsiaal-majandusliku
olukorra vahelisi seoseid, lritamaks leida koige tdhusamaid lahendusi madala sotsiaal-
majandusliku staatusega riihmade jaoks.

Toendusmaterjali kogumine otsustusprotsessi toetamiseks

Komisjonil on kavas votta aluseks eelmiste uuringute raamprogrammid, mis késitlesid
toitumist ja rasvumist ning peamisi ebatervisliku elustiili pdhjustatud haigusi, nagu
vihkkasvaja, diabeet ja hingamisteede haigused. Komisjon leiab, et toiduvalikuid mdjutavate
tegurite kohta on vaja rohkem teada saada, ning kehtestab seitsmenda raamprogrammi raames
peamised uuringute valdkonnad, nagu tarbijakditumine, toiduainete ja toitumise mdju
tervisele, rasvumist ennetavad mojurid sellistes sihtriihmades, nagu imikud, lapsed ja
noorukid, ning tdhusad toitumisharjumusi kujundavad meetmed. Teema , Tohusam
tervishoiuteenus Euroopa kodanikele” raames késitletakse ka tervist mdojutavaid tegureid,
haiguste ennetamist ning tervishoiu tdhustamist.

Alates 2006. aastast on Euroopa Toiduohutusametil uus iilesanne — komisjoni ndustamine
toidu kohta esitatavate toitumis- ja tervisealaste vdidete méidruse rakendamisel. Uus iilesanne
tadhendab toitaineprofiilide alast ndustamist tervisealaste véidetega mérgistatud toidutoodete
puhul ning nende véidete teadusliku pdhjendatuse hindamist. Euroopa Toiduohutusametil on
toitumisega seoses ka veel iilesanne ajakohastada Euroopa rahvastiku energia ja toitainete
tarbimise vordlusandmeid.

Jarelevalvesiisteemid

Liikesriikides kasutatavad meetodid rasvumise ja {ilekaalulisuse statistiliste nditajate
kogumiseks on suurel mairal iihtlustamata, mistottu vordlemine ELi tasandil on raskendatud.
Lisaks on mdnes olulises valdkonnas, nagu toidu tarbimine, kogutud véga vihe andmeid.

EPODE ja ,,Tiger Kids” on kaks ndidet uuenduslikest {ihiskondlikest projektidest tervislike eluviiside
propageerimiseks laste hulgas. Nditeks EPODE koondab lapsevanemaid, dpetajaid, tervishoiutdotajaid
ja kohalikke ettevdtjaid iile kogu Prantsusmaa. Tegevus hdlmab nn toidunddalate korraldamist, mille
kestel lastele tutvustatakse tervisliku toitumise pohimdtteid, ning nn kooli kdndiva bussi organiseerimist
ja jarelevalvet vanemate poolt. Tiger Kids on suunatud kooli- ja eelkoolicalistele lastele neljas
Saksamaa piirkonnas. Selle eesmirk on seada kvaliteedistandard rasvumist ennetavaks tegevuseks.
Algatusse on kaasatud ka lapsevanemad, et tutvustada toitumisviise ja korraldada iiritusi nii koolis kui
ka véljaspool kooli.
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Komisjon on osutanud kolmele olulisele tasandile, kus jarelevalvet tuleb tugevdada. Esiteks
makrotasandil — tagada iihenduse tervishoiuniitajate siisteemi raames sidusate ja vorreldavate
andmete kogumine iildiste toitumise ja kehalise tegevusega seotud arengunditajate, nagu
rasvumine, kohta. Teiseks liikmesriikide tasandil — olla pidevalt kursis liikmesriikides
vOetavate meetmetega, et oleks voimalik neid kontrollida ja teha mojuhindamist. Kolmandaks
tiksikprojektid- ja programmid, sest nendel on oluline roll tugeva sotsiaalse kandepinna
tagamisel.

Jarelevalve toetamiseks makrotasandil on Euroopa Komisjon algatanud Euroopa
tervishoiualase intervjuukiisitluse, mis algab 2007. aastal ning paneb aluse iihtsete sidusate
statistiliste andmete kogumisele Euroopa statistikasiisteemi kaudu. Kogutakse inimeste endi
esitatud andmeid pikkuse ja kaalu, kehalise tegevuse ning puu- ja koogiviljade tarbimise
kohta. 2010. aastaks on komisjonil kavas kehtestada Euroopa tervisealane kontrollkiisitlus, et
saada objektiivset teavet mitmesuguste toitumisega seotud niitajate kohta, nagu kehamassi
indeks, kolesteerool ja korgenenud vererdhk. Kiisitlus viiakse 14bi juhusliku valiku alusel. Ka
EUROSTAT on asunud vélja todtama oma esimest toidu tarbimise niitajate siisteemi
toitumismudelite ja -suundumuste jilgimiseks. Nende meetmete eesmirk FEuroopa
statistikasiisteemi raames on tagada kvaliteetsed andmed ja nditajad nii tervisliku seisundi
(kaasa arvatud rasvumine) kui ka eluviisi (kaasa arvatud toitumine ja kehaline tegevus)
iseloomustamiseks.

Peamine eesmirk on kirjeldada liikmesriikide tegevuspohimotteid ja meetmeid ning
tugevdada jarelevalvet ja mdjuhindamist. Komisjon jitkab jéarelevalvemeetmete toetamist
rahvatervise programmi projektide kaudu, mis toetavad vorgustike tegevust, teabe- ja heade
tavade vahetust toitumise ja kehalise tegevuse valdkonnas ning rasvumise ennetusmeetmeid.

5. LIIKMESRIIKIDE TASAND

Komisjon on oma pidevuse piires kavandanud laiahaardelisi meetmeid, mis hdlmavad koiki
poliitikavaldkondi. Nagu eespool juba nimetatud, on liikmesriikides vdetavad meetmed
mitmetes sektorites esmatdhtsad ning toitumise, iilekaalulisuse ja rasvumisega seotud
kiisimustes vdga olulised. Kdiki poliitikavaldkondi hdlmavate komisjoni pddevuse piires
kavandatud laiahaardeliste meetmete eesmirk on toetada voi aidata 16pule viia liikkmesriikides
voetud meetmeid. Liikmesriikide erinevaid toitumistavasid ja erinevaid l&henemisviise
probleemidele on oluline siilitada. Oluline on jétkuvalt toetada piirkondliku ja kohaliku
tasandi meetmeid, sest see tasand on kodanikele ldhemal. Sellel tasandil on voimalik
kujundada konkreetsest olukorrast 1dhtuvaid ja tegelikkuses paikapidavaid meetmeid. Seda
tegevust tuleb muidugi jélgida, hinnata ja arutada. Komisjon kogub riikliku ja piirkondliku
tasandi kogemused kokku ja annab koos korgetasemelise tooriihmaga neile hinnangu ning
teeb selle teabe oma veebilehe'® kaudu kdigile kittesaadavaks. Komisjonil on kavas kasutada
eespool nimetatud korgetasemelist toorithma parimate tavade levitamise hoogustamiseks ning
toetada seda tegevust kdigi asjakohaste ihenduse tasandi vahendite abil.

Liikmesriikidel on samuti tdhtis roll partnerluste loomisel kohaliku tasandi ettevotmisteks,
mis arendaksid omaalgatuslikku tegevust, nagu vastutustundlik reklaamimine.

1o http://ec.europa.eu/dgs/health _consumer/publichealth _en.htm
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6. ERASEKTORI OSALEJATE ROLL

Erasektori osalejatel on erakordselt tdhtis roll tarbijatele tervisliku toidu valimise voimaluse
loomisel ning nende teadlikkuse tOstmisel, et nad oskaksid otsustada tervisliku elustiili
kasuks. Erasektori tegevus tdiendab valitsuse poliitikat ning {ihenduse ja riikide
seadusandlikke algatusi selles valdkonnas. Kui erasektori osalejad on tegevad mitmes
litkmeriigis, nagu suurte toostusharude puhul, on neil vdimalik teha suures ulatuses koostood
ning vilja tootada kogu ELis rakendatav iihine jirjepidev tarbijapoliitika.

Selleks et tervislik toit oleks saadaval ja méistlike hindadega, peab toiduainetdostus (alates
tootjatest kuni jaemiilijateni) nditama ELi tarbijatele konkreetseid tulemusi, nditeks
toidutoodete uuestisegamise alal, st vihendama nende soola-, rasva- (eriti kiillastunud ja
trans-rasva-) ja suhkrusisaldust, ning poorama tdhelepanu sellele, kuidas uuestisegatud
toidutooteid tarbijatele vastuvdetavaks teha. On tdendeid, et ka jaemiiiijatel on liikmesriikides
hdid kogemusi, kuidas siisteemselt propageerida tervislikke tooteid, nagu puu- ja koogiviljad,
odava hinnaga ning et see on toitumisele positiivset moju avaldanud.

Tarbijate teavitamiseks voiksid jaemiiiijad ja toidutoostuse ettevotjad tdielikult osalema
riikkide omaalgatuslikes ettevOtmistes.

Komisjoni eesmérk on toetada reklaami ja turustust paremini reguleerivate eeskirjade loomist
koigis litkmesriikides, et jargida vdhemalt Euroopa reklaamistandardite liidu (European
Advertising  Standards  Alliance —  EASA) noudeid. Sellega seoses on
audiovisuaalmeediateenuste direktiivi lisatud uus sédte, milles ndhakse liikmesriikide
iilesandena ette ergutada koostdo- ja iseregulatsioonimudeleid, mis leiaks sidusriihmade
heakskiidu.

Selleks kutsub komisjon juhtivaid ettevdtteid liles omapoolseid algatusi tegema.

Edukas iseregulatsioon toetub siisteemil, mis vdimaldab jélgida, kuidas kokkulepitud
pohimotteid arendatakse ning nendest kinni peetakse. Praegu ei ole mitte kdikjal ELis sellist
slisteemi. Seepdrast on litkmesriikides vaja tugevdada iseregulatsiooni siisteeme ning suunata
nende arengut komisjoni pakutud parima tava eeskujul. Tegevusprogramm on foorumiks,
mille abil kdige korgemal tasandil jalgida riiklikul ja kohalikul tasandil saadud tagasisidet,
alates toidutootjatest kuni jaemiitlijate ja kommertsreklaami sektorini.

Kehalise tegevuse ergutamiseks peaksid spordiorganisatsioonid té6tama koos iihiskondlike
terviserithmadega, et luua kehalist tegevust propageerivaid reklaami- ja turustuskampaaniaid
tile kogu Euroopa, eelkdige sellistes sihtriihmades, nagu noored ja madala sotsiaal-
majandusliku staatusega rithmad. Peagi avaldatavas valges raamatus spordi kohta néhakse ette
selliste vorgustike loomine. Lisaks peavad kohalikul ja piirkondlikul tasandil osalejad
koostoos kohalikke omavalitsustega ennetavalt silmas pidama rahvatervise eesmérke ehitiste
ja selliste linnaruumi elementide planeerimisel, nagu ménguvéljakud ja transpordisiisteem.

Eelisriihmad ja —eluvaldkonnad: koolidel on vastutusrikas roll, tagamaks laste selline
areng, et nad mitte iiksnes ei mdistaks tervisliku toitumise ja kehalise tegevuse téhtsust vaid
saaksid seda ka tegelikkuses kogeda. Koolile oleks abiks partnerlussuhete loomine
eraettevotjate ja dritihingutega. Kool peab olema é&rihuvidest vaba keskkond ning see
partnerlus peab toimuma labipaistval viisil ja mittekaubanduslike vahenditega.
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Ettevotted saavad samuti panustada tervisliku elustiili kujundamisse tookohtadel. Koostoos
tooandjatega saavad nad vilja tootada ettepanekuid/juhiseid, mille abil eri suurusega
ettevotted saaksid votta lihtsaid ja kulutasuvaid meetmeid tervisliku elustiili propageerimiseks
oma tdotajate seas.

Euroopa ja riiklikud tervishoiutddtajate kutseorganisatsioonid peaksid tegema ettepanekuid
tervishoiutdotajate koolituse tdiustamiseks toitumise ja kehalise tegevusega seotud
riskitegurite osas (nt iilekaalulisus ja rasvumine, korge vererohk, vihene kehaline tegevus).

Heade ja parimate tavade tutvustamiseks vOiksid kodanikuiihiskonna organisatsioonid,
eelkdige need, mis tegutsevad rahvatervise, noorsootoé ja spordi valdkonnas, koguma
kiegakatsutavat tdendusmaterjali kasutuselevoetud meetmete ja pdhimotete mdjust koikidel
tasanditel.

7. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

Komisjon to6tab Euroopa rasvumisevastase voitluse harta (vastu voetud Istanbulis 16.
novembril 2006) jitkumeetme raames koos Maailma Terviseorganisatsiooniga vélja EL 27
toitumise ja kehalise tegevuse jérelevalvesiisteemi. 2007. aastal vOtab Maailma
Tervisorganisatsioon vastu Euroopa toidu ja toitumise alase teise tegevusprogrammi. Euroopa
Komisjon tervitab rahvatervisealase tegevuse ajakohastatud, tulevikku vaatava raamkava
loomist ning piihendab sellele kogu oma jdu.

Kahepoolse koostoo raames jatkab komisjon tihedat koot6od riikidega, kes on vilja todtanud
oma strateegia ja valmis kogemustevahetuseks, nagu USA, kellega alustati koost6od 2006.
aasta mais.

8. JARELDUSED JA JARELEVALVE

Rasvumise leviku nditaja on liks peamistest néitajatest konealuse strateegia rakendamisel
saavutatud edu modtmiseks ELis. Maailma Terviseorganisatsiooni hartat toetades sedastasid
ELi litkmesriigid, et ,,silmnéhtavate tulemusteni, eelkdige laste ja noorukite osas, tuleb jouda
enamikus maades 4-5 aasta jooksul ning hiljemalt 2015. aastaks peaks olema voimalik
saavutada vastupidine trend.”

2010. aastal vaatab komisjon 1dbi rasvumisprobleemiga tegelemisel saavutatu, et teada saada,
millises ulatuses on komisjon oma tegevuspohimotete rakendamisel jarginud kéesoleva valge
raamatu eesmarke ja kui suur on olnud kdigi osalejate panus kogu ELis nende eesmérkide
taitmisse. 2010. aasta ldbivaatamise kdigus peaks igas konkreetses sektoris olema voimalik
aru anda tehtud ettepanekute vOi tegevusjuhiste mojust. ToOstusharu omaalgatuslike
meetmete puhul tuleb ldbivaatamise kéigus vilja selgitada, mil médral need meetmed on
rakendunud ning milline on nende moju.
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