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BILA KNIHA

Strategie pro Evropu tykajici se zdravotnich problémi souvisejicich s vyZivou,
nadvahou a obezitou

1. Uvob

Cilem této bilé knihy je stanovit integrovany piistup EU k tomu, jak pfispét k omezeni
nemoci zpusobenych $patnou vyzivou, nadvahou a obezitou. Bil4 kniha navazuje na neddvné
iniciativy Komise, zejména akéni platformu EU pro stravu, fyzickou aktivitu a zdravi'
a zelenou knihu ,,Prosazovani zdravé stravy a fyzické aktivity: evropsky rozmer prevence
nadvéhy, obezity a chronickych chorob*®.

V poslednich tfech desetiletich doSlo u obyvatel EU k prudkému zvySeni Grovné nadvahy
a obezity’, zejména u déti, pficemz predpokladany vyskyt nadvahy v roce 2006 &inil 30 %. To
naznacuje zhorSujici se trend Spatné stravy a nizké urovné fyzické aktivity u obyvatelstva EU,
ktery podle ocekdvani mize zvysit budouci Urovné ftady chronickych chorob, napf.
kardiovaskularni choroby, hypertenze, diabetu 2. typu, mozkové piihody, ne€kterych druha
rakoviny, poSkozeni svalové a kosterni soustavy a rovnéz fady duSevnich nemoci.
Z dlouhodobého hlediska to povede k neptiznivému dopadu na oc¢ekavanou délku zivota v EU
a ke snizeni kvality zivota u mnoha lidi.

Rada® Komisi opakované vyzyvala, aby rozvinula opatieni v oblasti vyZivy a fyzické aktivity,
vcetné zaveért Rady o obezité, prosazovani zdravi srdce a diabetu.

V ramci konzultaci k zelené knize byla zjiSténa velmi Sirokéd shoda nazord, Ze by Spolecenstvi
meélo prispét k feSeni téchto problémtl, a to ve spolupraci s celou Skalou riznych zucastnénych
stran na celostatni, regionalni a mistni Grovni’. Respondenti vyzdvihli potiebu souladu
a soudrznosti politik SpoleCenstvi a vyznam viceodvétvového piistupu. Zdaraznili vyznam
EU pfi koordinaci opatfeni, napt. shromazd'ovani a Sifeni osvéd¢enych postupt, jakoz i
potiebu vypracovani akéniho planu EU a jasné zpravy pro zucastnéné strany. Po zelené knize
nasledovalo usneseni Evropského parlamentu ,,Prosazovani zdravé stravy a fyzické aktivity:
evropsky rozmer prevence nadvahy, obezity a chronickych chorob®, které tyto zpravy posililo.

http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform_en.htm.
http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm.

Problém nadvahy a obezity Ize jednodu$e vyjadfit jako nadmérny piijem energie ze stravy plus
sniZeny ¢i nedostateny vydej energie se rovna pirebytku energie, ktery se uklada ve forme télesného
tuku.

4 Zavéry Rady ze dne 2. prosince 2002 o obezité (Uf. vést. C 11, 17.1.2003, s. 3), ze dne 2. prosince 2003
o zdravém Zivotnim stylu (Uf. vést. C 22, 27.1.2004, s. 1); ze dne 2. Gervna 2004 o prosazovani zdravi
srdce (tiskova zprava: 9507/04 (Presse 163); ze dne 6. Cervna 2005 o obezité, vyzive a fyzické aktivité
(tiskova zprava: 8980/05 (Presse 117); ze dne 5. ¢ervna 2006 o prosazovani zdravého zivotniho stylu a
prevenci diabetu 2. typu (Ut. vést. C 147, 23.6.2006, s. 1).

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp rep_en.pdf.
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Jakékoliv opatieni v této oblasti piijata organy vetejné spravy, vcetné opatieni, kterd budou
pfipadné pfijata na Grovni Spolecenstvi, musi vzit v uvahu tfi ¢initele. Za prvé, v konecném
dasledku odpovida jednotlivec za sviij Zivotni styl a za zivotni styl svych déti, priCemz se
uznavd vyznam a vliv prostfedi na jeho chovani. Za druhé, pouze dobie informovany
spotfebitel je schopen pfijimat racionalni rozhodnuti. Kone¢né€, optimélni odezvy v této
oblasti bude dosazeno prosazovanim dopliikovosti a integrace riznych pfisluSnych oblasti
politiky (horizontalni pfistup) a riiznych trovni ¢innosti (vertikalni ptistup).

V nékterych oblastech jsou opatieni provadéna predevsim na celostatni nebo mistni Grovni.
Cilem opatteni EU v téchto oblastech bude bud’ dopliiovat a optimalizovat opatieni ptijatd na
jinych rozhodovacich urovnich (na celostatni nebo regiondlni urovni) nebo se zabyvat
otazkami, které samy o sob¢ spadaji do piislusnosti politik SpoleCenstvi. Néktera opatieni se
tykaji ptimo fungovani vnitiniho trhu (jako pozadavky na oznacovani, povoleni zdravotnich
spolecnd zemédélska politika (prostfednictvim spole¢né organizace trhu s ovocem
a zeleninou), iniciativy Komise v oblasti vzdélavani, regionalni politiky (strukturalni fondy)
a vneposledni fad¢ v oblasti audiovizudlni a medidlni politiky. Komise rovnéz hraje
vyznamnou ulohu pfi propojovani zajimavych mistnich nebo celostatnich iniciativ a pii
ziizovani celoevropskych mechanismil pro vyménu osvédcenych postup.

V dasledku zvysujiciho se globdlniho charakteru vétSiny prumyslovych odvétvi plisobicich
v oblasti potravin a vyzivy a v zajmu toho, aby se piedeslo zvySovani dal§i administrativni
zatéze kvili riznym a ptipadné odchylnym vnitrostdtnim pravnim piedpisim a aby byla
posilena konkurenceschopnost v nové inovativni oblasti zakladajici se na vyzkumu, uvazuje
se rovnéZz o jednom souboru opatieni dotycnych hospodaiskych subjektl, kterd by byla
koordinovana na Grovni EU, namisto ¢etnych jednotlivych opatieni na Grovni ¢lenskych stata.

2. ZASADY PRO OPATRENI{

Reseni této dileZité otazky v oblasti vefejného zdravi vyzaduje integraci politik ve viech
oblastech; od potravin a spotiebitele po sport, vychovu a dopravu. Obezita se vyskytuje vice
u osob z nizsich socidlné-ekonomickych skupin, coz naznacuje, Ze je nutné vénovat zvlastni
pozornost socidlnimu rozméru tohoto problému. V tomto dokumentu jsou nastinény Ctyti
zédkladni aspekty opatieni.

Tato opatfeni musi byt provadéna na vSech rozhodovacich Grovnich, od mistni urovné po
uroven Spole€enstvi. Co se tyka opatfeni SpoleCenstvi, ta musi byt navrZzena bud’ provedenim
vSech prislusnych politik a ¢innosti Spolecenstvi, nebo musi dopliiovat vnitrostatni politiky,
povazuje-li se to za vhodné, jak stanovi ¢lanek 152 Smlouvy o ES.

Za prvé, opatfeni by se méla zamétit na odstranéni zakladnich pficin rizik souvisejicich se
zdravim. Timto zpisobem by opatieni stanovend ve strategii méla pfispet ke snizeni vSech
rizik spojenych se Spatnou stravou a omezenou fyzickou aktivitou, véetné naptiklad rizik
spojenych s nadvéhou.

Za druhé, popsana opatfeni maji ptisobit ve vSech oblastech vladni politiky a na rtiznych
urovnich vefejné spravy pomoci fady nastrojii, véetné pravnich piedpist, zfizovani siti,
ptistupti zalozenych na partnerstvi vetejného a soukromého sektoru a ucasti soukromého
sektoru a obcanské spolecnosti.
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Za treti, z divodu efektivnosti bude strategie vyzadovat opatieni od celé skaly soukromych
subjektl, napi. potravinaiského primyslu a obcanské spolecnosti, a ucastnikii na mistni
urovni, napfi. $kol a mistnich organizaci.

o 24

nyni existuje fada ¢innosti zaméienych na zlepSeni stravy a zvySeni fyzické aktivity a jejich
pocet rok od roku roste. Casto se monitorovani provadi jen nedostate¢n& &i se neprovadi
vubec, coz vede k omezenému posouzeni, co funguje dobie, nebo zda je nutné opatieni zlepsit
¢i zasadné zmenit.

3. PRISTUP ZALOZENY NA PARTNERSTVIi

Komise se domniva, ze zdkladnim kamenem reakce Evropy, pokud jde o feSeni vyzivy,
nadvéhy a obezity a zdravotnich problémi s nimi spojenych, musi byt rozvoj u¢innych
partnerstvi.

Rozvoj partnerstvi pro opatieni na evropské urovni

V bieznu 2005 zacala fungovat akéni platforma EU pro stravu, fyzickou aktivitu a zdravi

s cilem ,,vytvofit na evropské Grovni spole¢né forum pro viechny zac¢astnéné subjekty*C.

Cilem fora je zavést dobrovolna opatfeni pro boj proti obezit¢ k doplnéni a na podporu
ostatnich koncepci. K ¢lenim patifi organizace zastupujici vyrobni odvétvi, vyzkumné
organizace a obCanskou spolecnost v oblasti vefejného zdravi a spotfebitell. V ramci své
prace se Clenové zavazali, ze uc€ini kroky, které mohou snizit obezitu. V bieznu 2007
platforma zvefejnila nejnovéjsi monitorovaci zpravu o cilech, jiz bylo dosud dosazeno’.

Komise hodla pokracovat v ¢innostech platformy a dale je rozvijet jakozto hlavni nastroj pti
provadéni této strategie. V rozmezi dvou let Clenové platformy zahajili v EU vice nez
200 iniciativ tykajicich se stravy a fyzické aktivity. Mimoto doSlo k pokroku smérem
k dohodnutému cili jasného a spolehlivého systému sledovani zdvazkli a dohodnuté koncepci
rozvoje mistnich zakladii pro opatfeni (Gcast celostatnich, regiondlnich a obecnich organt).

Posileni mistnich siti pro ¢innost

Konkrétnich vysledkd bude dosazeno pouze v plném partnerstvi a s piispénim mistnich
zucastnénych stran. Jako soucast tohoto pfispévku a k rozvoji spole¢ného piistupu a zajisténi
shodnosti cile bude dulezité vypracovat ramec pro ¢innost a vytvofit vhodna foéra, ktera
mohou spojovat Gc¢astniky na riznych trovnich. Platforma EU je jednim modelem, ktery by
bylo mozno napodobit na mistni urovni.

Charta platformy, bfezen 2005

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/platform/docs/platform_charter.pdf.
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/eu_platform 2mon-
framework en.pdf.
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Komise se obecné¢ domniva, ze takovato féra by se mohla vyznaCovat Sirokou tucasti
zucCastnénych stran a koordinacni ulohou vlady, aby bylo zajisténo, Ze opatieni spadaji do
ramce veiejného zdravi. Komise objasnila své dal$i uvahy na toto téma v podkladovém
dokumentu ,,Zevieobecndni myslenky partnerstvic®,

Clenské staty by mély podporovat Gcast sdélovacich prostfedki za uéelem vypracovani
spole¢nych zprav a kampani.

Platforma jiz pfispéla k tomu, Ze byla pfijata opatieni zicastnénych stran v celé fadé odvétvi.
Z toho divodu a za Gcelem lepsi spoluprace s vladami a efektivnéj$i vymeny postupl ziidi
Komise skupinu na vysoké urovni, ktera se bude zabyvat zdravotnimi problémy souvisejicimi
s vyzivou a fyzickou aktivitou. Cilem skupiny bude zajistit, aby se mezi ¢lenskymi staty
uskutecnovala vyména strategickych napadt a postupii, a to ve vSech vladnich politikach.
Spolupréce s platformou EU umozni rychlou komunikaci mezi odvétvimi a podpofti rychlou
vyménu a prevzeti pristupli zalozenych na partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Stavajici sit’ pro vyzivu a fyzickou aktivitu bude déle rozvijet svou ¢innost s cilem podpofit
a usnadnit praci skupiny.

4. SOUDRZNOST POLITIK NA UROVNI SPOLECENSTVI

Tato bila kniha se zaméiuje na opatfeni, kterd lze ptfijmout na urovni EU k odstranéni
problému souvisejicich s vyzivou a se zdravim. Zamétuje se proto na opatieni, kterd muize
piijmout SpoleCenstvi, napt. pravni ptedpisy nebo financovani piislusnych programii, nebo
unichz pfidand hodnota vyplyva z evropského rozméru, napi. pii usnadnéni dialogu
s globalnimi aktéry z potravinarského pramyslu nebo pii vypracovani srovnavacich ukazateli
pro monitorovani ve vSech ¢lenskych statech.

Lépe informovani spotiebitelé

Znalosti, preference a chovani jednotlivce, napfiklad v souvislosti s zivotnim stylem
a stravovacimi navyky, jsou utvafeny prostfedim, které jej obklopuje. To se tykéd na strané
jedné pfistupu k jednoznacnym, konzistentnim informacim zalozenym na dikazech pfi
rozhodovani, které potraviny nakoupit, a na stran¢ druhé $ir§iho informacniho prostiedi, které
je zase utvaieno kulturnimi €initeli, napt. reklamou a jinymi sdélovacimi prostiedky.

Komise pracuje na rozvoji obou téchto oblasti. Jednim zplisobem, jak Ize informace predat
spotiebitelim a pouzit je na podporu rozhodovéni prospésného pro zdravi s ohledem na nakup
potravin a napoji, je nutricni oznaceni. Komise v soucasnosti provadi prezkum pravnich
predpist tykajicich se nutricniho oznaceni s cilem navrhnout Parlamentu a Radég jeho posileni
jakozto prostfedku pro informovani spotiebitelti. Po konzultacich tykajicich se oznacovani,
které se uskute¢nily na jafe 2006°, Komise nyni zkouma moznosti nutri¢niho oznaleni.
K zalezitostem, které se zvazuji, patii to, zda by se mélo zavést povinné oznaceni a pocet
zivin, které by mély byt uvedeny na Stitku, a Gprava oznaceni na piedni strané obalu (tj.
zjednodusené oznacovani).

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/contacts2007_en.pdf.
Oznacovani: konkurenceschopnost, informovanost spotiebiteld a lep§i pravni aprava pro EU.
Konzultaéni dokument GR SANCO. Unor 2006.
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Dalsim aspektem je regulace tykajici se tvrzeni vyrobcli ohledné jejich vyrobki.
V lednu 2007 vstoupilo v platnost nafizeni ¢.1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich
tvrzenich pii1 oznacovani potravin. Hlavnim cilem je zajistit, aby vyzivova a zdravotni tvrzeni
na potravinach byla zalozena na spolehlivych védeckych poznatcich tak, aby spotiebitelé
nebyli uvadéni v omyl nepiesnymi nebo matoucimi tvrzenimi.

Reklama a uvadéni vyrobkll na trh jsou vlivna odvétvi, jejichz cilem je ovlivnit chovéni
spottebitelt. Existuji diikazy, ze reklama na potraviny a jejich uvadéni na trh ovliviiuji stravu,
zejména u déti. V obdobi od fijna 2005 do biezna 2006 uspotadala Komise kulaty sttil
o reklam¢ s cilem piezkoumat samoregulacni pfistupy a zpusob, jak mohou pravni predpisy
a samoregulace vzajemné¢ pusobit a doplilovat se. Jako vysledek byl ve zpraveé o kulatém stolu
stanoven model osvédéenych postupii (nebo normy spravy véci vefejnych) pro
samoregulaci'’. Tyto normy by se mély vztahovat na zvlastni oblast reklamy na potraviny pro
déti. Pfi tom by dobrovolné snahy meély dopliovat stavajici a odlisSné pfistupy prijaté
Clenskymi staty, napi. Spanélsky kodex PAOS a nedavnou iniciativu Spojeného kralovstvi
tykajici se komunikacniho ufadu. V této souvislosti je nutno vyzdvihnout Zadost Evropského
parlamentu tykajici se zavedeni kodexu chovani pro reklamu na potraviny s vysokym
obsahem tuku nebo cukrii zaméienou na déti v prabéhu diskuse o zméné smeérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach''. Novd smérice o audiovizualnich medialnich
sluzbach stanovi, aby Clenské staty a Komise podporovaly poskytovatele medialnich sluzeb
k vypracovani kodexti chovani, pokud jde o obchodni sd€leni na potravinach a napojich
urc¢enych pro déti. V této fazi Komise upiednostituje zachovani stavajiciho dobrovolného
pfistupu na trovni EU vzhledem k tomu, Ze potencionalné mtize pisobit rychle a u¢inné pti
feSeni zvySujicich se trovni nadvahy a obezity. V roce 2010 Komise tento pfistup a rtizna
opatfeni pfijatd vyrobnim odvétvim posoudi a urci, zda jsou nutné rovnéz jiné ptistupy.

Ve spolupréaci s ¢lenskymi staty a pfisluSnymi zucastnénymi stranami Komise piipravi
a podpoii zvlastni informacni a vzdélavaci kampané za ucelem zvySeni informovanosti
o zdravotnich problémech souvisejicich se S$patnou vyzivou, nadvahou a obezitou. Tyto
kampané se budou zaméfovat zejména na ohrozené skupiny, jako jsou déti.

Zpvistupnéni zdravi prospéSnych moznosti

Vybér prospesny pro zdravi predpoklada zajisténi existence zdravi prospéSnych moznosti pro
spotiebitele. Dulezitou ulohu pro vyrobu a zasobovani potravin v Evropé hraje spole¢na
zem&délska politika (SZP). Tim, Ze zajistuje dostupnost potravin, které Evropané jedi, tedy
rovnéz mize urcitym zpusobem pomahat utvafet evropskou stravu a mize bojovat proti
obezit¢ a nadvaze. V ramci SZP je Komise odhodlana podporovat cile v oblasti vetejného
zdravi; nejnovéjsim piikladem je reforma spole¢né organizace trhu s ovocem a zeleninou,
kterd ma podpotfit spotfebu v uréitém konkrétnim prostiedi, napt. ve Skolach.

Jako soucast probihajici reformy spolecné organizace trhu s ovocem a zeleninou Komise napf.
ve svych navrzich hodl4 podpofit spotfebu ovoce a zeleniny u déti tim, Zze bude umoznéno,
aby byla nadbytecnd produkce distribuovana ve vzdélavacich zatizenich a détskych
prazdninovych tdborech. Komise rovnéz navrhuje zvysit spolufinancovani EU na 60 %
u propagacnich projekti zamétenych na mladé spotiebitele (déti mladsi 18 let). Organizace
producent se musi zamétit na mladé spotiebitele v probihajicich propagaénich kampanich

10 http://ec.europa.eu/consumers/overview/report _advertising_en.htm.

Diive oznacovana jako smérnice ,.televize bez hranic*.
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financovanych EU. V téze souvislosti je dalSim dalezitym aspektem, ktery by se mél uvazit,
zpusob, jak zajistit dobrou nebo vétsi cenovou dostupnost ovoce a zeleniny s cilem podpofit
jejich spotiebu, zejména u mladych lidi. Projekt ,,Ovoce do S$kol* spolufinancovany
Evropskou unii by pfedstavoval vyznamny krok spravnym smérem. Takovy projekt by mél
byt zaméfen na déti mezi 4 a 12 lety a byl by soucésti reformy spolecné organizace trhu
s ovocem a zeleninou.

Roste zajem o slozeni vyrobenych potravin a ulohu, jakou muize hrat zména slozeni pfti
zajisténi zdravejsi stravy. Vyrobni odvétvi jiz u€inilo dilezité kroky, ty vSak nebyly vzdy
jednotné, pokud jde o jednotlivé vyrobky a Clenské staty. Nékteré Clenské staty podporuji
zménu slozeni potravin, napf. pokud jde o uroven tuku, nasycenych mastnych kyselin a
trans-mastnych kyselin, soli a cukru. Podle Setfeni CIAA'? které se uskute¢nilo v EU
v roce 2006, jedna ze tfi spolecnosti uvedla, ze v letech 2005 a 2006 zménila slozeni u
nejméné 50 % svych vyrobkll. K této zméné sloZzeni doSlo u fady potravin, vcetné
snidaniovych ceredlii, napojl, suSenek, cukrovinek, mléénych vyrobki, omacek, polévek,
kofeni, olejl, svacinek a sladkosti.

Komise navrhuje zah4jit v roce 2008 studii za Gcelem piezkouméani moznosti zmény sloZeni
potravin ke snizeni trovné téchto zivin vzhledem k loze, kterou hraji pfi rozvoji chronickych
chorob. To bude zahrnovat posouzeni opatieni, jez byla dosud pfijata prostiednictvim
regulacnich 1 dobrovolnych opatieni, s cilem poskytnout zaklad pro hodnoceni budouciho
pokroku.

Komise hodla v ramci partnerstvi usnadnit kampané tykajici se zmény slozeni soli na zakladé
jednoznacnych dikazii o jejich efektivnosti, jakoz i kampané zamétené obecnéji na zlepSeni
obsahu zivin ve vyrabénych potravinéch.

Podpora fyzické aktivity

Fyzicka aktivita zahrnuje celou Skalu ¢innosti od organizovaného sportu po ,,aktivni dojizdéni

do zamé&stnani“'> nebo venkovni ¢innosti. Komise se domniva, ze ¢lenské staty a EU musi
9

pfijmout aktivni opatfeni ke zvraceni poklesu urovni fyzické aktivity v poslednich

wrwe

Snaha jednotlivcd nalézt zpsoby zvyseni fyzické aktivity v kazdodennim zivoté by méla byt
podpoiena rozvojem fyzického a spolecenského prostiedi, které takovéto aktivité napomaha.

Evropskd komise rovnéz podporuje opatfeni v oblasti udrzitelné méstské dopravy
prostiednictvim politiky soudrznosti, CIVITAS a programu Inteligentni energie pro Evropu,
ktery v roce 2007 vstupuje do nové faze. Za hlavni soucast se povazuji projekty v oblasti
cyklistiky a pé&si turistiky a mistni organy se vybizeji k predklddani zadosti. Komise chce
zajistit, aby stavajici granty pro vetfejnou infrastrukturu byly plné vyuzity pro ucely zdravého
zivotniho stylu, napt. aktivni dojizdéni do zaméstnéni, a v pribchu roku 2007 zvetejni
,méstského privodce™ pro mistni orgadny za ucelem zvySeni informovanosti o téchto
moznostech financovani ve vSech odvétvich.

12 Konfederace potravinarského a napojového pramyslu.

Cesta do prace a z prace pésky, na kole nebo jinym aktivnim zpiisobem.
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V roce 2007 Komise zveiejni zelenou knihu o méstské dopravé, za niz bude v roce 2008
nasledovat ak¢ni plan. Komise rovnéz zamysli zvetejnit pokyny k planim udrzitelné méstské
dopravy.

Komise rovnéz piedlozi bilou knihu o sportu, jejimz cilem bude pfedlozit navrhy ke zvySeni
miry ucasti na sportovnich aktivitach v EU a rozsiteni sportovniho pohybu tak, aby zahrnoval
fyzickou aktivitu obecnéji.

Prioritni skupiny a prostiedi

Dtikazy naznacuji, ze obezita u evropskych déti prudce naristd a Ze neumérné postihuje osoby
z nizsich socialné-ekonomickych skupin. Dvéma cili politiky soudrznosti EU na
obdobi 2007-2013 je podporovat prispévek mést k ristu a zaméstnanosti a udrzet zdravou
pracovni silu'®. U programti se zaméfenim na méstské oblasti mohou opatfeni k regeneraci
vefejnych prostor zahrnovat infrastrukturu v socidlné-ekonomicky znevyhodnénych
oblastech, a tak zajistit pfitazliva mista pro fyzickou aktivitu. Soucasné by priority programu
pro zdravou pracovni silu mély pomoci ,,o0dstranit mezeru®, pokud jde o zdravotnickou
infrastrukturu a zdravotni rizika. V takovychto prioritach programu mohou hrat zésadni roli
opatfeni k podpote fyzické aktivity.

Détstvi je dulezitym obdobim pro vstépovani upfednostinovani zdravi prospéSného chovani
a osvojeni si Zivotnich navykd k udrzeni zdravého Zivotniho stylu'. V tomto ohledu $koly
jednoznacéné sehravaji zasadni roli. Jedna se rovnéz o oblast, v niz jsou k dispozici nezvratné
diikkazy o uc¢innosti zdsahu: studie prokazuji, Ze mistni opatfeni s velmi Sirokym zapojenim
zaméiujici se na déti ve véku 0-12 let budou z dlouhodobého hlediska u¢inna pifi zméné
chovani. Prace by se méla zaméfit na vzdélavani v oblasti vyzivy a na fyzickou aktivitu.
Zdravotni a télesnd vychova patfi k prioritnim tématim v novém programu celozivotniho
uceni (2007-2013), a konkrétnéji v jeho podprogramu Comenius pro Skolni vzdélavani. Bude
existovat prostor pro provadéni projekta v oblasti vyzivy 1 fyzické aktivity s diirazem na sport
a posileni spoluprice mezi Skolami, zafizenimi pro vzdélavani ucitell, mistnimi
a vnitrostatnimi organy a sportovnimi kluby.

V roce 2007 bude Komise financovat studii zabyvajici se vztahem mezi obezitou a socidlné-
ekonomickym postavenim s cilem uvazit nejucinnéjsi zasahy s ohledem na osoby z nizSich
socialné-ekonomickych skupin.

Politika soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti - Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007—
2013, rozhodnuti Rady ze dne 6. fijna 2006.

EPODE a ,,Tiger Kids“ jsou dva inovativni piiklady komunitnich projekti k prosazovani zdravi
prospésného chovani u déti. EPODE napftiklad sdruzuje rodice, ucitele, zdravotnické odborniky a mistni
podnikatele v méstech po celé Francii. Opatieni zahrnuji akce jako zvlastni ,.tydny potravin®, béhem
nichz se déti seznamuji se zdravym jidlem, a potadani ,,pésiho autobusu do skoly a dohled ze strany
rodict. Tiger Kids je projekt zaméfeny na déti predSkolniho a Skolniho véku ve Ctyfech regionech
Némecka, jehoz cilem je stanovit normu kvality pro prevenci obezity. Zapojuje rodice do podpory
vyZzivy a aktivity u déti ve Skole i mimo ni.
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Rozvoj poznatkii pro podporu tvorby politiky

Komise hodla navézat na pevné zaklady polozené piedchozimi vyzkumnymi ramci v oblasti
vyzivy, obezity a hlavnich chorob zplisobenych nezdravym Zivotnim stylem, jako je rakovina,
diabetes a nemoci dychaciho Ustroji. Komise zjistila, Ze je nutné védét vice o determinantech
vybéru potravin, a v sedmém ramcovém programu stanovi hlavni oblasti vyzkumu tykajici se
chovani spotiebitelll; vlivu potravin a vyzivy na zdravi; hybné sily pii prevenci obezity
u cilovych skupin, napt. kojencii, déti a dospivajicich, a u¢innych zasahli v oblasti stravy.
Program se bude zabyvat rovnéz zdravotnimi faktory, prevenci chorob a podporou zdravi jako
soucast tématu ,,Optimalizace poskytovani zdravotni péce evropskym ob¢antim®.

Od roku 2006 ma Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA) novou ulohu, a to radit
Komisi v souvislosti s provadénim nafizeni o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich. Novy
mandat zahrnuje poskytovani poradenstvi ohledné vyZzivovych profili pro potraviny, na nichz
jsou uvedena zdravotni tvrzeni, a vyhodnoceni védeckého zdlvodnéni téchto tvrzeni. DalSim
prikladem ptinosu EFSA v oblasti souvisejici s vyzivou je aktualizace referencnich piijmu
u evropského obyvatelstva, pokud jde o energii a ziviny.

Rozvoj monitorovacich systémii

Zpusob, jakym jsou shromazd’ovany vnitrostatni udaje o ukazatelich obezity a nadvahy, je
harmonizovan jen malo, coz ztézuje srovnani v rdmci EU. Dale jsou k dispozici pouze
omezené udaje v tak dilezitych oblastech, jako je spotieba potravin.

Komise zjistila potfebu posilit monitorovani na tfech hlavnich wrovnich. Za prvé, na
makrourovni k zajisténi konzistentnich, srovnatelnych udajti o ukazatelich celkového pokroku
— v ramci zdravotnich ukazateld Evropského spolecenstvi (ECHI) — v souvislosti se stravou a
fyzickou aktivitou, napt. vyskyt obezity. Za druhé, systematicky zjiStovat, jaka opatfeni se
uskutecniuji v ¢lenskych statech, aby je bylo mozno monitorovat a vyhodnocovat jejich dopad.
Za tieti, v souvislosti s jednotlivymi projekty a programy vzhledem k jejich tloze jakozto
stavebnich kament pro u¢innou spolecenskou odezvu.

Na podporu monitorovani na makrourovni Evropskd komise vypracovala evropské
dotaznikové Setfeni o zdravotnim stavu (EHIS), které za¢ne fungovat v roce 2007 a zavede
harmonizovany pfistup k pravidelnému shromazdovani statistickych udaji uvéadénych
respondenty o vysce a hmotnosti, o provadéni fyzické aktivity a o Cetnosti spotieby ovoce a
zeleniny prostiednictvim evropského statistického systému. Do roku 2010 Komise planuje
zavést evropské zjistovani stavu zdravi (EHES) s cilem ziskat objektivni informace o Skale
meéteni v souvislosti s vyzivou, véetné BMI, cholesterolu a hypertenze u namatkou vybraného
obyvatelstva. EUROSTAT v soucasnosti rovnéZ vypracovava prvni soubor ukazatell
spotieby potravin za tcelem sledovani modell a trendt v souvislosti s vyzivou. Diiraz téchto
¢innosti v rdmci evropského statistického systému je kladen na vypracovani kvalitnich udaji a
ukazatell zdravotniho stavu (vCetné obezity), jakoz i zivotniho stylu (v€etné vyzivy a fyzické
aktivity).

Hlavnimi cili bude stanovit Skalu politik a opatieni zavedenych v ¢lenskych statech a posilit
monitorovani a vyhodnocovéni jejich dopadi. Komise bude ddle podporovat monitorovaci
funkci prostfednictvim svych projektti v rdmci programu v oblasti vetfejného zdravi, které
podporuji opatfeni ke zfizovani siti a vyménu informaci v oblasti osvédcenych postupt
s ohledem na vyzivu a fyzickou aktivitu a prevenci obezity.
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5. UROVEN CLENSKYCH STATU

V oblasti své pisobnosti Komise stanovila komplexni Skalu opatfeni, ktera maji byt zavedena
na strané ¢lenskych statli nezbytnych k feSeni problému souvisejicich s vyzivou, nadvahou a
obezitou. U¢elem komplexni $kily opatieni, ktera bude Komise v oblasti své ptisobnosti
provadét v riznych odvétvich politiky, je podpofit nebo doplnit opatfeni Clenskych statd.
Diilezita je rozmanitost stravy a rozdilné politické ptistupy v jednotlivych Clenskych statech.
Kromé toho je dilezité, aby opatieni byla i nadale provadéna na regiondlni a mistni urovni,
které jsou obCanim EU blize. Na téchto urovnich mohou byt navrzené a validované obecné
piistupy pfizplisobeny ur¢itym mistnim souvislostem. Tato opatfeni musi byt rovnéz
monitorovana, hodnocena a projednavana. Komise bude tato celostatni a regionalni opatreni
porovnavat a spolecn¢ se skupinou na vysoké urovni hodnotit a vysledné informace bude
zvefejiiovat na svych internetovych strankach'®. Komise hodla vyuZit vy$e zmingnou skupinu
na vysoké urovni k podpote Sifeni osvédcenych postupti a k poskytovani jakékoliv podpory,
ktera by se mohla povazovat za vhodnou na urovni Spolecenstvi.

Clenské staty musi hrat rovnéz aktivni ulohu p¥i rozvoji partnerstvi pro mistni opatfeni, ktera
mohou podpofit dobrovolné iniciativy, napt. rozvoj odpovédné reklamy.

6. CO MOHOU UDELAT SOUKROME SUBJEKTY

Soukromé subjekty musi hrat dilezitou ulohu pfi rozvijeni vybéru spotiebitelti, ktery je
prospésny pro zdravi, a pii jejich podpote, aby se rozhodli pro zdravy zivotni styl: jejich
¢innosti v této oblasti mohou doplilovat vladni politiku a legislativni iniciativy na evropské a
vnitrostatni urovni. Pokud soukromé subjekty piisobi v rdmci riznych ¢lenskych stati, jak je
tomu v pripad¢ velkych primyslovych subjekti, je dalsi Sirokou oblasti ¢innosti vypracovani
spole¢ného soudrzného pristupu ke spotiebitelim v celé EU.

Zpristupnéni zdravi prospésnych moZnosti za dostupné ceny: Potravinaisky pramysl (od
vyrobcll po maloobchodniky) by mohl zajistit prokazatelné zlepSeni v oblastech jako zména
slozeni potravin, pokud jde o stl, tuky, zvlast€ nasycené mastné kyseliny a trans-mastné
kyseliny, a cukry, pro spotiebitele v celé EU a uvazit zpisoby, jak podporovat spotiebitele,
aby takovéto vyrobky s novym slozenim pfijali. Existuji také dikazy o tom, ze osvédcené
postupy maloobchodnikii v ¢lenskych statech pravidelné za nizké ceny nabizet zdravé
produkty, jako ovoce a zeleninu, vedly k pozitivnimu dopadu na stravu.

Informovdni spotiebitelit: Maloobchodnici a potravinaiské spole¢nosti by mohli plné piispét
ke stavajicim dobrovolnym iniciativaim ¢lenskych statu.

Komise pracuje na prosazovani lepSich pravidel pro reklamu a uvadéni vyrobki na trh, kterd
ve vSech Clenskych statech spliuji pfinejmensim standardy Evropské aliance pro
samoregulaci reklamy. Podle novych ustanoveni smérnice o audiovizudlnich medialnich
sluzbach maji v této souvislosti Clenské staty podporovat rezimy spoluregulace a
samoregulace na vnitrostatni urovni, s nimiz souhlasi zucastnéné strany.

1o http://ec.europa.eu/dgs/health _consumer/publichealth _en.htm.
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Komise by uvitala dalsi iniciativy pfednich spolecnosti k dosazeni tohoto cile.

Uspésna samoregulace spo¢iva v zavedeni systémi ke sledovani vyvoje a dodrzovani
dohodnutych kodexti. V soucasnosti se v EU schopnost toto zajistit liSi. Proto je nutné posilit
v ramci Clenskych stath systémy samoregulace a zaméfit je na model Komise tykajici se
osvédCenych postupi. Platforma musi plsobit jako férum, které na vysoké urovni sleduje
pfistup na vnitrostatni a niz§i nez vnitrostatni Urovni, a to od vyrobcli potravin po
maloobchodniky a odvétvi obchodni komunikace.

Podpora fyzické aktivity: (1) Sportovni organizace by mohly spolupracovat se skupinami
v oblasti vefejného zdravi za tcelem vypracovani reklamnich a marketingovych kampani
v celé Evropé, které prosazuji fyzickou aktivitu zejména u cilovych skupin obyvatelstva, napf.
u mladych lidi nebo osob z nizSich socidlné-ekonomickych skupin. Chystana bilad kniha
o sportu stanovi ulohu takovychto siti. (2) Mistni a regiondlni Gc€astnici by méli aktivné
spolupracovat s mistnimi orgdny, aby byly v jejich planech budov, méstskych ploch, napf.
htist’ pro déti, a dopravnich systémi zohlednény cile v oblasti vetejného zdravi.

Prioritni skupiny a prostiedi: Skoly jsou velkym dilem odpovédné nejen za zajisténi toho,
aby déti chapaly vyznam spravné vyzivy a té€lesného pohybu, ale rovnéz za zajisténi toho, aby
z nich mély skutecné prospéch. V tomto ohledu mohou Skolam pomoci vhodna partnerstvi se
stranami ze soukromého sektoru, véetnd podnikateld. Skoly by mély byt chranénym
prostiedim a tato partnerstvi by se mela uskuteCnovat transparentnim a nekomerénim
zpisobem.

Podniky mohou rovnéz podporovat rozvoj zdravého zivotniho stylu na pracovisti. Spolu
s organizacemi zameéstnanci by mély rovnéz vypracovat navrhy/pokyny, pokud jde o
zpusoby, jak mohou spolecnosti rtiznych velikosti zavést jednoducha, ndkladoveé efektivni
opatfeni k prosazovani zdravého Zivotniho stylu u zaméstnanci.

Evropska a vnitrostatni klinicka odborna zafizeni by mély vypracovat navrhy na podporu
vzdélavani zdravotnickych odbornikli s ohledem na rizikové faktory Spatného zdravotniho
stavu souvisejici s vyzivou a fyzickou aktivitou (napf. nadvaha a obezita, krevni tlak, fyzicka
aktivita) se zvlastnim diirazem na prevenci a tlohu, kterou hraji faktory Zivotniho stylu.

Ziskdni obrazu o spravnych a osvédcenych postupech: Organizace obCanské spolecnosti,
zejména organizace pusobici v oblasti vefejného zdravi, mladeze a sportu, by mohly
vypracovat doklady o dopadech politik a opatieni na vSech trovnich.

7. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Komise bude s WHO spolupracovat na rozvoji systému dohledu pro EU-27 v oblasti vyzivy a
fyzické aktivity jakozto jednom z opatfeni navazujicich na Evropskou chartu boje proti
obezité piijatou v Istanbulu dne 16. listopadu 2006. V roce 2007 hodlda WHO ptijmout druhy
akéni plan pro Evropu v oblasti potravin a vyzivy. Evropskd komise vita tento aktualizovany
ramec v oblasti vefejného zdravi, v némz se maji uskute¢iiovat budouci Cinnosti, a je
odhodlana se na tomto procesu vyznamné podilet.

Co se tyka dvoustranné spoluprace, Komise bude nadale izce spolupracovat se zemémi, které

vypracovaly vlastni strategie, s cilem vyuzit jejich zkuSenosti, jak se jiz déje s USA od
kvétna 2006.
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8. ZAVERY A MONITOROVANI

Vyskyt obezity bude jednim z hlavnich ukazateld pro méfeni pokroku dosazené¢ho v EU diky
této strategii. Pii schvalovani charty WHO c¢lenské staty uvedly, ze ve vétSiné zemi by mélo
byt mozné¢ dosdhnout viditelného pokroku, zejména u déti a dospivajicich, v pfisStich 4—
5 letech a vyvoj zvratit nejpozdéji do roku 2015.

V roce 2010 Komise provede pfezkum pokroku s cilem piezkoumat stav obezity, zjistit
rozsah, nakolik byly jeji politiky sladény s cili tohoto dokumentu a nakolik ucastnici v celé
EU pfispivaji k dosazeni téchto cili. Pokud vyrobni odvétvi predlozilo navrhy nebo pokyny
pro zasah, pirezkum v roce 2010 umozni rovnéz zviditelnit konkrétni pokrok. Ve zvlastnim
piipadé samoregulacnich opatfeni vyrobniho odvétvi bude muset prezkum uvést, jak dobie
jsou tato provadéna a jaky maji ucinek.
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