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Uberblick

UBERBLICK

Eine gute Ernahrung kann zur Senkung der Prévalenz zahl-
reicher in Europa verbreiteter Krankheiten beitragen, wie Herz-
infarkt, Krebs, Diabetes, Fettleibigkeit und Osteoporose (siehe
Anhang ) ().

Die Ernghrungsgewohnheiten sowie Art und Menge der zuge-
fuhrten Lebensmittel hdngen von individuellen Entschei-
dungen (kulturelle Einflisse, personliche Vorlieben) und von
soziobkonomischen und 6kologischen Faktoren ab (Erschwing-
lichkeit und Verfgbarkeit von Lebensmitteln, Qualitat und
Sicherheit der Produkte usw.). Die soziodkonomischen und
okologischen Faktoren sind ihrerseits das Ergebnis von Poli-
tiken, die in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft fallen.

GemaB Artikel 152 des EG-Vertrags hat die Gemeinschaft bei
der Festlegung und Durchfiihrung aller Gemeinschaftspoliti-
ken und -maBnahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau
sicherzustellen. Da die Erndhrung eine Determinante der
Gesundheit ist, ist es von wesentlicher Bedeutung, dass die
ernahrungsbezogenen Bestandteile samtlicher Gemein-
schaftspolitiken zur Sicherstellung eines hohen Gesund-
heitsschutzniveaus beitragen.

Dieses Thema wurde im WeiRbuch der Kommission zur
Lebensmittelsicherheit (2000) (%) hervorgehoben, welches
die ,Konzeption einer umfassenden und koharenten
Erndhrungspolitik” auf Gemeinschaftsebene vorschlug, die
ihren AnstoB durch einen Aktionsplan erhalten sollte. Im glei-
chen Jahr riickte der franzosische Vorsitz der Europdischen
Union die Eméhrung ins Blickfeld, indem er ihr einen Kongress
und einen Bericht () widmete, der veréffentlicht wurde. Dies
wiederum fiihrte zu einer EntschlieBung des Rates iber
Gesundheit und Ernahrung (), mit der die Kommission auf-
gefordert wurde, eine Reihe von MaBnahmen im Bereich der
Lebensmittel-, Ernahrungs- und Gesundheitspolitik zu ergrei-
fen. Im gleichen Jahr sprach sich auch das Regionalkomitee
fiir Europa der Weltgesundheitsorganisation einstimmig fiir
einen Aktionsplan fiir Lebensmittel und Erndhrung aus ().

Die Erndhrung fallt sowohl in die Zusténdigkeit der Mitglied-
staaten als auch der Gemeinschaft. Der vorliegende Bericht
der Kommissionsdienststellen befasst sich mit Bereichen, in

denen die Gemeinschaft eine eindeutige Zustandigkeit oder
ein Mandat hat. Dies sind:

o 7wei Reihen gemeinschaftlicher Aktionsprogramme
im Bereich der offentlichen Gesundheit. Die erste, die
von 1993 bis 2002 lief, beinhaltete acht Programme, in deren
Rahmen auch Finanzmittel fiir erndhrungsbezogene Pro-
jekte bereitgestellt wurden, wie das Projekt ,Eurodiet”
(,Erndhrung in Europa“) (1998-2000) tiber Erndhrung und
gesunden Lebensstil, die ,European Prospective Investiga-
tion into Cancer and Nutrition” (EPIC), ein Projekt zur Kon-
zipierung einer Magisterausbildung im Bereich der gesund-
heitsférdernden Ernahrung sowie verschiedene Projekte zur
Forderung der kérperlichen Betétigung.

e Das neue Aktionsprogramm fiir 6ffentliche Gesund-
heit (2003-2008). Es wurde am 23. September 2002 ange-
nommen und beinhaltet drei Aktionsbereiche: Verbesse-
rung der gesundheitsbezogenen Informationen, rasche
Reaktion auf Gesundheitsgefahren und Ber(icksichtigung
der Gesundheitsfaktoren.

e Rechtsvorschriften iiber Lebensmittelsicherheit und ver-
wandte Themen. Mit dem WeiBbuch zur Lebensmittel-
sicherheit wurde anerkannt, dass die Verbraucheraufklarung
verbesserungsbediirftig ist. In mehreren Bereichen der
Lebensmitteletikettierung wurden Aktionen vorgeschlagen,
insbesondere in den Bereichen der ndhrwertbezogenen
und wirkungsbezogenen Werbebehauptungen. An diesen
Themen wird derzeit gearbeitet. Die MaBnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Lebensmittelsicherheit
und Erndhrung werden auRerdem ergénzt durch die Ver-
ordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung der allgemeinen Grundsétze des Lebensmittel-
rechts und zur Errichtung der Européischen Behorde fir
Lebensmittelsicherheit (EBLS) (°). Die EBLS soll die wichtigste
Autoritdt fr wissenschaftliche und technische Beratung in
Fragen der Lebensmittelsicherheit und in Ernahrungsfragen
mit Bezug auf das Gemeinschaftsrecht werden.

e \Von der Gemeinschaft finanzierte Forschungsarbei-
ten (iber Lebensmittelherstellung und -sicherheit sowie Ciber
Gesundheit und Erndhrung waren in den vergangenen

() Die wichtigsten Begriffe, wie Gesundheitsférdernde Ernahrung, werden in Anhang
I erléutert.

() WeiRbuch zur Lebensmittelsicherheit, KOM(1999) 719 endg. vom

12. Januar 2000.

() Health and Human Nutrition: Elements for European Action. Société
Francaise de Santé Publique, 2000.

() EntschlieBung des Rates vom 14. Dezember 2000 tber Gesundheit und
Erndhrung, ABI. C 20 vom 23.1.2001.

() Aktionsplan Lebensmittel- und Emdhrungspolitik 2000-2005, WHO
Regionalbtiro far Europa, Kopenhagen 2000.

() Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsétze und
Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europdischen Behorde
fiir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur
Lebensmittelsicherheit.
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15 Jahren Bestandteil der Forschungsrahmenprogramme. Das
Fiinfte Rahmenprogramm (1998-2002) beinhaltete eine
Leitaktion ,Lebensmittel, Erndhrung und Gesundheit”. Das
Sechste Rahmenprogramm (2002-2006) sieht das Thema
,Lebensmittelqualitat und -sicherheit” vor, und die Erndhrung
ist Thema verschiedener Aktionen des Programms.

Die Gemeinsame Agrarpolitik, welche zahlreiche MaR-
nahmen umfasst, die die Versorgung der Gemeinschaft mit
Lebensmitteln bertihren. Hierzu zahlen MaBnahmen zur
Unterstitzung der Erzeugung zwecks Sicherstellung einer aus-
reichenden und nachhaltigen Versorgung mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen zu verniinftigen Preisen, Qua-
litdtsanforderungen, mit denen der Marktstandard
eingehalten werden soll, und absatzférdernde MaRnahmen.
Dar(iber hinaus existiert ein rechtlicher Rahmen fiir den bio-
logischen Landbau und die Eintragung von Bezeichnungen
mit Bezug auf geografische Gebiete. Die Gemeinsame
Fischereipolitik regelt das Fischereiwesen und die Aqua-
kultur. Ihr Ziel ist die komplexe Aufgabe, eine nachhaltige
Fischerei zu gewdhrleisten. Dabei beriihrt sie auch Lebens-
mittelstandards und das Lebensmittelangebot.

Die Unternehmens- und Marktpolitik regt die Wirt-
schaftsunternehmen an, den Markt weiterzuentwickeln, und
sorgt fiir harmonisierte Handelskontrollen. Zum Verbrau-
cherschutz zahlt auch die Konzipierung harmonisierter
Kontrollen der Lebensmittelvermarktungsverfahren ein-
schlieflich der gesundheits- und nahrwertbezogenen Wer-
bebehauptungen, die Werbung und die Lebensmitteleti-
kettierung einschlieBlich der Nahrwertkennzeichnung. Die
Lebensmittelunternehmen werden angehalten, den Bedirf-
nissen und Erwartungen der Verbraucher zu entsprechen,
auch den besonderen Bedirfnissen anfalliger Bevélke-
rungsgruppen, und ein verantwortungsvolles Vermark-
tungsgebaren an den Tag zu legen.

o Die gegenseitige Anerkennung beruflicher Befahi-

gungsnachweise, auch fiir Fachleute im Bereich der medi-
zinischen Versorgung, der Didtetik und der Erndhrung.

Die Politik im Bereich der audiovisuellen Kommuni-
kation, unter die auch auf Kinder abgestimmte Werbebot-
schaften und die Rolle der Medien bei der Erzeugung von
Rollenmodellen fallen.

Die Beschaftigungs- und Sozialpolitik, zu der auch die
Unterstiitzung zahlt, die die Kommission fir die Verteilung
bestimmter Lebensmittel an Bediirftige in der Gemeinschaft
gewahrt. AuBerdem zahlt die Forderung des Stillens durch
Mutterschaftsurlaub und verbesserte Moglichkeiten am
Arbeitsplatz zu diesem Bereich.

Die Erweiterungspolitik, die sicherstellen soll, dass die
Beitrittslander die einschlagigen EU-Vorschriften iiberneh-
men konnen, auch die Vorschriften tiber die Lebensmittel-
qualitét, sowie die Hilfe- und Entwicklungspolitik, deren
Aufgabe es ist, die Lebensmittel- und Erndhrungssicherheit
in den Empféngerlandern zu verbessern und Lebensmittel
in Katastrophengebieten und fiir ,food for work” und &hn-
liche Programme bereitzustellen.

Multilaterale Tatigkeiten. Zu ihnen zéhlen die Kontakte
mit der Weltgesundheitsorganisation und der FAO sowie
die Vertretung auf Sitzungen der Codex-Alimentarius-Kom-
mission von FAO/WHO, auf denen internationale Standards
fir den Lebensmittelhandel erarbeitet werden.

Interne Verfahren der Kommission. Um die Kohérenz
zwischen den Politiken der verschiedenen Dienststellen zu
gewdahrleisten, hat die Kommission eine Ad-hoc-Gruppe
~Erndhrung” im Rahmen der dienststellentibergreifenden
Gruppe ,Gesundheit” eingesetzt. Der Ad-hoc-Gruppe
gehoren Mitarbeiter aus den relevanten Politikbereichen
der Kommission an; zu ihrem Mandat zahlt der Austausch
einschlégiger Informationen, die Erorterung der zur Wei-
terentwicklung der Erndhrungspolitik erforderlichen MaB-
nahmen und die Ermittlung gemeinsamer Aktionen, die
politikiibergreifend durchgefiihrt werden sollten.



Erndhrung, Gesundheit und Auswahl

ERNAHRUNG, GESUNDHEIT UND AUSWAHL

Die wirtschaftliche Entwicklung, die bessere Kaufkraft der Ver-
braucher, Fortschritte bei den Lebensmittelherstellungsver-
fahren und eine verénderte Vermarktung von Lebensmitteln
fiihrten in den vergangenen Jahrzehnten zu einer einschnei-
denden Verdnderung der Lebensmittelsituation in der Européi-
schen Union. In der Gemeinschaft hat sich ein Uberfluss
herausgebildet, der zur Folge hat, dass zahlreiche Nahrstoff-
mangelerscheinungen, die noch vor weniger als einem Jahr-
hundert auftraten, praktisch verschwunden sind.

Neue Erndhrungs-
und Krankheitsmuster

Wir sehen uns heute beziiglich Erndhrung und Gesundheit
anderen Aufgaben gegeniiber, als es bei der Griindung der
Gemeinschaft der Fall war. In der Gemeinschaft gibt es heute
eine starke Prévalenz nichtibertragbarer Krankheiten, wie
Krebs, Herzinfarkt, Diabetes, Fettleibigkeit, Allergien und Osteo-
porose, welche auf die Wechselwirkung verschiedener gene-
tischer sowie umwelt- und lebensstilbedingter Faktoren zurtick-
zufiihren sind (hierzu zéhlen auch Rauchen, Essgewohnheiten
und Mangel an korperlicher Betétigung). Einen Uberblick tiber
die derzeit haufigsten durch Erndhrung beeinflussten Krank-
heiten und iber die Aufgaben in Bezug auf Ernahrung, vor die
sich die Mitgliedstaaten gestellt sehen, enthalt Anhang |.

Zahlreiche Studien lassen erkennen, dass die Erndhrung wich-
tig ist fiir die Aufrechterhaltung der Gesundheit und die Ver-
hiitung vieler der genannten Krankheiten () (%). Fir die
Europdische Union wurden Schétzungen der Gesamtbelas-
tung durch Erkrankungen, Fahigkeitsstorungen und vorzei-
tige Todesfdlle an samtlichen Ursachen wie auch der haufigs-
ten fir diese Belastung verantwortlichen Faktoren vorge-
nommen. Innerhalb eines breiten Ursachenspektrums geht
man davon aus, dass durch die Erndhrungsweise bedingte
Faktoren fiir anndhernd 10 % der gesamten Krankheitslast
verantwortlich sind; zu ihnen zéhlen Ubergewicht (3,7 %),
geringer Obst- und Gemiisekonsum (3,5 %) und hoher Kon-
sum gesdttigter Fette (1,1 %) (°). Im Verein mit mangelnder
korperlicher Betétigung (1,4 %) sind diese Faktoren fiir einen
héheren Anteil von Erkrankungen verantwortlich als das Rau-
chen (9,0 %).

12

Man geht davon aus, dass man ernéhrungsbedingte Risiko-
faktoren wirksamer in den Griff bekommt, wenn man sich an
die Gesamtbevolkerung wendet statt an die einzelnen Hoch-
risikogruppen (). Interventionsstudien haben ergeben, dass
Verbesserungen in der Ernahrungsweise der Gesamtbevol-
kerung wertvolle Beitrége liefern kénnen. In den 70er und
80er Jahren konnte in Finnland die Sterblichkeit an Herzinfarkt,
Krebs und einigen anderen Erkrankungen rasch und dauer-
haft gesenkt werden, und zwar durch eine aus mehreren
Komponenten bestehende Lebensmittel- und Erndhrungs-
politik ("), und diese Art von Ansatz wird von der Weltge-
sundheitsorganisation unterstiitzt (*2).

Lebensmittelsicherheit
und Erndhrung

Will man fiir die Lebensmittelsicherheit Sorge tragen, so kann
man die Frage der richtigen Ernahrung nicht véllig aufer Acht
lassen. Besteht die Gefahr, dass das Lebensmittelangebot
kontaminiert ist - wie beispielsweise das potenzielle Risiko
einer BSE-Ubertragung durch Rindfleischerzeugnisse oder
von Salmonellen in Rohei-Erzeugnissen -, reagieren die Ver-
braucher moglicherweise damit, dass sie ihr Kaufverhalten
andern, was wiederum zu einem verdnderten Néhrwertgehalt
der zugefiihrten Nahrung fiihrt. Die Verdnderungen konnen
negativer oder positiver Art sein: So mag man einen Riick-
gang des Verzehrs von Rindfleischerzeugnissen und deren
Ersatz durch Fisch oder eiweiRhaltige Lebensmittel auf Gemii-
sebasis als vorteilhaft empfinden, wenn dadurch beispiels-
weise die durchschnittliche Aufnahme an geséttigten Fettséu-
ren reduziert wird; er kann allerdings auch zu einer verringerten
Eisenzufuhr fiihren, was bei bestimmten Personen unter
Umstanden das Risiko einer Eisenmangelanémie nach sich
zieht.

Auch eine mikrobielle Kontamination von Lebensmitteln kann
direkte Auswirkungen auf den Ernéhrungszustand haben: So
kann beispielsweise ein hdufiges Auftreten lebensmittelbe-
dingter Durchfalle die Nahrstoffaufnahme reduzieren, was
seinerseits zu einem schlechteren Ernahrungszustand und
einer starkeren Infektionsanfélligkeit fiihrt.

() Food, Nutrition and the Prevention of Cancer: a global perspective.
Washington, World Cancer Research Fund/American Institute for Cancer Research,
1997.

(®  Diet and Health, A. Ferro-Luzzi und P. James, in Nutrition in Europe,
European Parliament Scientific and Technological Options Assessment, Directorate
General for Research, PE No 166.481, 2-38, 1997.

() Determinants of the Burden of Disease in the EU, National Institute of Public
Health, Stockholm 1997,

(") Risk factor thresholds: their existence under scrutiny, M. R. Law und
N. J. Wald, British Medical Journal 324, 1570-1576, 2002.

(") Nutrition and mortality: the Finish experience, P. Puska, Acta Cardiol,
55 (4), 213-220, 2000.

(") Mutrition and NCD Prevention, Department of Noncommunicable Disease
Prevention and Health Promotion, Weltgesundheitsorganisation, Genf 2002.
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13 Ungleichheit und Auswahl

von Lebensmitteln

Obwohl Lebensmittel in der Gemeinschaft prinzipiell im Uber-
fluss vorhanden sind, sind die Essgewohnheiten bestimmter
Bevolkerungsgruppen nicht sehr gesund. Personen mit gerin-
gem Einkommen geben einen groBeren Prozentsatz ihres
Einkommens fiir Lebensmittel aus, ihre Erndhrung ist jedoch
von geringerem Néhrwert als diejenige der Personen mit
hoherem Einkommen (¥).

Zwar lassen sich die Unterschiede in der Ernahrungsweise
und der Néhrstoffaufnahme in Europa z. T. durch kulturelle,
erziehungsbedingte, soziale und individuelle Einfliisse auf die
Auswahl der Lebensmittel erkldren, jedoch spielen auch sons-
tige Faktoren eine Rolle. So hdngen die Essgewohnheiten
auch davon ab, was man tiber Lebensmittel weiR, ob man sie
selbst zubereiten kann und wie viel Zeit dafiir zur Verftigung
steht; auch die berufliche und die hdusliche Situation spielen
eine Rolle. Weitere Einflussfaktoren sind die von offizieller
Seite, von den Medien und den Lebensmittelunternehmen
bereitgestellten Informationen, die Geschlechterrollen und
die Zwénge des offentlichen Lebens.

Dariiber hinaus héngt die Auswahl der Lebensmittel auch
vom Zugang zu Einzelhandelsgeschaften, vom Einkommen und
vom relativen Preis der Lebensmittel ab. Was einzelne bediirf-
tige Personen betrifft, so wird ihre Erndhrung méglicherweise
auch durch die Gemeinschaftspolitiken im Bereich der Nah-
rungsmittelhilfe bertihrt.

Fir einige Bevolkerungsgruppen stellen Néhrstoffmangel-
krankheiten nach wie vor ein Problem dar. Einige Gemein-

den berichten iiber Eisenmangel, und auch Jodmangel tritt
in manchen Regionen auf (*). Den Zahlen iber das Wachs-
tum von Kindern ist zu entnehmen, dass Minderwuchs,
ein klassisches Zeichen unzureichender Néhrstoffzufuhr,
in der Europdischen Union nicht verbreitet ist, jedoch kom-
men in manchen Regionen bei den Bevolkerungsgruppen
mit niedrigem Einkommen maéRige Wachstumshemmun-
gen vor ().

Fettleibigkeit

Die relativ neue Situation des Uberflusses an Lebensmitteln
hat einen schwerwiegenden Nachteil: die Fettleibigkeit.

In den vergangenen Jahren haben Ubergewicht und Fettlei-
bigkeit sehr stark zugenommen, und heute stellt die Fettlei-
bigkeit eine effektive Bedrohung fiir die Gesundheit bestimm-
ter Bevolkerungsgruppen in der Europdischen Union dar. In
den kommenden fiinf bis zehn Jahren wird sie wahrschein-
lich die hohe Pravalenz erreichen, die heute schon in den
USA verzeichnet wird, wo schétzungsweise jeder dritte Ein-
wohner fettleibig und jeder dritte iibergewichtig ist.

Fettleibigkeit geht mit einem erhohten Risiko beziiglich Dia-
betes, Herzinfarkt, Bluthochdruck und bestimmter Krebsar-
ten einher, wodurch den Mitgliedstaaten hohe wirtschaftli-
che, offentliche und soziale Ausgaben entstehen. Die
Propagierung gesunder Erndhrungsweisen und die Erzie-
hung der Verbraucher zur Auswahl der richtigen Lebensmit-
tel und zu vermehrter kérperlicher Betétigung sind nach wie
vor eine Aufgabe, die ein Tatigwerden der Gemeinschaft
erfordert.

(") Determinants of consumer food choice, C. Geissler und B. Traill, in Nutrition
in Europe, European Parliament Scientific and Technological Options Assessment,
Directorate General for Research, PE No 166.481, 39-51, 1997.

(") ). Gregory et al., National Diet and Nutrition Survey: Children aged 1.5 to
4.5 years, London: HMSO 1995; B. de Benoist und H. Allen, IDD Situation in
Europe, Partnership on Sustainable Elimination of IDD, Amsterdam 2001.

(") ). Gregory und S. Lowe, National Diet and Nutrition Survey: Young People
aged 4 to 18 years, The Stationery Office, London 2000.



Derzeitige ernahrungsbezogene MaRnahmen im Rahmen der 6ffentlichen Gesundheit und des Verbraucherschutzes n

2.1 Politik im Bereich

der offentlichen Gesundheit

Die Politik der gesundheitsfordernden Erndhrung zielt
auf die Forderung der Gesundheit durch angemessene
Erndhrungsweisen sowie auf die Reduzierung der ernahrungs-
bedingten Krankheiten in der Bevolkerung ab. Ziel der Gemein-
schaftspolitik im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit ist es,
bei der Festlegung aller Gemeinschaftspolitiken ein hohes
Gesundheitsschutzniveau sicherzustellen, MaBnahmen zur
Verbesserung der offentlichen Gesundheit in der Europdi-
schen Union zu ergreifen und Gesundheitsgeféhrdungen vor-
zubeugen.

2.1.1 Erndhrung innerhalb des ersten
Aktionsrahmens der Gemeinschaft
im Bereich der offentlichen Gesundheit

Die Europdische Gemeinschaft befasst sich schon seit vier
Jahrzehnten mit Gesundheitsfragen. Mit der Annahme des
Vertrags von Maastricht im Jahre 1993 erhielt die Gemein-
schaft das Mandat, eine kohérente Strategie im Bereich der
offentlichen Gesundheit zu konzipieren. Artikel 129 bildete
die Rechtsgrundlage fir die 6ffentliche Gesundheit; darin hief§
es:,, Die Erfordernisse im Bereich des Gesundheitsschutzes sind
Bestandteil der (ibrigen Politiken der Gemeinschaft “ Gestiitzt
auf diesen Artikel, legte die Kommission ihre Mitteilung tiber
den Aktionsrahmen im Bereich der 6ffentlichen Gesund-
heit (*) vor, die zur Aufstellung von acht Programmen fiihrte,
darunter auch die Programme fiir die Gesundheitsberichter-
stattung und die Gesundheitsforderung.

Mit diesen Programmen ging es der Gemeinschaft darum,
die Mitgliedstaaten bei ihren MaRnahmen zu unterstiitzen,
ihnen bei der Formulierung und Durchfiihrung von Strate-
gien zum Gesundheitsschutz behilflich zu sein und Informa-
tionen tber ,vorbildliche Verfahren” zu verbreiten. Zu den
Aktivitaten zéhlte das 1998 eingeleitete Projekt ,Erndhrungin
Europa”, dessen Zweck es war, zur Abstimmung der Pro-
gramme der EU und der Mitgliedstaaten im Bereich Ermahrung,
Essgewohnheiten und gesunder Lebensstil beizutragen und
die Grundlage fir die Aufstellung bevolkerungsbezogener

DERZEITIGE ERNAHRUNGSBEZOGENE MASSNAHMEN
IM RAHMEN DER OFFENTLICHEN GESUNDHEIT
UND DES VERBRAUCHERSCHUTZES

Erndhrungsleitlinien bereitzustellen. Die zugehérigen Unter-
lagen wurden in den Jahren 2000 und 2001 als Reihe verof-
fentlicht und von der Kommission 2002 als Bericht fir die
offentliche Diskussion herausgegeben (7).

Im Rahmen des Programms fiir Gesundheitsférderung hat
die Kommission die Konzipierung einer Européischen Magis-
terausbildung in gesundheitsfordernder Erndhrung unter-
stitzt, die erste derartige Ausbildung in der Gemeinschaft;
sie soll dazu dienen, die empfohlenen bevélkerungsbezoge-
nen Strategien in die Praxis umzusetzen, um die Erndhrungs-
gewohnheiten und die kérperliche Betétigung der Bevolke-
rung zu bewerten und zu verbessern. Die einschlégigen Kurse
werden an 17 europdischen Universitdten angeboten; koor-
diniert wird die Arbeit vom Karolinska Institutet in Stock-
holm (®).

Zu den weiteren von der Kommission innerhalb des ersten
Aktionsrahmens fiir ¢ffentliche Gesundheit unterstiitzten Akti-
vitaten zahlt auch das Europdische Herz-Netz (*), in dessen
Rahmen Broschiiren tiber Erndhrung, korperliche Betatigung
und die Verhtitung von Herzinfarkt veroffentlicht wurden.
AuBerdem beteiligt sich die Kommission (gemeinsam mit der
Weltgesundheitsorganisation und dem Europarat) an der
Finanzierung des Europdischen Netzes gesundheitsfordern-
der Schulen (). Mit diesem Projekt werden Schiilerinnen und
Schiler zu gesunden Lebensstilen angeregt, indem ein hier-
fiir geeignetes, auf Erndhrung und korperliche Betétigung
konzentriertes schulisches Umfeld geschaffen wird.

Innerhalb des Aktionsrahmens fiir offentliche Gesundheit
wurde ferner die Gesundheitsberichterstattung geférdert, zu
der unter anderem ein Bericht tiber die Ernahrungssituation
zéhlt, welcher auf europaweit zusammengetragenen Infor-
mationen basiert und gegenwartig von sterreichischen Exper-
ten koordiniert wird; die vorldufigen Ergebnisse werden fir
Anfang 2003 erwartet (*). Derzeit lduft ein zweites von der
Kommission geférdertes Projekt zur Ermittlung von Ernéhrungs-
indikatoren, das von Experten in Schweden koordiniert wird (*).

Im Rahmen des Krebsprogramms hat die Kommission die
EPIC-Studie unterstitzt (EPIC: European Prospective Investi-
gation into Cancer and Nutrition) (*); es handelt sich um ein

() Mitteilung der Kommission tber den Aktionsrahmen im Bereich der
offentlichen Gesundheit, KOM(93) 559 endg. vom 24. November 1993.

(") Abzurufen unter http;//europa.eu.int/comm/health/ph_projects/1998/
promotion/Promotion_Project_1998_full_en.htm#5.

(") http://europa.eu.int/commy/health/ph_determinants/life_style/nutrition/
projects_nutrition_en.htm#1.
(") http;//europa.eu.int/commy/health/ph_determinants/life_style/nutrition/
projects_nutrition_en.htm#2.
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umfangreiches Forschungsvorhaben, an dem neun Mitglied-
staaten und Norwegen beteiligt sind. Es geht darum, bei
500 000 Erwachsenen Informationen iber den Lebensstil
(einschlieRlich detaillierter Angaben zur Ernahrungsweise)
und Informationen biologischer Art ((iber den Ernahrungs-
zustand usw.) zu erheben mit dem Ziel, die wichtigsten Risi-
kofaktoren fiir die spatere Entwicklung verschiedener Krebs-
arten zu ermitteln. Das Projekt wird von der Internationalen
Krebsforschungsagentur in Lyon koordiniert.

2.1.2 Erndhrung im Rahmen des neuen
Aktionsprogramms der Gemeinschaft
im Bereich der éffentlichen Gesundheit

Mit dem Vertrag von Amsterdam wurde das gesundheitsbe-
zogene Mandat der Gemeinschaft bekréftigt und ausgewei-
tet; dort heiBt es:, Bei der Festlegung und Durchfiihrung aller
Gemeinschaftspolitiken und -maBnahmen wird ein hohes
Gesundheitsschutzniveau sichergestellt” (Artikel 152).

In Wahrnehmung dieses Mandats tiberpriifte die Kommis-
sion 1998 in ihrer Mitteilung tber die Entwicklung der Politik
im Bereich der offentlichen Gesundheit () die bestehende
Gesundheitsstrategie. Unter anderem hob sie hervor, dass
die MaBnahmen im Bereich Erndhrung und Fettleibigkeit
intensiviert werden miissten und dass es notwendig sei, spe-
zielle Instrumente zu entwickeln, damit die Erfordernisse des
Gesundheitsschutzes bei der Festlegung und Durchfithrung
aller Gemeinschaftspolitiken in gebtihrendem MaRe bertick-
sichtigt werden.

Die Mitteilung von 1998 machte den Weg frei fiir den Kom-
missionsvorschlag zu einem neuen Aktionsprogramm der
Gemeinschaft im Bereich der offentlichen Gesundheit (*).
Die dem Vorschlag beigeftigte Mitteilung legt die gesund-
heitspolitische Strategie der Gemeinschaft und ihre Ver-
pflichtung, fiir mehr Koharenz und bessere Koordination zu
sorgen, dar und umreilt die Instrumente, mit deren Hilfe dies
geleistet werden soll. Die Mitteilung betont ausdriicklich, dass
MaRnahmen im Rahmen der neuen gesundheitspolitischen
Strategie angemessen mit gesundheitsbezogenen Malnahmen
in anderen Politikbereichen verkniipft werden miissen. Fer-
ner wird die Rolle der Gemeinschaft bei der Bereitstellung
von Informationen tiber Ernahrung, Nahrwert von Lebens-
mitteln, Zutaten und Zusatzstoffen herausgestellt, um die
Menschen anzuregen und in den Stand zu setzen, eine
gesunde Auswahl zu treffen,

Das allgemeine Ziel des neuen Programms im Bereich der
offentlichen Gesundheit ist die Sicherung eines hohen Gesund-
heitsschutzniveaus bei der Festlegung und Durchftihrung aller

Gemeinschaftspolitiken und -mafnahmen durch die Forde-
rung einer integrierten und sektortibergreifenden Gesund-
heitsstrategie, welche Ungleichheiten im Bereich der Gesund-
heit behebt und die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten fordert. Das Programm beinhaltet drei Akti-
onsbereiche:

1. Verbesserung der gesundheitsbezogenen Information
durch Aufbau und Betrieb eines Systems zur Gesundheits-
berichterstattung sowie durch Entwicklung und Einsatz von
Mechanismen fir die Analyse, Beratung, Berichterstattung,
Information und Konsultation zu Gesundheitsfragen.

Dies beinhaltet Indikatoren fiir den Gesundheitsstatus, ftr
Krankheiten und fir Gesundheitsfaktoren. Abgedeckt sind
auch Faktoren, die mit dem Lebensstil und den Lebens- und
Arbeitsbedingungen zusammenhangen, und Indikatoren, mit
denen MaBnahmen zur Gesundheitsférderung und Krank-
heitsverhiitung gemessen werden sollen. Die durch dieses
System bereitgestellten Daten werden als Grundlage fir die
Konzipierung von MaBnahmen und Politiken im Rahmen des
Aktionsbereichs , Gesundheitsfaktoren” des Programms (siehe
Punkt 3) dienen. Auf diese Art und Weise wird die Berichter-
stattung Gber Morbiditdt und Mortalitat mit Faktoren wie
Erndhrung und Lebensmittelkonsum - einschlieflich Stillens
und korperlicher Betdtigung — verkn(ipft. Als Ergebnis dieser
Arbeit sollen den Gesundheitsbehérden, den Angehdérigen
der Gesundheitsberufe und der Offentlichkeit Informationen
tiber gesundheitliche Entwicklungen an die Hand gegeben
und Leitlinien fiir vorbildliche Verfahren auf der Grundlage des
Konzepts der evidenzbasierten Gesundheitsférderung ent-
wickelt werden.

Die statistischen Teile des Gesundheitsinformationssystems sol-
len in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten entwickelt
werden, wobei erforderlichenfalls zur Férderung von Syner-
gieeffekten und zur Vermeidung von Uberschneidungen das
statistische Programm der Gemeinschaft herangezogen wird.

2. Rasche und koordinierte Reaktion auf Gesundheitsge-
fahren durch Forderung der Fahigkeit, tibertragbare Krank-
heiten zu bekdmpfen und sonstigen Gesundheitsgefahren zu
begegnen.

Die MaRnahmen in diesem Aktionsbereich stiitzen sich auf
die Erfahrungen mit dem Netz fiir die Uberwachung und
Kontrolle tibertragbarer Krankheiten, das durch die Ent-
scheidung Nr. 2119/98/EG des Européischen Parlaments und
des Rates () eingerichtet wurde. Auf dieser Grundlage sollen
Strategien und Mechanismen fiir die Pravention nichtiiber-
tragbarer Krankheiten, den diesbeziiglichen Informations-

(*)  Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen tiber die
Entwicklung der Gemeinschaftspolitik im Bereich der dffentlichen Gesundheit,
KOM(98) 230 endg. vom 15. April 1998.

(*)  Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ber die
gesundheitspolitische Strategie der Europdischen Gemeinschaft/Vorschlag fiir einen

Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates tber ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der offentlichen Gesundheit
(2001-2006) KOM(2000) 285 endg. vom 16. Mai 2000.

(?)  Entscheidung Nr. 2119/98/EG vom 24. September 1998 (iber die Schaffung
eines Netzes fiir die epidemiologische Uberwachung und die Kontrolle
tbertragbarer Krankheiten in der Gemeinschaft, ABI. L 268 vom 3.10.1998.
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austausch und die Reaktion auf entsprechende Gefdhrdun-
gen konzipiert werden; hierzu zéhlen auch geschlechtsspe-
zifische Gesundheitsgefahren und seltene Krankheiten. In
diesen Aktionsbereich fallt auBerdem der Informationsaus-
tausch tiber MaRnahmen gegen Gesundheitsgefahren durch
physikalische, chemische oder biologische Quellen in Kata-
strophenfdllen, wozu auch terroristische Akte zahlen; hier-
firkdnnen gegebenenfalls gemeinschaftliche Konzepte und
Mechanismen genutzt werden (z. B. das Schnellwarnsystem
der Europdischen Union fiir Lebens- und Futtermittel). Und
schlieRlich besteht ein wesentliches Element dieses Aktions-
bereichs in der Forderung von Strategien und MaRnahmen
zum Schutz der menschlichen Gesundheit vor moglichen
schadlichen Auswirkungen von Umwelteinfltissen, wie ioni-
sierende und nichtionisierende Strahlung und Larm. Jede
der genannten Gefahren kann auf ihre Weise den Nahrwert
beeintrachtigen oder die Auswahl von Lebensmitteln beein-
flussen.

3. Berlicksichtigung der Gesundheitsfaktoren durch Erar-
beitung von Strategien und MaRnahmen in Bezug auf gesund-
heitsbezogene Aspekte des Lebensstils, auf den soziodkono-
mischen Status und auf gesundheitsbezogene Faktoren in
der Umwelt.

In diesem Aktionsbereich sind MaRnahmen in Bezug auf
Erndhrung und zur Forderung kérperlicher Betétigung vor-
gesehen; auBerdem soll ein Beitrag zur Abschreckung von
tiberméRigem Alkoholkonsum geleistet werden. Die Gesund-
heitsfaktoren sollen im Wege von MaBnahmen zur Krank-
heitsverhtitung und Gesundheitsférderung angegangen wer-
den, die spezifische Themen (z. B. Tabak, Alkohol, Eréhrung)
behandeln und sich an einzelne Zielgruppen (z. B. Rand-
gruppen, dltere Menschen) bzw. an bestimmte Umfelder (z. B.
Arbeitsplatz, Einrichtungen des Gesundheitswesens) richten.
Es wird davon ausgegangen, dass kiinftige MaRnahmen sich
auf folgende Aspekte konzentrieren: Einflussnahme auf die Ess-
gewohnheiten von Kindern und Jugendlichen, Pravention der
Fettleibigkeit und Analyse der Einstellungen zu Erndhrung,
korperlicher Betatigung und Stillen.

Die Lander, die sich um den Beitritt zur EU bewerben,
sehen sich besonderen Herausforderungen im Bereich
der offentlichen Gesundheit gegeniiber; hierzu zéhlt auch
eine hohe Inzidenz bestimmter chronischer Erkrankun-
gen, die moglicherweise mit einer nicht optimalen
Erndhrungsweise und einem ungesunden Lebensstil zu
tun haben. Der Vorschlag fiir einen Beschluss tiber das
Programm zur offentlichen Gesundheit sieht die Teilnahme
der Beitrittslander am Programm vor. Der Rat und das

Europdische Parlament nahmen dieses neue Programm am
23. September 2002 an.

2.2 Verbraucherschutzpolitik

Der gesundheitliche Verbraucherschutz will einen Beitrag
zur Sicherheit von Konsumgtern und Dienstleistungen in
der Europdischen Union leisten. Im Bereich Lebensmittel und
Erndhrung umfasst der Verbraucherschutz auch Fragen der
Veterindrmedizin, der Futtermittel und des Pflanzenschutzes.
Die Tétigkeiten auf dem Gebiet der Lebensmittelsicherheit
erstrecken sich tber die gesamte Lebensmittelherstellungs-
kette von der Tier- und Pflanzengesundheit tber die Etiket-
tierung der Lebensmittel bis zu der geplanten Festsetzung
von Hochstwerten fiir Vitamine und Mineralstoffe in Nah-
rungserganzungsmitteln und angereicherten Lebensmitteln.
Fragen der Lebensmittelsicherheit spielen auch bei der
Genehmigung der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln
und Tierarzneimitteln eine Rolle sowie bei der Festsetzung
von Hochstwerten fir Riicksténde dieser Stoffe. Auch fir
bestimmte Kontaminanten in Lebens- und Futtermitteln wer-
den Hochstgehalte aufgestellt.

2.2.1 Erndhrungsspezifische Vorschriften
des Lebensmittelrechts

Die Europdische Gemeinschaft befasst sich seit langem mit der
Harmonisierung der verschiedenen einzelstaatlichen Vor-
schriften fiir Lebensmittel, um ein hohes Gesundheits-
schutzniveau und den freien Warenverkehr in der Gemein-
schaft zu gewahrleisten.

Ein Bereich des Lebensmittelrechts, in dem erndhrungsspe-
zifische Uberlegungen von groRer Bedeutung sind, sind die
Vorschriften iber Lebensmittel fiir eine besondere Erndhrung,
auch , digtetische Lebensmittel” genannt. Diese miissen nicht
nur - wie alle anderen Lebensmittel - sicher sein, sondern auch
die besonderen Erndhrungserfordernisse der Personen, fiir die
sie bestimmt sind, erfiillen. Gestiitzt auf wissenschaftliche
Gutachten des Wissenschaftlichen Lebensmittelausschusses
(SCF), wurden mehrere spezifische Richtlinien tiber den Néhr-
wertgehalt einiger didtetischer Lebensmittel erlassen. Hierzu
zdhlen Lebensmittel fir Sduglinge und Kleinkinder, Lebens-
mittel zur Gewichtsverringerung und Lebensmittel ftir beson-
dere medizinische Zwecke sowie die Néhrstoffe, die bei ihrer
Herstellung verwendet werden diirfen. Eine weitere Richtlinie
Uber Lebensmittel, die dem Bedarf bei intensiver Muskelar-
beit, z. B. bei Sport, entsprechen, soll bis Ende 2003 erarbei-
tet werden. Ein Bericht iiber die Zusammensetzung von
Lebensmitteln fir Diabetiker ist bereits in Arbeit.
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Der SCF bereitet derzeit ein Gutachten vor zur Uberarbei-
tung und Erganzung der Referenzwerte fiir Vitamine und
Mineralstoffe, die bei der Nahrwertkennzeichnung Verwen-
dung finden.

Das Européische Parlament und der Rat nahmen im Juni 2002
eine Richtlinie tiber Nahrungserganzungen an. Die Kommis-
sion arbeitet nun an einem Vorschlag tiber den Zusatz von
Nahrstoffen in Lebensmitteln.

2.2.2 Beratung in Erndhrungsfragen durch die
Europdische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit

Die Europdische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EBLS)
ist eine juristische Person mit eigener Rechtspersonlichkeit, die
von den iibrigen Gemeinschaftsorganen unabhangig ist. lhr
Auftrag ist es, der Gemeinschaft unabhdngige wissenschaft-
liche und technische Gutachten zu liefern zur Untermaue-
rung der Politik und Rechtsetzung im Bereich der Lebens-
mittelsicherhetit. Sie befasst sich ferner mit wissenschaftlichen
Fragen in den Bereichen Ernahrung, Tiergesundheit und Tier-
schutz, Pflanzengesundheit, Kontaminanten in der Lebens-
mittelherstellungskette sowie genetisch verénderte Organis-
men.

Die EBLS ist so strukturiert, dass drei wichtige Ziele realisiert
werden kénnen, namlich Unabhangigkeit und Transparenz,
Einbeziehung der Mitgliedstaaten und héchste wissenschaft-
liche Kompetenz; auf diese Weise soll gewahrleistet werden,
dass die EBLS eine Schlisselrolle bei der Wiederherstellung
des Vertrauens der Verbraucher spielen kann. Die Behorde wird
auch mit der Aufgabe der Erhebung und Analyse von Daten
betraut, die die friihzeitige Erkennung neu auftretender Risi-
ken erleichtern sollen. Die Verordnung, mit der die Behérde
eingerichtet wurde (*), sieht vor, dass sie auch zusténdig sein
wird fiir ,wissenschaftliche Beratung und wissenschaftliche
und technische Unterstiitzung in Bezug auf die menschliche
Erndhrung im Zusammenhang mit der Rechtsetzung der
Gemeinschaft sowie - auf Antrag der Kommission - Hilfe bei
der Information iber Erndhrungsfragen im Rahmen des
Gesundheitsprogramms der Gemeinschaft”. GemaR dieser
Verordnung soll die Behorde relevante Daten in den Bereichen
ihrer Zustandigkeit erheben, insbesondere Daten (iber ,den
Verzehr von Lebensmitteln und die Exposition von Menschen
gegeniiber den damit verbundenen Risiken” (Artikel 33
Absatz 1 Buchstabe a).

Die EBLS wird tiber einen Beirat und einen Wissenschaftli-
chen Ausschuss mit acht Wissenschaftlichen Gremien verf-
gen. Der Beirat ist eine wissenschaftlich-technische Gruppe,

die ein Bindeglied zwischen der Behérde und dhnlichen Gre-
mien in den Mitgliedstaaten darstellen soll. Im Jahr 2001 wurde
ein vorlaufiger Wissenschaftlicher Beirat fiir die Ubergangszeit
eingesetzt. Der Wissenschaftliche Ausschuss ist zustandig ftr
die Koordinierung der beratenden Tatigkeit der Wissen-
schaftlichen Gremien, die fiir Lebensmittelsicherheit, Lebens-
mittelherstellung und verwandte Fragen einschlieBlich
Erndhrung zustandig sind.

2.2.3 Erndhrungsbezogene Informationen
zu den im Handel erhiltlichen Lebensmitteln

Die allgemeinen Ratschldge zu Erndhrungsweise und gesun-
dem Lebensstil miissen durch spezifische Informationen tiber
diejenigen Lebensmittel ergénzt werden, die den Verbrau-
chern angeboten werden und zwischen denen sie sich ent-
scheiden missen. Die geltenden Etikettierungsvorschriften
fiir Lebensmittel verpflichten die Hersteller, Angaben zu
machen, die die Verbraucher tiber die Art, Zusammensetzung
und Verwendung der von ihnen gekauften Erzeugnisse auf-
kléren.

In den vergangenen zwei Jahrzehnten wurden auf Gemein-
schaftsebene harmonisierte Vorschriften fir die Etikettierung
der Lebensmittelzutaten beschlossen. In jiingerer Zeit wurde
die mengenméaRige Angabe der Lebensmittelzutaten einge-
fiihrt (**), die den Verbrauchern zusétzliche mengenmaRige
Informationen Giber die angegebenen Zutaten liefert; auRer-
dem wurde eine Rechtsvorschrift zur Definition von , Fleisch”
erlassen (*). Wie in dem WeiBbuch zur Lebensmittelsicher-
heit angekiindigt, hat die Kommission einen Vorschlag (**)
zur Angabe der Bestandteile zusammengesetzter Zutaten vor-
gelegt, der auch eine Erklarung tiber das Vorhandensein
bestimmter zu Allergien oder Lebensmittelunvertraglichkei-
ten fiihrender Zutaten vorschreibt. Es wird davon ausgegan-
gen, dass im November 2002 ein gemeinsamer Standpunkt
zu diesem Vorschlag festgelegt wird.

Im WeiRbuch zur Lebensmittelsicherheit wurden auch andere
Arten der Verbraucherinformation benannt, die noch ver-
besserungsfahig sind, beispielsweise die Information iber
den Néhrwertgehalt und die nahrwert- und gesundheitsbe-
zogenen Werbebehauptungen. Die Ndhrwertkennzeichnung
stellt ein wichtiges Instrument dar fir die Aufkldrung der Ver-
braucher tiber den Néhrwert von Lebensmitteln. Nach tiber
zehnjahriger Anwendung der Richtlinie 90/496/EWG (¥)
gedenkt die Kommission festzustellen, ob die Néhrwert-
kennzeichnung verbessert werden kann, und sie wird die
Méglichkeit priifen, diese Kennzeichnung in allen Féllen -

(*®)  Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsétze und
Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Européischen Behorde
fiir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur
Lebensmittelsicherheit, ABI. L 31 vom 1.2.2002.

(*)  Richtlinie 2000/13/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom

20. Mérz 2000 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die
Etikettierung und Aufmachung von Lebensmitteln sowie die Werbung hierfr,

ABI. L 109 vom 6.5.2000.

(*)  Richtlinie 2001/101/EG der Kommission zur Anderung der Richtlinie
2000/13/EG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber

die Etikettierung und Aufmachung von Lebensmitteln sowie die Werbung hierfilr,
AB. L 310 vom 28.11.2001.

(*)  KOM(2001) 433 endg. 2001/0199 (COD) Vorschlag zur Anderung der
Richtlinie 2000/13/EG hinsichtlich der Angabe der in Lebensmitteln enthaltenen
Zutaten, 6.9.2001.

() Richtlinie 90/496/EWG des Rates vom 24.9.1990 iiber die
Nahrwertkennzeichnung von Lebensmitteln, ABI. L 276 vom 6.10.1990.
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nicht nur bei Werbebehauptungen - verbindlich vorzu-
schreiben.

Das zunehmende Interesse der Verbraucher an der Bezie-
hung zwischen Erndhrung und Gesundheit hat dazu gefiihrt,
dass Produkte in den Handel gelangen, iiber die in der Eti-
kettierung oder Werbung nahrwert- und gesundheitsbezo-
gene Behauptungen aufgestellt werden. GemaR den gelten-
den Vorschriften missen die Etikettierung von Lebensmitteln
und die Werbung hierftr wahrheitsgemdB sein und diirfen den
Verbraucher nicht in die Irre fiihren, es gibt jedoch keine
spezifischen Bestimmungen iiber die Verwendung von nahr-
wert-, wirkungs- und gesundheitsbezogenen Werbebehaup-
tungen. Das 2001 von der Kommission vorgelegte Diskussi-
onspapier (iber ndhrwert- und wirkungsbezogene Angaben (*)
|6ste mehr als 80 Kommentare von Seiten der Mitgliedstaa-
ten und der Interessenvertreter aus. Unter Beriicksichtigung
dieses Feedbacks wurde ein Entwurf fiir einen Vorschlag
erstellt, der Bestimmungen fiir ndhrwert-, wirkungs- und
gesundheitsbezogene Werbebehauptungen abdeckt; er wurde
im Juli 2002 mit den Interessenvertretern und den Sachver-
standigen der Mitgliedstaaten erértert. Die Ubermittlung eines
formellen Vorschlags an das Européische Parlament und den
Rat ist fiir Anfang 2003 geplant.

2.2.4 Verbrauchererziehung

Verbraucher miissen erzogen und informiert werden, damit
sie in der Lage sind, Entscheidungen tber ihre Ernahrung
anhand der Etikettierung von Lebensmitteln zu treffen und den
Markt mit Hilfe ihrer Kaufkraft zu lenken. Die Verbraucherer-
ziehung ist Bestandteil der Verbraucherpolitik der Europai-
schen Gemeinschaft.

Aufgrund ihrer dreifachen Rolle als Verbraucher, Anstifter zum
Kauf und Vermittler von Erziehung innerhalb der Familie sind
Kinder und Jugendliche eine wichtige Zielgruppe. Die Kom-
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mission hat den jahrlichen Wettbewerb ,Junge Verbraucher”
200072001 mit dem Thema , Fiir eine ausgewogene Ernahrung”
unterstitzt (*). Ferner unterstiitzt die Kommission, wie bereits
gesagt, das Europdische Netz gesundheitsférdernder Schulen,
das sich fiir eine gestindere Ernahrungsweise und korperliche
Betdtigung in einem dafiir geeigneten schulischen Umfeld
einsetzt, wie auch das Projekt ,Férderung und Bewahrung
der Gesundheit durch vermehrten Obst- und Gemiisekon-
sum bei Europas Schulkindern” (*). Weitere MaRnahmen zur
Gesundheitsférderung fiir bestimmte Zielgruppen, wie dltere
Menschen und Menschen am Arbeitsplatz, werden derzeit
erwogen (siehe 2.1.2 Abschnitt 3).

Koordinierung innerhalb
der Kommission

Die Kommission hat eine Ad-hoc-Gruppe fiir Erndhrung ein-
gesetzt, die der dienststelleniibergreifenden Gruppe , Gesund-
heit” untersteht, welche erstmals im April 2002 zusammen-
trat. Der Ad-hoc-Gruppe gehoren Mitarbeiter aus zahlreichen
relevanten Politikbereichen der Kommission an. Ihr Mandat
umfasst den Informationsaustausch, die Erdrterung der zur
Konzipierung einer Erndhrungspolitik erforderlichen MaB-
nahmen und die Benennung gemeinsamer Aktionen, an
denen mehrere Politikbereiche beteiligt werden sollen. Es ist
geplant, dass die Ad-hoc-Gruppe mindestens zweimal jéhr-
lich tagt.

Unterstiitzt wurde die Koordinierung der Kommissionspoli-
tiken im Bereich des Lebensmittelangebots und der offentli-
chen Gesundheit durch eine Reihe von Rundtischgespréchen
mit Kommissionsmitglied Fischler (Landwirtschaft, Entwicklung
des landlichen Raums, Fischerei) und Kommissionsmitglied
Byrne (Gesundheit und Verbraucherschutz), die von Mérz 2001
bis Mai 2002 stattfanden (*).

(*)  Diskussionspapier: Nahrwert- und wirkungsbezogene Angaben,
SANCO/1341/2001, Européische Kommission.

(*)  KOM(2001) 486 endg. vom 23.8.2001; Bericht der Kommission zum
verbraucherpolitischen Aktionsplan 1999-2001" und zum ,allgemeinen Rahmen fur
die Gemeinschaftstétigkeiten zugunsten der Verbraucher 1999-2003".

() http://www.univie.ac.at/prochildren.

(") Néheres siehe http;//europa.eu.int/commy/dgs/health_consumer/library/debate/
index_en.html.
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31 Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Wéhrend des vergangenen Jahrzehnts, seit der Reformprozess
begann, hat sich die Agrarpolitik der EU sprunghaft entwickelt.
Es wurde daran gearbeitet, die GAP besser mit den interna-
tionalen und budgetaren Verpflichtungen in Einklang zu brin-
gen, das Konzept der ldndlichen Entwicklung einzufiihren
und auszubauen und das Gewicht schrittweise von der Unter-
stiitzung des Erzeugnisses auf die Unterstiitzung des Erzeu-
gers zu verlagern. Die GAP wurde umweltfreundlicher und stér-
ker qualitdtsorientiert und bezog in zunehmendem MaRe
soziale und ethische Gesichtspunkte ein. Das Reformpaket
Agenda 2000 stellte das europdische Modell der Landwirt-
schaft auf, das die landliche Entwicklung und die Nachhaltig-
keit ausdriicklich als Schliisselpunkte der Agrarpolitik benennt.

Gleichwohl bleiben noch Liicken, die geschlossen werden
miissen, und es ist auch notwendig, tiber das bisher Erreichte
hinauszugehen. In den vergangenen Jahren wurde auf allen
Ebenen betont, die GAP miisse nachhaltiger werden. Insbe-
sondere wurde letztes Jahr auf der Tagung des Europdischen
Rates in Goteborg eine nachhaltige Entwicklungsstrategie
beschlossen, die dafiir sorgt, dass bei kiinftigen politischen Ent-
scheidungen die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Folgen bericksichtigt werden. Der 2002 in Johannesburg ver-
anstaltete Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung ist hier eben-
falls zu erwéhnen.

Die Landwirtschaft muss den neuen Moglichkeiten angepasst
werden, indem man sie wettbewerbsféhiger macht und die
Landwirte in die Lage versetzt, stérker marktorientiert zu arbei-
ten. Die ldndliche Entwicklung, die im Rahmen der Agenda
2000 die zweite Séule der Agrarpolitik bildet, ist noch verbes-
serungsfahig, vor allem in dem Bemiihen, die GAP nachhalti-
ger 7u gestalten. Eine weitere Prioritdt stellen die sozialen Belange
dar, sowohl diejenigen der Allgemeinbevélkerung als auch die-
jenigen der Landwirte: Die Ausgaben fiir die GAP miissen
dadurch besser zu rechtfertigen sein, dass qualitative Erwa-
gungen Beriicksichtigung finden, wéhrend gleichzeitig den
Landwirten weiterhin ein stabiles Einkommen garantiert wird.

Im Laufe der vergangenen zehn Jahre wurde die européische
Landwirtschaft dadurch wettbewerbsféhiger gemacht, dass

ERNAHRUNGSBEZOGENE IMIASSNAHMEN IM RAHMEN
SONSTIGER RELEVANTER POLITIKFELDER

man von der Preisstiitzung zu direkten Zahlungen tiberging.
Nun wird im Rahmen der Halbzeitbewertung vorgeschlagen,
endgiiltig den Schritt fort von der Markstiitzung zu vollziehen,
indem man die direkten Zahlungen véllig von der Erzeugung
abkoppelt. AuBerdem sollten diese Zahlungen an die Einhal-
tung der EU-Anforderungen in den Bereichen &ffentliche
Gesundheit, Umweltschutz sowie Tier- und Pflanzengesund-
heit und -schutz gekniipft werden, um den Erwartungen der
Gesellschaft besser zu entsprechen.

3.1.1 GAP und dffentliche Gesundheit

Die Auswirkungen der GAP auf die 6ffentliche Gesundheit
sind komplex, denn die GAP arbeitet mit einem ganzen Spek-
trum von PreisstitzungsmaRnahmen, Quoten und Markt-
riicknahmen, die die Preise und die Erzeugungsmengen sowie
die Vermarktung von Fleisch und Milcherzeugnissen, Zucker,
Obst und Gemiise beeinflussen. Die ganze Palette der GAP-
MaRnahmen wird derzeit im Rahmen der Halbzeitbewertung
2002 einer Priifung unterzogen. Es wird weiter daran gearbeitet,
Instrumente zur Bewertung der Auswirkungen einzelner GAP-
MaRnahmen auf die Gesundheit zu entwickeln.

Es besteht jedoch weitgehend Einvernehmen dariiber, dass
unter gesundheitspolitischen Gesichtspunkten Forderungs-
maRnahmen ein sinnvolles Instrument sein kénnen, um zu
einer gesunden Erndhrungsweise anzuregen. Die Hauptver-
antwortung fiir die Forderung landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse liegt bei den Erzeugern, GroR- und Einzelhéndlern, der
verarbeitenden Industrie und den Mitgliedstaaten. Gestiitzt auf
die Grundsétze der Subsidiaritét und der Komplementaritat,
konnen FérderungsmaBnahmen auf Gemeinschaftsebene
die Auswirkungen von MaRnahmen der nationalen Behor-
den und einzelner Wirtschaftsbeteiligter verstarken, bei-
spielsweise indem die Aufmerksamkeit auf die hohe Qualitdt,
den Nahrwert und die Sicherheit von Erzeugnissen gelenkt wird
oder indem tiber Erzeugungsmethoden informiert wird. Ein
Beispiel hierftir ist die von der Kommission bezuschusste
Europdische Olivenol-Bibliothek fiir medizinische Informa-
tionen (**). Dartiber hinaus unterst(itzt die Kommission natio-
nale Einrichtungen bei lokalen Kampagnen zur Absatzfrde-
rung bestimmter Erzeugnisse, wie frisches und verarbeitetes

(%) Siehe http://europa.eu.int/comm/agriculture/prom/olive/medinfo/index.htm.
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Obst und Gemiise, Qualitétsweine, Milcherzeugnisse und
Rindfleisch.

3.1.2 Unterstiitzung fiir den Vertrieb bestimmter
Lebensmittel

Zur GAP zéhlen auch Vorkehrungen fiir die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Verteilung bestimmter landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse aus Interventionsbestdnden an benach-
teiligte Bevolkerungsgruppen (siehe auch 3.8). Diese Hilfe
wird bereitgestellt fir die Verteilung von Obst und Gemiise,
Milch und Milcherzeugnissen sowie Rindfleisch. In einem
Bericht tiber die Unterstiitzung fiir die Verteilung von Milch
und Milcherzeugnissen an Schulen, den die Kommission 1999
erstellen lieR, wurden Unterschiede in den Politiken der Mit-
gliedstaaten als Hauptursache fiir den innerhalb der Gemein-
schaft unterschiedlichen Konsum von Schulmilch ermittelt ().

32 Die Gemeinsame Fischereipolitik (**)

Als Bestandteil einer gesunden Ernahrung kommt Fisch eine
wichtige Rolle zu. Dies wurde vor kurzem vom Nordischen Minis-
terrat festgestellt (*). Eine nachhaltige Fischereipolitik muss
die langfristige Verfugbarkeit von Fisch gewahrleisten. Dart-
ber hinaus sind auch MaRnahmen erforderlich, um die nega-
tiven gesundheitlichen Folgen bestimmter in Lebensmitteln,
einschlielich Fisch, vorkommender Umweltkontaminanten
(vor allem Dioxin und PCB) und den ernahrungsméRigen
Nutzen des Fischkonsums gegeneinander abzuwdgen.

Im Mérz 2001 wurde ein Griinbuch tber die Zukunft der
Gemeinsamen Fischereipolitik veréffentlicht (**). Das geltende
Gemeinschaftsrecht sieht vor, dass die Gemeinsame Fische-
reipolitik im Laufe des Jahres 2002 tiberprift wird und der Rat
vor dem 31. Dezember 2002 tiber erforderliche Anpassungen
entscheidet. Im Mai 2002 wurden ausfiihrliche Vorschlage
angekiindigt, die MaRnahmen zur Bestandserhaltung und zur
Entwicklung einer nachhaltigen Fischerei, zur Begrenzung der
Fangkapazitaten und zur Verbesserung des Umweltschutzes
abdecken sollten; sie sind in einer als ,Fahrplan” bezeichne-
ten Mitteilung tiber die Reform (*') zusammengefasst. Den
Rechtsvorschriften zufolge muss der Rat vor dem 31. Dezem-
ber 2002 eventuell erforderliche Anpassungen beschlieBen,
insbesondere hinsichtlich des Zugangs zu bestimmten Gewds-
sern der Gemeinschaft.

Zwar stammt die Mehrzahl der Fischereierzeugnisse aus dem
Fischfang, die Bedeutung der Aquakultur fir die Versorgung
mit Fisch und Meeresfriichten nimmt jedoch sténdig zu. Hin
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und wieder wird Besorgnis geduBert, weil in der Aquakultur
pharmakologisch wirksame Stoffe eingesetzt werden.

Umweltpolitik

Ein hohes Umweltschutzniveau ist von besonderer Bedeu-
tung, wenn man das fiir die Gesunderhaltung erforderliche
breit gefacherte und sichere Lebensmittelangebot bereitstel-
len will. Die Européische Kommission hat sich verpflichtet,
eine nachhaltige Landwirtschaft zu begiinstigen und 6kolo-
gische Belange in ihre Agrarpolitik zu integrieren.

Zu den Problemen, die die Lebensmittelqualitét beriihren,
zahlen auch Kontaminationen und das Vorhandensein von
Riickstanden landwirtschaftlicher Chemikalien in Lebensmit-
teln. Umweltbelastungen, z. B. durch Schwermetalle, persis-
tierende organische Schadstoffe und Strahlungen, kdnnen
sich unmittelbar in Boden, Luft und Wasser niederschlagen.
Riickstande von Pestiziden, Nahrstoffen und Schwermetallen
konnen auch die Folge landwirtschaftlicher Praktiken sein,
wie Pflanzenschutz, Diingung und Ausbringung von Klar-
schlamm.

Das unter 3.2 genannte Beispiel der Dioxin- und PCB-Ver-
seuchung von Fisch veranschaulicht den engen Zusammen-
hang zwischen Umwelt und Lebensmittelqualitat und macht
deutlich, wie wichtig die Umweltpolitik fiir sichere Lebens-
mittel ist. Im Rahmen der Umwelt- und Gesundheitspolitik
und als Reaktion auf die Dioxinkrise nahm die Kommission
im Oktober 2001 die Mitteilung tber eine , Strategie der
Gemeinschaft fiir Dioxine, Furane und polychlorierte
Biphenyle” an [KOM(2001) 593], die einen integrierten
Ansatz zur Senkung der Exposition des Menschen durch Ein-
démmung des Vorhandenseins von Dioxin und PCB in der
Umwelt, in Futtermitteln und in Lebensmitteln vorsieht.

Im Sechsten Aktionsprogramm fiir den Umweltschutz,
das die Umweltpolitik der EU fiir das nachste Jahrzehnt umreif,
wird ,Umwelt und Gesundheit” als ein prioritdrer Bereich her-
ausgestellt mit dem Ziel, eine solche Umweltqualitét zu errei-
chen, dass die Menge an anthropogenen Kontaminanten
keine bedeutenden Folgen oder Risiken fir die menschliche
Gesundheit nach sich zieht, auch nicht tiber die Lebensmit-
telherstellungskette.

Die Européische Kommission setzt sich ein fiir eine nachhal-
tige Landwirtschaft und fiir die Einbeziehung dkologischer
Belange in ihre Agrarpolitik.

Die Kommission (iberwacht die Pestizidriickstande in den EU-
Mitgliedstaaten, Norwegen und Island.

(*)  Bewertung der MaBnahme ,Schulmilch” - Abschlussbericht, 1999 (nur in
englisch). http://europa.eu.int/commy/agriculture/eval/reports/schoolmilk/
index_en.htm.

(*)  Nahere Einzelheiten zur gemeinsamen Marktorganisation fdr Fischerei- und
Aquakulturerzeugnisse enthélt Anhang V.

(*)  Fish as food II, Report from a Nordic Seminar, TemaNord 2001:532, Nordic
Council of Ministers, Kopenhagen 2001.

(*)  Griinbuch tber die Zukunft der gemeinsamen Fischereipolitik, KOM(2001)
135 endg., 20.3.2001.

()  Siehe http://europa.eu.int/comm/fisheries/reform/proposals_de.htm.
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Unternehmenspolitik

Die von der Gemeinschaft in den 60er Jahren eingeleitete
Lebensmittelpolitik hatte zur Folge, dass die Lebensmittelun-
ternehmen sich mit einem Regelwerk konfrontiert sahen, das
auf Gesundheitsschutz und Verbraucheraufklérung abzielte.
Die entsprechenden Vorschriften trugen auch zur Schaffung
des Binnenmarktes bei, da sie gleichzeitig eine Erleichterung
der Erzeugungsbedingungen und des Handels innerhalb der
Gemeinschaft bezweckten.

Was den Nahrstoffbedarf betrifft, so regt die Kommission die
Lebensmittelhersteller an, den neuen Wiinschen der Ver-
braucher in angemessener Weise zu entsprechen. Die Lebens-
mittelunternehmen nutzen Innovationen, um zu einer gesun-
den Erdhrungsweise beizutragen und den Bedarf spezifischer
Bevolkerungsgruppen durch Bereitstellung eines breit gefécher-
ten Lebensmittelangebots zu decken. Indem sie an den wis-
senschaftlichen Entwicklungen Anteil nehmen, kénnen sie
auf die Wiinsche der Verbraucher nach néhrstoffreichen und
gesunden Lebensmitteln eingehen und beispielsweise das
Angebot an Produkten erhohen, die an bestimmten Stoffen
Jreich” bzw. ,arm” sind (ballaststoffreich, fettarm). Hierbei
handelt es sich um einen kontinuierlichen Prozess, der mit dem
wissenschaftlichen Fortschritt einhergeht.

Eine kiirzlich durchgefiihrte Erhebung kam zu dem Ergebnis,
dass gesundheitliche Erwéagungen zwar bei der Entscheidung
fir den Kauf von Lebensmitteln eine wichtige Rolle spielen,
jedoch in der Aufmerksamkeit der Verbraucher erst hinter
dem Preis, der Qualitét und dem Geschmack rangieren (*9).
Die Lebensmittelunternehmen miissen somit Produkte anbie-
ten, welche dem gesamten Spektrum der Verbraucherwin-
sche gerecht werden, namlich in puncto Geschmack, Qua-
litat und Nahrwert zu erschwinglichen Preisen. In diesem
Rahmen arbeitet die Kommission mit den Herstellern zusam-
men, um den Nahrwert verarbeiteter Lebensmittel zu ver-
bessern.

Dartiber hinaus werden Lebensmittelunternehmen im Zuge
des Fiinften Forschungsrahmenprogramms an mehreren For-
schungsvorhaben und konzertierten Aktionen beteiligt.

Binnenmarktpolitik

3.5.1 Freier Warenverkehr

Die wesentliche Funktion des Binnenmarktes besteht — wie im
WeiRbuch zur Lebensmittelsicherheit hervorgehoben - darin,
den Verbrauchern eine breite Palette sicherer und hochwer-

tiger Erzeugnisse aus allen Mitgliedstaaten anzubieten. Die-
ses Ziel liegt den Vorschriften tiber den freien Warenverkehr
in der Gemeinschaft zugrunde. Kern der einschlégigen Bestim-
mungen sind folgende Grundsdtze:

An erster Stelle mssen sich die Verbraucher in einer Lage
befinden, in der sie in voller Sachkenntnis eine Auswahl tref-
fen konnen. In dieser Hinsicht sind die Vorschriften iiber die
Lebensmitteletikettierung von grundlegender Bedeutung. Sie
werden auf Gemeinschaftsebene harmonisiert durch die Richt-
linie 2000/13/EG (*) zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten tiber die Etikettierung und Aufmachung
von Lebensmitteln sowie die Werbung hierfir (siehe 2.2, Ver-
braucherschutzpolitik”).

Hemmnisse im freien Warenverkehr mit Lebensmitteln sind
nur dann gerechtfertigt, wenn der Mitgliedstaat, auf dessen
Hoheitsgebiet das Produkt vermarktet wird, ein Gesund-
heitsrisiko fiir die Verbraucher feststellt. In diesem Fall hat der
betreffende Mitgliedstaat die Moglichkeit, das Inverkehrbrin-
gen des fraglichen Lebensmittels einzuschrénken und sogar
zu verbieten, falls er nachweisen kann, dass es ein Gesund-
heitsrisiko darstellt oder dass es nach dem derzeitigen wis-
senschaftlichen Kenntnisstand gerechtfertigt ist, das Vorsor-
geprinzip anzuwenden.

3.5.2 Freiziigigkeit qualifizierter Fachleute

Die Berufe ,Didtassistent” und ,,Ernéhrungswissenschaftler”
unterliegen den Richtlinien 89/48/EWG (**) und 92/51/EWG (*),
die eine allgemeine Regelung zur Anerkennung beruflicher
Qualifikationen einfiihrten. Diesen Richtlinien zufolge darf
ein Mitgliedstaat grundsétzlich EU-Btrgern nicht verweigern,
einen innerhalb seines Staatsgebiets normierten Beruf aus-
zutiben, falls sie die vollstandige Qualifikation zur Ausiibung
des gleichen Berufs in einem anderen Mitgliedstaat besitzen.
Nach Informationen nationaler Behdrden ist der Beruf des
Didtassistenten in 14 Mitgliedstaaten normiert, wahrend dies
beim Beruf des Erndhrungswissenschaftlers in keinem Mit-
gliedstaat der Fall ist.

Fehlen harmonisierte Vorschriften fir die Ausbildung, so kon-
nen die Behorden im gastgebenden Mitgliedstaat von den
Migranten die Vorlage von Nachweisen beruflicher Erfahrung
oder die Erfllung zusatzlicher Anforderungen verlangen, um
die Unterschiede zwischen der Ausbildung des Migranten
und der im gastgebenden Land vorgeschriebenen Ausbil-
dung auszugleichen. Die gewahrte Anerkennung erlaubt es
den Migranten, ihren Beruf im gastgebenden Mitgliedstaat
unter den gleichen Bedingungen wie die Angehérigen dieses
Staats auszuiiben.

(*)  IEFS (1996). A pan-EU survey of Consumer Attitudes to Food, Nutrition and
Health, Report Number 1. Dublin: Institute of European Food Studies.

(*)  Richtlinie 2000/13/EG des Europdischen Parlaments und des Rates

vom 20. Mérz 2000 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber
die Etikettierung und Aufmachung von Lebensmitteln sowie die Werbung hierfiir
(ABI. L 109 vom 6.5.2000, S. 29-42).

(™) Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 iber eine
allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens
dreijéhrige Berufsausbildung abschlieRen; ABI. L 19 vom 24.1.1989.

(")  Richtlinie 92/51/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 iiber eine zweite
allgemeine Regelung zur Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise in
Erganzung zur Richtlinie 89/48/EWG; ABI. L 209 vom 24.7.1992.
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36 Forschungspolitik

3.6.1 Die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS)

Untersttitzung bei der Anwendung von Rechtsvorschriften im
Bereich der Lebens- und Futtermittel

Die GFS ist eine Generaldirektion der Kommission und somit
unabhéangig von kommerziellen und nationalen Interessen. Ihre
Aufgabe konzentriert sich auf die Bereitstellung wissen-
schaftlicher Beratung und technischen Fachwissens zur Unter-
stitzung der EU-Politiken. Die GFS verfligt Giber sieben
wissenschaftliche Institute, darunter das Institut fir Referenz-
materialien und -messungen und das Institut fiir Gesundheit
und Verbraucherschutz, die der Europdischen Kommission
bei der Konzipierung von Rechtsvorschriften iber Lebens-
und Futtermittel behilflich sind. Sie untersttitzt auch die Har-
monisierung von Analyseverfahren zur Erzeugung verldsslicher
Daten fiir die Risikobewertung und die Uberwachung der Ein-
haltung der Etikettierungsvorschriften. Die Mitgliedstaaten
und die Beitrittslander erhalten technische Unterstiitzung, die
ihnen die Anwendung der Rechtsvorschriften im Bereich der
Lebensmittel- und Futtermittelkontrollen erleichtern soll.

Der Arbeitsplan fiir das Sechste Forschungsrahmenprogramm
im Rahmen des mehrjahrigen Arbeitsprogramms der GSF
beinhaltet die Fortsetzung der Tétigkeit im Bereich der Sicher-
heit und Qualitatskontrolle von Lebens- und Futtermitteln.
Hierzu zéhlen auch Methoden zur Testung auf TSE, GVO,
organische Lebensmittel und Lebensmittelallergien.

Der Arbeitsplan 2002 im Rahmen des mehrjéhrigen Arbeits-
programms der ESF beinhaltet die Fortsetzung der Entwick-
lung und Anwendung von Analyseverfahren fiir die Uberwa-
chung der Lebensmittelqualitdt, die Testung auf die
Rinderkrankheit BSE und die Validierung von Nachweisver-
fahren fir genetisch veranderte Lebensmittel. Dariiber hinaus
laufen Vorarbeiten fir gesundheitsbezogene MaBnahmen,
die Gegenstand des Sechsten Rahmenprogramms sein sol-
len, darunter auch Arbeiten zu Lebensmitteln aus ¢kologi-
schem Landbau und zu Lebensmittelallergien.

3.6.2 Unterstiitzung der Forschung durch Eurostat

Eurostat, das Statistische Amt der Europdischen Gemein-
schaften, liefert der Europdischen Union Statistiken auf européi-
scher Ebene, anhand deren Vergleiche zwischen Landern und
Regierungen gezogen werden konnen. Die wichtigste Auf-
gabe von Eurostat ist es, der Kommission und den anderen
europdischen Organen Statistiken und Daten an die Hand zu
geben, damit sie Gemeinschaftspolitiken festlegen, durch-
fihren und analysieren kénnen.

Eurostat bietet eine breite Palette von Daten tiber ernahrungs-
bezogene Fragen, wie Lebensmittelherstellung, Lebensmit-
telkonsum, Produktbilanzen und Indikatoren fiir Ernahrungs-
sicherheit, sowie (iber das Einkommen der Haushalte,
Indikatoren zur soziodkonomischen Entwicklung und sons-
tige erndhrungsbezogene Indikatoren, wie zur Messung der
Fettleibigkeit und zu lebensmittelbezogenen Krankheiten. Fer-
ner spielt das Statistische Amt eine wichtige Rolle, indem es
den Aufbau von Datenbestanden unterstitzt, so dass bei der
Erzeugung von Daten gemeinsame Standards verwendet wer-
den kénnen und fiir die verschiedenen Mitgliedstaaten (und
nunmehr auch fiir die Beitrittslander) vergleichbare Infor-
mationen vorgelegt werden. Das Amt wird auch der Europadi-
schen Behorde fiir Lebensmittelsicherhett, die fiir die Erhebung
und Analyse von Daten tiber Ernahrung und Exposition sowie
sonstiger zur Uberwachung der Lebensmittelsicherheit
wahrend der gesamten Lebensmittelherstellungskette erfor-
derlicher Informationen tiber potenzielle Risiken zustandig
ist, wertvolle Instrumente liefern konnen.

3.6.3 Von der Gemeinschaft finanzierte
Forschungsprogramme zum Thema Erndhrung

Von der Gemeinschaft finanzierte Forschungsarbeiten (%)
tiber Lebensmittelherstellung, Lebensmittelsicherheit sowie
Gesundheit und Ernghrung waren ein sehr bedeutsamer und
wichtiger Aspekt der Forschungsrahmenprogramme in den ver-
gangenen zwei Jahrzehnten (néhere Angaben zu den bezu-
schussten Projekten in Anhang V). Aus den Mitteln des Fiinften
Rahmenprogramms (FP5, 1998-2002) wurden Forschungs-
projekte zur Erndhrung geférdert innerhalb des Programms
,Lebensqualitdt und Management lebender Ressourcen”,
Schliisselaktion 1, Lebensmittel, Erndhrung und Gesundheit”,
wobei neben der Lebensmitteltechnologie und -sicherheit
auch die Erndhrung ein wichtiger Teilbereich war. AuBerdem
wurde das Thema Erndhrung in die Bereiche Lebensmittel-
technologie und Ausgangsmaterial, einschlieflich der neuar-
tigen biologischen Ausgangsmaterialien, einbezogen.

Mit der Schliisselaktion 1 sollten die Kenntnisse tiber die Fak-
toren verbessert werden, die das Vertrauen der Verbraucher
zur Sicherheit und Bekémmlichkeit der angebotenen Lebens-
mittel beeinflussen. Bei den Forschungsarbeiten zur Schliis-
selaktion 1 gewinnen die Verbraucher immer mehr an Bedeu-
tung, denn im Rahmen der beiden letzten Ausschreibungen
zu FP5 wurden ausschlieBlich Forschungsprojekte zugelas-
sen, bei denen der Gesichtspunkt der Verbraucher Beriick-
sichtigung fand. Folgende Projekte wurden kofinanziert:

o Berticksichtigung der Verbraucherwiinsche und Verbesserung
der Wettbewerbsféhigkeit der europdischen Lebensmittel-

(") Die Finanzierung von Forschungsprojekten zur Ernahrung durch die
Europdische Kommission ist als Erganzung zur nationalen Finanzierung zu sehen,
siehe: Food safety, diet and health: An overview of research across Europe.
Europdische Kommission. Luxemburg, 1999, EUR 18493.
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unternehmen: Hierbei geht es um die Entwicklung von Stra-
tegien zum besseren Verstandnis der Wiinsche, Einstellun-
gen und Wahrnehmungen der Verbraucher, zur effektiveren
Mitteilung von Problemen im Zusammenhang mit Lebens-
mittelrisiken und zur Verbesserung der Lebensmittelqua-
litét, wodurch das innovative Potenzial, die Wettbewerbs-
fahigkeit und die Schaffung von Arbeitspldtzen in der
europdischen Industrie unterstiitzt werden sollen.

o Die Bedeutung der Erndhrung fiir Gesundheit und Wohl-
befinden: Hier soll die Rolle der Ernahrung und des Lebens-
stils im Rahmen der Gesundheitsférderung und -festigung
und der Krankheitsverhiitung besser verstanden und ins
Bewusstsein gertickt werden, um die Verbraucher bei ihrer
Entscheidung fiir Lebensmittel mit hohem Néhrwert zu
unterstiitzen und die Entwicklung und das Verstehen von
gesundheitsfordernden Produkten und Ernahrungsweisen
zu erleichtern.

Die im Rahmen dieses Programms durchgefiihrten Projekte
wurden mittels Peer Review bewertet. Eines der hierbei zugrun-
degelegten Kriterien war der gemeinschaftliche Mehrwert
und der Beitrag zu den EU-Politiken, jedoch mussten auch
andere Punkte berticksichtigt werden: die wissenschaftlich-
technische Qualitét und Innovation; Ressourcen, Partnerschaft
und Management; Beitrag zu den sozialen Zielen der Gemein-
schaft; wirtschaftliche Entwicklungen und wissenschaftlich-
technische Perspektiven. Anhang IV enthélt ein Verzeichnis
der durch das Vierte und Fiinfte Rahmenprogramm finan-
zierten Projekte.

Mit dem Sechsten Forschungsrahmenprogramm (2002-
2006) (*) wird der Zusammenhang zwischen Wissenschaft und
Politik gefestigt und das Ziel verfolgt, die Forschung der Europai-
schen Gemeinschaft zu biindeln und zu integrieren, den
Europdischen Forschungsraum auszugestalten und seine
Grundpfeiler zu stérken. Unter das erstgenannte Ziel fallen
sieben vorrangige Themenbereiche, zu denen auch , Lebens-
mittelqualitat und -sicherheit” zéhlt. Die in diesem Bereich
durchzufiihrenden MaRnahmen sollen dazu beitragen, die
integrierten wissenschaftlichen und technologischen Grund-
lagen zu schaffen, die erforderlich sind, um ein Produktions-
und Vertriebssystem fiir sichere und gesunde Lebensmittel zu
entwickeln und mit Lebensmitteln verkniipfte Risiken einzu-
démmen. In diesem Bereich ist die Erndhrungsforschung
vor allem Gegenstand der MaBnahmen ,Epidemiologie
erndhrungsbedingter Erkrankungen und Allergien” und , Aus-
wirkungen von Lebensmitteln auf die Gesundheit”. Mit die-
sem vorrangigen Themenbereich soll sichergestellt werden,
dass der Verbraucherschutz die Haupttriebkraft fiir die Ent-
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wicklung neuer und sichererer Lebensmittel- und Futtermit-
telherstellungsketten ist (siehe z. B. den Ansatz ,vom Erzeu-
ger zum Verbraucher").

Erndhrungsbezogene Aspekte werden auch abgedeckt in den
Aktionen ,Sicherere und umweltfreundliche Herstellungs-
und Verarbeitungsverfahren sowie gestindere Lebensmittel”,
+Auswirkungen der Tierernahrung auf die menschliche Gesund-
heit” und ,Umweltbedingte Gesundheitsrisiken”. Die For-
schungstdtigkeiten sollen im Wege von Excellence-Netzen
und Integrierten Projekten, insbesondere gezielten For-
schungsprojekten, Konzertierten Aktionen sowie durch Betei-
ligung der Gemeinschaft an nationalen Forschungsprogram-
men durchgeftihrt werden, die gemeinsam geméaB Artikel 169
EG-Vertrag abgewickelt werden. Durch die Aktivitéten des For-
schungsrahmenprogramms im Bereich der internationalen
Zusammenarbeit mit Entwicklungsléndern wurde in der Ver-
gangenheit erheblich in Forschungsprojekte mit Nord-Stid-
Kooperation investiert, die Erndhrungsfragen in Bezug auf
armere Bevolkerungen zum Gegenstand hatten, und gegen-
wartig lauft in allen GUS-Staaten im Rahmen von INCO-
Copernicus ein umfangreiches Forschungsvorhaben tber die
Beziehungen zwischen Lebensstil (einschlieBlich Erndhrung)
und Gesundheit.

Fir Entwicklungslander werden auch durch das Sechste For-
schungsrahmenprogramm wieder Mittel bereitgestellt wer-
den, um die Forschungsarbeiten iber Ernghrung und Gesund-
heit von Kindern fortzusetzen unter besonderer
Berticksichtigung von Mikronghrstoffen.

Sozialpolitik

3.7.1 Sozialpolitik und Erndhrung

Die Sozialpolitik kann einen groBen Beitrag zu einem tber
die Bevdlkerung gleichmaRig verteilten Gesundheitszustand
und zur Verbesserung der Ernghrung leisten. Sozialpolitisch
geférderte BildungsmaRnahmen kénnen zur Entscheidung
fiir einen besseren Lebensstil und fiir gesunde Ernahrungs-
gewohnheiten anregen. Es darf davon ausgegangen werden,
dass sozialpolitische MaBnahmen zur Verbesserung des Ein-
kommens, wie sie im Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung 2002 bis 2006 (*)
benannt werden, den Zugang zu Lebensmitteln mit guten
Ernahrungsqualitéten verbessern.

Dariiber hinaus stellt die Kommission aufgrund einer Ver-
ordnung des Rates aus dem Jahr 1987 (*) Lebensmittel zur
Verteilung an benachteiligte Personen in der Gemeinschaft

(®)  Beschluss Nr. 1513/2002/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 27. Juni 2002 tber das Sechste Rahmenprogramm der Européischen
Gemeinschaft im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung und
Demonstration als Beitrag zur Verwirklichung des Européischen Forschungsraums
und zur Innovation (2002-2006) (AB. L 232 vom 29.8.2002, S. 1-33).

(™) Néheres siehe: http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/
soc-incl/ex_prog_ en.htm.

(®)  Verordnung (EWG) Nr. 3730/87 des Rates vom 10. Dezember 1987 zur
Einfiihrung der Grundregeln fiir die Lieferung von Nahrungsmitteln aus
Interventionsbestanden an bestimmte Einrichtungen zur Verteilung an stark
benachteiligte Personen in der Gemeinschaft; ABI. L 352 vom 15.12.1987.
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bereit. Mit dieser MaBnahme werden Mitgliedstaaten unter-
stlitzt, die Lebensmittel aus Interventionsbesténden an
bestimmte zur Verteilung und Weitergabe dieser Lebensmit-
tel zugelassene Organisationen freigeben.

3.7.2 Sozialpolitik und Stillen

1992 wurde die Richtlinie 92/85/EWG (*) iiber die Durch-
fihrung von MaRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitneh-
merinnen, Wochnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen
am Arbeitsplatz erlassen. Da das Stillen anerkanntermaBen der
Gesundheit der Séuglinge forderlich ist, zielt die Richtlinie auf
den Schutz von Arbeitnehmerinnen, die stillen mdchten,
indem sie ihnen die Méglichkeit gibt, einen Mutterschaftsur-
laub von mindestens 14 Wochen zu nehmen. AuBerdem sieht
die Richtlinie mehrere MaBnahmen zum Schutz von Frauen
vor, die nach Ablauf des Mutterschaftsurlaubs am Arbeitsplatz
stillen mochten.

GemaR Artikel 14 Absatz 6 der Richtlinie ist der Rat verpflich-
tet, die Richtlinie zu tiberprifen. Dabei wurde eine Reihe
potenzieller Probleme aufgedeckt:

e Die Richtlinie gilt fiir alle schwangeren Arbeitnehmerinnen,
aber die Definitionen der Wochnerin und der stillenden
Arbeitnehmerin verweisen auf die einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften und sind daher von Mitgliedstaat zu Mitglied-
staat unterschiedlich.

@ Die in der Richtlinie vorgesehene Mindestdauer des Mut-
terschaftsurlaubs betrégt 14 Wochen. Der Mutterschaftsur-
laub variiert zwischen 18 Wochen im Vereinigten Kénigreich
und 28 in Dénemark (*'). Méglicherweise bedarf die Kom-
bination zwischen obligatorischem Mutterschaftsurlaub und
unbezahltem Urlaub einer Uberpriifung.

o Auch die Anzahl der Frauen, die bezahlten Mutterschafts-
urlaub nehmen, sowie der Zeitraum, in dem sie bezahlt wer-
den, variieren betréchtlich.

Die Studie hat dar(iber hinaus noch weitere Schwierigkeiten
ans Licht gebracht, die unter Umsténden den Schutz der der
Richtlinie unterliegenden Arbeitnehmerinnen beeintréchti-
gen konnen, und die Kommission stellt derzeit Uberlegungen
an, wie sich in den betreffenden Fragen Forschritte erzielen
lassen. Sie beabsichtigt, 2003 auf der Grundlage von Infor-
mationen der Mitgliedstaaten einen neuen Bericht tber die
Durchfiihrung der Richtlinie 92/85/EWG vorzulegen.
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Bildungspolitik

Gesundheit und Ernahrung sind unverzichtbar, wenn Bildung
und Ausbildung, vor allen Dingen bei Jugendlichen, Erfolg
haben sollen. Die Erndhrung der Jugendlichen ist ein wichti-
ger Faktor, der den Erfolg der Strategie fir eine nachhaltige
Entwicklung und der Bildungssysteme in den Entwicklungs-
léndern bestimmt; dies trifft jedoch ebenso auf die drmeren
Gebiete der Gemeinschaft zu.

Abgesehen vom Thema der nachhaltigen Entwicklung stellt
sich auch die Frage der Erndhrung und Gesundheit in der
Europaischen Gemeinschaft insgesamt, nicht nur in den arme-
ren Gebieten. Offentlich zugéngliche Information und Bil-
dung auf dem Gebiet der Nahrstoffe und der Zusammen-
stellung einer gesunden Erndhrung sollte stérker ins Blickfeld
gertickt werden, insbesondere innerhalb der Bildungssysteme.

Politik der audiovisuellen
Kommunikation

In Umsetzung des EG-Vertrags hat die Kommission die Mit-
gliedstaaten bei der Konzipierung gemeinsamer Politiken und
Tatigkeiten im Bereich der audiovisuellen Medien, ein-
schlieBlich Rundfunk und Medien, unterstiitzt. Zu den MaR-
nahmen zahlten die Forderung eines Regelwerks, das die
Schaffung eines effektiven Binnenmarktes fiir den Rundfunk
ermoglichte und sich den Schutz Minderjahriger vor dem
Zugang zu schadlichen audiovisuellen Inhalten zum Ziel setzte.
Im Jahr 2002 wurde ein Bericht iber den derzeitigen Stand
der Rechtsvorschriften zur Einddmmung der an Minderjahrige
gerichteten Werbung fertiggestellt und veroffentlicht. Bereits
1998 wurden Schritte zum Schutz Minderjéhriger vor schad-
lichen audiovisuellen Inhalten eingeleitet (**), wahrend im
Verbraucherausschuss Vorschlage zur Beschrankung bestimm-
ter Arten von an Kinder gerichteter Lebensmittelwerbung
errtert wurden (siehe oben).

In den Medien verdffentlichte Bilder, die zur Schaffung kul-
turabhéngiger Definitionen von Schénheit und Attraktivitét
beitragen, zéhlen anerkanntermaRen zu den Ursachen fiir
den Anstieg von Essstorungen (*). Die EntschlieBung des
Rates zur Darstellung der Frau und des Mannes in Werbung
und Medien (**) fordert die Mitgliedstaaten auf, die Werbe-
agenturen und Medien zu ermutigen im Hinblick auf die Aner-
kennung der nachteiligen Auswirkungen, die geschlechts-
spezifische Rollenklischees auf die physische und psychische
Gesundheit der Bevélkerung im Allgemeinen und der Jugend-
lichen im Besonderen haben kénnen.

() Richtlinie 92/85/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 tiber die
Durchfahrung von MaRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und
stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz (Zehnte Einzelrichtlinie im Sinne des
Artikels 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG) (ABI. L 348 vom 28.11.1992, S. 1-8).
(") Nach den Angaben in Missoc (Gegenseitiges Informationssystem tber den
sozialen Schutz).

(") Empfehlung des Rates vom 24. September 1998 zur Steigerung der
Wettbewerbsféhigkeit des europaischen Industriezweigs der audiovisuellen Dienste

und Informationsdienste durch die Férderung nationaler Rahmenbedingungen fur
die Verwirklichung eines vergleichbaren Niveaus in Bezug auf den Jugendschutz
und den Schutz der Menschenwiirde; ABI. L 270 vom 7.10.1998.

(*)  EDAP (Eating Disorders Awareness and Prevention, Inc.),
http;//www.edap.org/.

() EntschlieBung 95/C/296/06 des Rates vom 5. Oktober 1995 zur Darstellung
der Frau und des Mannes in Werbung und Medien; ABI. C 296 vom 10.11.1995.
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3.10 Erweiterung und externe Hilfe

3.10.1 Erweiterung der Gemeinschaft

Zu den der Erweiterung vorgeschalteten Verfahren zéhlen auch
Verhandlungen mit den Bewerberléndern iber Landwirtschaft,
Lebensmittelsicherheit, Werbung, Verbraucherrechte und den
freien Warenverkehr, die sémtlich die Verfiigbarkeit und Zugang-
lichkeit nahrwertreicher Lebensmittel fiir die Bevolkerung der
Beitrittslander beeinflussen konnen. Gegenstand der Ver-
handlungen konnen auch Qualitdt, Preis usw. von Lebens-
mitteln sein, die aus den Betitrittslandern in die jetzigen Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft eingeftihrt werden. AuBerdem
wird das neue Programm fiir 6ffentliche Gesundheit nach
Abschluss von entsprechenden Vereinbarungen den Bewer-
berlandern, die eine Teilnahme an dem Programm wiinschen,
offen stehen. Um die Beitrittsldnder zur Teilnahme anzuregen,
hat die Kommission im Juli 2002 in Luxemburg ein fiir diese
Lénder bestimmtes Seminar zu dem Programm veranstaltet.

3.10.2 Programme fiir externe Hilfe

1999 leitete die Kommission einen Prozess ein, mit dem sie ihre
Politik zur Unterstitzung der landlichen Entwicklung in Ent-
wicklungslandern festlegen wollte, wie im Papier zu politischen
Orientierung dargelegt (*). Hier zeigt sich ein Wechsel von einem
Konzept, das die Ausfuhrvon Emteerzeugnissen und die ,natio-
nale Selbstversorgung mit Lebensmitteln” in den Vordergrund
stellte, hin zu einem Ansatz, der der nachhaltigen Entwicklung
des Lebensunterhalts der ldndlichen Bevélkerung den Vorrang
einrdumt. Praktische Malnahmen sind unter anderem in den
Bereichen Bildung, Gesundheit und Ressourcenmanagement —
einschlieRlich Nutzvieh und Fischerei - geplant (*%).

Ernahrungssicherheit, Landwirtschaft, Gesundheit und
Ernahrung sind Gegenstand des Abkommens von Cotonou,
in dessen Rahmen die Gemeinschaft und die Mitgliedstaa-
ten den Landern in Afrika, im karibischen Raum und im Pazi-
fischen Ozean (AKP-Staaten) Entwicklungshilfe gewahrt (**).
Die Europdische Gemeinschaft ratifizierte das Abkommen am
16. Januar 2002. Es wird davon ausgegangen, dass 13 der 15
EU-Mitgliedstaaten es bis Ende 2002 ebenfalls ratifizieren; bis
April 2002 wurde die Ratifizierung bereits von 44 der erfor-
derlichen 51 AKP-Staaten vorgenommen. GemaB diesem
Abkommen umfasst die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der medizinischen Versorgung und Erndhrung auch Unter-
stlitzung fiir Erndhrungsprogramme und -projekte sowie fiir
den Aufbau und Betrieb von Forschungsinstituten, Fakultd-
ten und Fachschulen fiir &ffentliche Gesundheit und Ernéhrung
in den AKP-Staaten.

Die Kommission beteiligt sich am Welternahrungsprogramm
und unterstiitzt lebensmittelbezogene Entwicklungsprojekte
sowie ein mehrjahriges Programm fir Erndhrungssicherheit,
das sowohl Lebensmittel- wie auch Finanzhilfe beinhaltet. Im
Rahmen von Programmen fiir Erndhrungssicherheit riickt
immer mehr die Notwendigkeit in den Vordergrund, Benach-
teiligten, vor allem Frauen, mehr Rechte zu geben und ihre
Teilnahme am Entwicklungsprozess zu begiinstigen (*).

Das Amt der Europdischen Gemeinschaft fiir humanitare Hilfe
(ECHO) stellt Katastrophenhilfe bereit und fiihrt damit zusam-
menhangende MaRnahmen fiir Katastrophenopfer auBerhalb
der Europdischen Union durch (**). Ferner verdffentlicht das
Amt eine Reihe von Berichten und Evaluationen (**), die auch
Fragen der Ernahrungssicherheit sowie der Gesundheit und
Ernahrung in Bezug auf einzelne Lander, Fliichtlingsgruppen
oder Katastrophenopfer behandeln.

3.11 Gemeinsam mit internationalen

Einrichtungen durchgefiihrte
Tatigkeiten

3.11.1 FAO, WHO und Codex Alimentarius

Uber den Bereich der Entwicklungshilfe hinaus ist die Européi-
sche Kommission in weiteren internationalen Gremien aktiv,
von denen einige speziell mit Lebensmitteln und Ernéhrungs-
fragen zu tun haben: die Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen (FAQ), die Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) und das nachgeordnete Gremium
Codex Alimentarius, das Standards fir den internationalen
Lebensmittelhandel festlegt.

Die FAQ ist die Koordinatorin des Welternahrungsprogramms,
an dem die Gemeinschaft beteiligt ist, und eine wichtige Quelle
von Informationen Gber die Lebensmittelherstellung, tiber
Ein- und Ausfuhren sowie iiber Schatzungen des Lebensmit-
telkonsums auf nationaler Ebene. Dieser Bestand statistischer
Daten liefert zweckdienliches Material tiber die Entwicklungen
im Bereich der Erndhrung wahrend der letzten 40 Jahre in
jedem Mitgliedstaat sowie in der Gemeinschaft insgesamt.
Etliche Tétigkeiten im Bereich der Lebensmittelsicherheit fiihrt
die FAO ferner in Zusammenarbeit mit der WHO durch. Die
Europdische Gemeinschaft ist Mitglied der FAO.

Die Weltgesundheitsorganisation stellt Unterstiitzung fir die
Koordinierung nationaler und internationaler Gesundheits-
politiken bereit, beispielsweise der Politiken im Bereich der
Lebensmittelsicherheit und -kontamination sowie der

() European Policy to Support Rural Development, Policy Orientation Paper
(Februar 2000) http;//europa.eu.int/comm/development/development_old/rurpol/
outputs/fightingruralpoverty/policy.htm

()  Siehe die Strategiepapiere zu Landwirtschaft, Vieh- und Fischereiwirtschaft
und die spezifischen Landerberichte unter: http://europa.eu.int/comm/
development/index_en.cfm

(*)  Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten
in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der

Europdischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten andererseits, unterzeichnet in
Cotonou, Benin, am 23. Juni 2000.

() Siehe beispielsweise European Commission’s Food security Strategy for
Bangladesh, 1999-2002, 1999.

(*)  ECHO Aid Policy 2002, Européisches Amt fiir humanitare Hilfe, 2002.

(*)  Neuere Berichte siehe: http://europa.eu.int/comm/echo/en/evaluation/
reports2001.htm.
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Erndhrung (*'). Das WHO-Regionalbiiro fiir Europa hat Uber-
sichten tiber Erndhrungspolitiken und -gepflogenheiten zusam-
mengestellt unter Zugrundelegung der Berichte, die alle Regie-
rungen der Region im Zeitraum 1994-2000 dreimal vorgelegt
haben; die neuesten Informationen (fiir 1999/2000) diirften
Ende 2002 verdffentlicht werden. Lénderbezogene Daten sind
auch auf der WHO-Webseite (**) einsehbar.

AuRerdem unterstiitzt die Kommission die Arbeit der WHO-
Region Europa zur Starkung und Unterstiitzung der Beitritts-
ldnder bei ihrer Aufgabe, gesundheitspolitische Fragen zu
analysieren, zu evaluieren und zu beobachten. In diesem Rah-
men wurde fiir jedes Bewerberland eine Reihe ,Highlights
on health” erstellt, die einen Uberblick tiber den Stand der
Gesundheit und die damit zusammenhangenden Aspekte in
dem betreffenden Land gibt (**). Darin wird die Position jedes
Landes mit derjenigen anderer Beitrittslénder verglichen wie
auch mit den derzeitigen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union. Mit Hilfe dieser ,Highlights” und ergénzender Infor-
mationen wird es moglich sein, die Auswirkungen der Gemein-
schaftspolitiken auf den Gesundheitszustand sowie die Gesund-
heitsdienste und -systeme der Bewerberlander zu beurteilen.

Der Codex Alimentarius ist eine gemeinsame Tétigkeit von
FAO und WHO zur Festlegung von Standards fiir den inter-
nationalen Handel mit Lebensmitteln. Die Einhaltung der
Codex-Standards gilt als hinreichend fir die Erftillung der
internationalen Verpflichtungen im Rahmen des Abkommens
tiber gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche
MaRnahmen der Welthandelsorganisation; héhere Anforde-
rungen miissen von dem betreffenden Mitglied eigens gerecht-
fertigt werden. Sémtliche EU-Mitgliedstaaten sind Mitglieder
des Codex, die Kommission hat einen Beobachterstatus. Die
Kommission und die Mitgliedstaaten bemiihen sich, gemein-
same Kommentare zu Fragen zu erarbeiten, die in den Gel-
tungsbereich des Gemeinschaftsrechts fallen; diese werden
in Form von Positionspapieren vorgelegt; fiir die Koordinie-
rung ist die Generaldirektion Gesundheit und Verbraucher-
schutz zustandig. Zu den ernahrungsrelevanten Themen
zéhlen die Nahrwertkennzeichnung von Lebensmitteln, nahr-
wertbezogene Werbebehauptungen anlésslich des Inver-
kehrbringens von Lebensmitteln sowie Standards fir die
Zusammensetzung von Néhrstoffen in Lebensmitteln fir eine
besondere Erndhrung.

3.11.2 Handelsbezogene Aspekte der Rechte
des geistigen Eigentums und Erndhrung

Das Abkommen tiber die handelsbezogenen Aspekte der
Rechte des geistigen Eigentums (TRIP) sieht unter anderem

den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums in Bezug auf
Erfindungen von Pflanzensorten und genetischem Material von
Pflanzen vor. Die Anwendung von Rechten des geistigen Eigen-
tums auf Erfindungen auf dem Gebiet des genetischen Mate-
rials von Nahrungspflanzen kann den Handel, die Erndhrungs-
sicherheit, die biologische Vielfalt der Nahrungspflanzen und
den Lebensunterhalt der Erzeuger beriihren. Eine Reihe nicht-
staatlicher Organisationen und Mitglieder der Welthandels-
organisation (WTO) im WTO-Rat zu den TRIP haben dies-
beztiglich ihre Besorgnis geduBert.

Die Generaldirektion Handel der Kommission plant derzeit,
eine Studie tiber die méglichen Auswirkungen des Schutzes
geistigen Eigentums auf die Ernahrungssicherheit, insbeson-
dere in den Entwicklungslandern, in Auftrag zu geben. Das Pro-
jekt soll priifen, ob der Schutz des geistigen Eigentums an
genetischem Material von Pflanzen positive oder negative Fol-
gen fir die Erndhrungssicherheit haben konnte, und mogli-
che MaBnahmen vorschlagen zur Optimierung des Wech-
selspiels zwischen dem Schutz des geistigen Eigentums und
der Erndhrungssicherheit. Die Studie soll bis Herbst 2002
anlaufen.

In ihrem kirzlich erstellten Entwurf fiir eine Mitteilung zum
Verhaltnis zwischen dem TRIP-Abkommen, dem Uberein-
kommen (iber die biologische Vielfalt und dem Schutz von tra-
ditionellem Wissen und Folklore (auf der Tagesordnung fiir
den TRIP-Rat der WTO im September) vertrat die EG die Auf-
fassung, dass die Rechte der Landwirte durch Artikel 27 Absatz
3 Buchstabe b und Artikel 30 des TRIP-Abkommens begriin-
detwerden kénnen. In diesem Zusammenhang beziehen sich
die Rechte der Landwirte auf die Ausnahme von Lebensmit-
teln aus Patentrechten oder Rechten an Pflanzensorten zuguns-
ten von Klein- und Subsistenz-Landwirten in Entwicklungs-
ldndern und den am wenigsten entwickelten Landern wie
auch in den entwickelten Léndern.

3.11.3 WTO: Geografische Angaben

Geografische Angaben sind ein Thema in der neuen Ver-
handlungsrunde der Welthandelsorganisation. Da sie eine
Reihe von Erzeugnissen schiitzen, die in einem bestimmten
Gebiet hergestellt oder angebaut wurden, nicht jedoch von
einem bestimmten Unternehmen, kénnen geografische Anga-
ben sowohl kleinen als auch grofen Erzeugern zugute kom-
men. Geografische Angaben konnen zu Investitionen in Gebie-
ten mit Entwicklungsbedarf ermutigen und dort neue
Vermarktungsmaglichkeiten ercffnen, auBerdem kénnen sie
die biologische Vielfalt und die Umweltqualitét in diesen Gebie-
ten schiitzen.

() Siehe http://www.who.int/hpr/nutrition.
(*)  http://www.euro.who.int/countryinformation.

(*)  Highlights on Health in the Applicant Countries to the European Union,
finanziert geméR Séule C des Programms zur Gesundheitsberichterstattung und

gemaB Artikel 1 Absatz 2 und Anhang 1 Buchstabe ¢ des Beschlusses 1400/97/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates; http://europa.eu.int/comm/health/
ph_projects/1999/monitoring/monitoring_Project_1999_full_en.htm#4.
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Ziel jeder Ernahrungspolitik ist es, die Gesundheit und Lebens-
qualitdt der Bevolkerung aller Altersstufen zu verbessern und
das Erkrankungsrisiko durch Férderung gesunder Ernahrungs-
weisen und Lebensstile zu senken. Wenngleich die Tétigkeit der
Gemeinschaft auf dem Gebiet der Erndhrung zwangsléufig
begrenzt ist, kann dieses tibergeordnete Ziel in praktikablen Ein-
zelschritten umgesetzt werden, und dies ist auch der Fall.

Welche Lebensmittel man wie zu sich nimmt, ist in und zwi-
schen den Mitgliedstaaten ebenso unterschiedlich wie die
Prévalenz erndhrungsbedingter Erkrankungen. Aus diesem
Grund sind nationale, regionale und lokale Behorden héufig
besser als die Gemeinschaft in der Lage, Informationskam-
pagnen zu organisieren, mit denen der einzelne Biirger ange-
sprochen werden soll. Die Tétigkeit der Gemeinschaft auf dem
Gebiet der gesundheitsfordernden Erndhrung sollte darauf
zielen, die Mitgliedstaaten durch Bereitstellung von Instru-
menten zur Politikentwicklung, zur Férderung der Durch-
filhrung von politischen MaBnahmen und zum Erfahrungs-
vergleich und -austausch zu unterstiitzen.

Das Weilbuch zur Lebensmittelsicherheit enthélt eine Reihe
von Vorschlagen, die MaBnahmen der Kommission erwarten
lieBen. Auf sie bezog sich der Rat in seiner EntschlieBung
vom 14. Dezember 2000, in der er davon Kenntnis nimmt,
dass die Kommission die Erarbeitung einer ,umfassenden
und in sich stimmigen” Ernahrungspolitik und eines Akti-
onsplans vorschldgt. Der Rat ersucht die Kommission,
Ernahrungsaspekte in andere Gemeinschaftspolitiken zu inte-
grieren, die Mittel fur die Uberwachung der gesunden
Erndhrungsweisen und der maRgeblichen Faktoren weiter-
zuentwickeln, die Néhrstoffkennzeichnung und sonstige
Instrumente zur ernahrungsbezogenen Information zu ver-
bessern und einige weitere MaBnahmen in Betracht zu zie-
hen (siehe Anhang VI).

Diese Fragen werden im Zuge der Abwicklung des neuen Pro-
gramms fiir 6ffentliche Gesundheit 2003-2008 und im Rah-
men des WeiRbuchs zur Lebensmittelsicherheit behandelt
werden.
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Aufgaben, die sich fiir die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
auf dem Gebiet der Erndahrung stellen

Die Wissenschaftler stimmen generell darin tiberein, dass ernahrungsbedingte Risikofaktoren zu den Ursachen etlicher schwerer Krank-
heiten zdhlen, die in der Bevolkerung der Gemeinschaft verbreitet sind. Beispiele enthélt die nachstehende Tabelle [aus Beitragen
zur Konferenz , Ernahrung in Europa” (*°) und dem Entwurf einer Ubersicht von WHO-Experten tiber Ermnéhrung und chronische Krank-
heiten (*') zusammengestellt]:

Beispiele fiir wahrscheinliche Korrelationen zwischen bestimmten Krankheitsbildern und
erndhrungsbedingten Risikofaktoren

Krankheit

Erndhrungsbedingte Risikofaktoren

Bluthochdruck

Zu wenig Obst und Gemiise
Zu viel Alkohol
Zu viel Salz

Schlaganfall, Herzinfarkt

Zu wenig Obst und Gemiise
Zu viel gesattigte Fettsduren
Zu wenig ballaststoffreiche Lebensmittel

Krebs (insbesondere Darm-, Brust-,
Prostata- und Magenkrebs)

Zu wenig Obst und Gemiise

Zu viel Alkohol

Zu viel Salz

Zu wenig ballaststoffreiche Lebensmittel

Zu wenig korperliche Betétigung, Ubergewicht

Fettleibigkeit

Zu viele Kalorien
Zu wenig korperliche Betétigung

Insulinunabhéngiger Diabetes (Typ II)

Fettleibigkeit
Zu wenig korperliche Betétigung

Osteoporose Zu wenig Kalzium
Zu wenig Vitamin D
Zu wenig korperliche Betétigung
Zahnkaries Zu viele vergdrbare Kohlenhydrate/zuckerhaltige Lebensmittel
oder Getranke ()
Zahnerosion Séurehaltige Lebensmittel, Friichte oder Getrénke
Jodmangelkrankheiten Zu wenig Fisch oder jodangereicherte Lebensmittel

Friihgeburt und niedriges Geburtsgewicht

Zu wenig Nahrstoffe in Lebensmitteln

Eisenmangelandmie

Zu wenig oder nicht verwertbares Eisen
Zu wenig Gemiise, Obst und Fleisch

() Wenn auch Mundhygiene und die Anwendung von Fluorid (fluoridiertes Wasser, fluoridierte Mundpflegeprodukte) Schutz vor Karies bieten, so ist doch der héufige Konsum

von Zucker nach wie vor ein unabhangiger Risikofaktor fiir diese Krankheit.

(™)  Konferenz ,Erndhrung in Europa”, Kreta, Mai 2000 (verdffentlicht als Nutrition & Diet for Healthy Lifestyles in Europe: Science & Policy Implications. Eurodiet core report,

Universitat Kreta, Juli 2000).

(") Weltgesundheitsorganisation, Joint WHO/FAO expert consultation on diet, nutrition and the prevention of chronic diseases, Genf 2002 (siehe: http;//www.who.int/hpr/nutrition).
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Neuralrohrdefekt (Spina bifida) Zu wenig Folat und Folsaure
Zu wenig Gemiise und Obst

Infektionsanfilligkeit Zu wenig Obst und Gemiise
Zu wenig Mikronahrstoffe
Zu wenig Muttermilch

Anorexie, Bulimie, ,Fressanfalle” Freiwilliges Hungern und iiberméBiger Gewichtsverlust oder
Fettleibigkeit

Lebensmittelallergien Allergene in Lebensmitteln

Infektidse Lebensmittelvergiftung Pathogene Mikroorganismen in Lebensmitteln

Nichtinfektidse Lebensmittelvergiftung Pathogene in Lebensmitteln, z. B. Dioxin, Quecksilber, Blei

und andere Schwermetalle, Riickstdnde von
Agrarchemikalien, sonstige Kontaminanten

Probleme der Europdischen Gemeinschaft auf dem Gebiet der Erndhrung
Die Europdische Union sieht sich auf dem Gebiet der Eréhrung folgenden Problemen gegeniiber:

@ Neuere Erhebungen auf dem Gebiet der Erndhrung lassen erkennen, dass nach wie vor Probleme durch Mangel an Mikronghr-
stoffen — insbesondere Eisen, Jod und Folat - bestehen, die alle Mitgliedstaaten in unterschiedlichem MaBe betreffen. Ein solcher
Mangel kann zu Anémie, Jodmangelkrankheiten und angeborenen Missbildungen ftihren.

e Gemessen an der von dem Projekt ,Erndhrung in Europa” () empfohlenen Aufnahme von Obst und Gemiise ist der derzeitige
Obst- und Gemiisekonsum gering, vor allem im nérdlichen Teil der Gemeinschaft und in den meisten soziokonomisch benach-
teiligten Bevolkerungsgruppen (*). Obst und Gemiise sind wertvolle Vitamin- und Mineralstoffquellen, und sie enthalten Ballast-
stoffe und Antioxidantien. Ballaststoffe spielen eine wichtige Rolle fiir die Gesundheit des Verdauungstrakts, und Antioxidantien schiit-
zen gesunde Zellen vor molekularer Schadigung.

o Innahezu allen Mitgliedstaaten wird eine hohe Aufnahme von Fett, insbesondere von geséttigten Fetten, verzeichnet (*). Ein hoher
Konsum bestimmiter Fette kann zur Fettleibigkeit fiihren, welche wiederum mit einem Diabetes- und Herzinfarkirisiko verbunden
ist. Geséttigte Fette fiihren insbesondere zu hohen Blutcholesterinwerten und einem erhéhten Herzinfarktrisiko.

@ Seit 1960 ist in ganz Europa der Getreidekonsum um ein Viertel zuriickgegangen. Getreide sind fettarm und reich an Kohlenhy-
draten, Proteinen, Ballaststoffen, Vitaminen und Mineralstoffen. Vollkorngetreide enthélt normalerweise komplexe Kohlenhydrate
mit niedrigem Blutzuckerindex, dies ist ein positiver Faktor fir die Regulierung des Blutzuckerspiegels.

@ Seit den 60er Jahren hat der Fleischkonsum in etlichen Mitgliedstaaten zugenommen (trotz eines Riickgangs im Rindfleischkon-
sum nach der BSE-Krise). Fleisch ist ein wertvoller Eisen- und Proteinlieferant. Jedoch sind Fleischerzeugnisse mit hohem Fettan-
teil und Vollmilchprodukte die wichtigsten Quellen geséttigter Fette in der durchschnittlichen Ernahrung, wie sie in den meisten
EU-Mitgliedstaaten blich ist.

o Fettleibigkeit wird zunehmend zu einem Problem der Bevélkerung der Europdischen Union und verschiedener anderer Lander,
vor allem bei Kindern und Jugendlichen. Fettleibigkeit kommt vor als Folge von Hormon- oder Essstorungen, ist jedoch meistens
auf ein Ungleichgewicht zwischen Kalorienzufuhr und -abgabe (d. h. tiberméBiger Konsum kalorienreicher Lebensmittel in Ver-
bindung mit Mangel an korperlicher Betétigung) zuriickzufiihren (*). Fettleibige Menschen haben ein hoheres Risiko, an Blut-
hochdruck, Herzinfarkt, Schlaganfall, Diabetes Typ Il und bestimmten Krebsarten zu erkranken.

(") http://europa.eu.int/comm/health/ph_projects/1998/promotion/Promotion_Project_1998_full_en.htm#5.

(*)  In Siideuropa, wo Obst und Gemise wegen des groRen Angebots billig sind, ist dies nicht der Fall.

(*)  ,Food-based Dietary Guidelines: A Staged Approach”, C. Williams, M. Wiseman und J. Buttriss, British Journal of Nutrition, 81 (S2), $29-5153, 1999.
(*)  Obesity - preventing and managing the global epidemic: report on a WHO Consultation, Genf, Weltgesundheitsorganisation, 1998.
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Wichtigste Begriffe

Erndhrung - alle Prozesse im Zusammenhang mit der Aufnahme von Nahrstoffen in den Kérper und ihrer Assimilation, so dass die
Kérperfunktionen reibungslos ablaufen und die Gesundheit aufrechterhalten wird.

Erndhrungspolitik - Politik, die darauf abzielt, durch Propagierung einer gesunden Ernahrungsweise die Gesundheit zu verbes-
sern und zu schiitzen und die Lebensqualitét von Menschen aller Altersstufen zu verbessern.

Erndhrungssicherheit - die zukunftssichere Versorgung der gesamten Bevolkerung mit Lebensmitteln in ausreichender Quantitat
und Qualitat.

Erndhrungsweise/Essgewohnheiten - die individuelle Aufnahme von Lebensmitteln und Getrénken.

Essstorungen - Storungen im Zusammenhang mit Lebensmitteln, wie Anorexia nervosa, Bulimia nervosa, , Fressanfélle” und nicht
naher bezeichnete Essstérungen (*). Personen mit Essstorungen haben ein problematisches Verhltnis zu Lebensmitteln, ihrem
eigenen Kérper und ihrem Kérpergewicht, was ihre Lebensqualitét ernsthaft beeintréchtigt.

Fett - Fette und Ole als Bestandteil der Ernéhrung, bestehend hauptsachlich aus gesattigten, einfach und mehrfach ungeséttigten
Fettsduren. Gesdttigte Fette finden sich typischerweise in Lebensmitteln tierischen Ursprungs, wie Fleisch, Milch und Milcherzeug-
nisse sowie in einigen tropischen Pflanzen (z. B. Palme); mehrfach ungeséttigte Fettsduren kommen vor allem in Fisch, Gemiise und
einigen pflanzlichen Olen vor, einfach ungeséttigte Fettséuren finden sich in Niissen und Nussélen, Olivendl, Rapsol und Avocado.

Gesunde Erndhrungsweise - Erndhrungsweise, die dem Einzelnen optimale Gesundheit verleiht, d. h. zur Verbesserung und zum
Schutz der Gesundheit wie auch zur Senkung des Risikos erndhrungsbedingter Erkrankungen beitragt.

Gesunder Lebensstil - Lebensstil, der dem Einzelnen ein optimales MaR kérperlicher und psychischer Gesundheit verleiht.

Gesundheit - ein Zustand korperlichen, psychischen und sozialen Wohlbefindens, zu dem unter anderem auch das Nichtvorhan-
densein von Krankheit z&hlt.

Gesundheitsfordernde Ernahrung - Forderung der Gesundheit und Verhiitung von Krankheit in der Bevolkerung durch Ernéhrung
und korperliche Betétigung (%).

Information iiber vorbildliche Verfahren - gegenwartig stichhaltigster oder zuverldssigster Nachweis beziiglich der Sicherheit,
Wirksamketit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit verschiedener Konzepte fiir Gesundheitsférderung, Krankheitsprévention, Diagnose
und Behandlung. Information tiber vorbildliche Verfahren nennt den bestmaglichen Standard in einer gegebenen Situation oder unter
bestimmten Umsténden.

Lebensmittel - alle Stoffe oder Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen erwartet wird, dass sie von Menschen ver-
zehrt werden (%).

Lebensmittelqualitat - die Merkmale eines Lebensmittels, einschlieRlich seiner Fahigkeit, festgestellte oder vorausgesetzte Bediirf-
nisse zu befriedigen (*°). Dazu gehoren beispielsweise Sicherheit, Geschmack und ZweckméRigkeit sowie der Nahrwert des Erzeug-
nisses.

Lebensmittelsicherheit - die Bereitstellung von Lebensmitteln, die den Verbraucher bei bestimmungsgeméRer Zubereitung und
bestimmungsgeméBem Verzehr nicht schadigen.

(*)  ICD-10-Klassifikation der psychischen und Verhaltensstorungen: Diagnostische Kriterien fur die Forschung. Genf, Weltgesundheitsorganisation, 1993; Diagnostic and statistical
manual of mental disorders: DSM-IV: international version with ICD-10 codes 4th ed. Washington, DC: American Psychiatric Association, 1995.

(") Mutrition & Diet for Healthy Lifestyles in Europe: Science & Policy Implications. Eurodiet core report, Universitét Kreta, Juli 2000.

(®)  Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des
Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Européischen Behérde fir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit.

(%) 15O 8042:1986.
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Lebensqualitat - die \Wahrnehmung des Einzelnen von seiner Stellung im Leben innerhalb der jeweiligen Kultur und Wertesysteme
und in Bezug auf personliche Ziele, Erwartungen, Anspriiche und Sorgen. Es ist ein weit gefasster Begriff, der auf komplexe Weise
von der kérperlichen Gesundheit, psychischen Verfassung, dem Grad der Selbststandigkeit, den sozialen Beziehungen, den personlichen
Uberzeugungen und der Beziehung zu wesentlichen Merkmalen des personlichen Umfelds bestimmt wird ().

Wohlbefinden - das subjektive Wohlbefinden gibt an, wie ein Mensch sein Leben beurteilt, und beinhaltet Variablen wie Zufrie-
denheit im Leben und in der Partnerbeziehung, frei sein von Depressionen und Angsten sowie positive Stimmungen und Gefiihle.

(™) Measuring Quality of Life. Division of mental health and prevention of substance abuse, Weltgesundheitsorganisation, WHO/MSA/MNH/97.4, Genf 1997.
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Mit Mitteln der Programme fiir 6ffentliche Gesundheit geférderte
erndhrungsbezogene Projekte (")

.The European Food Availability Databank (DAFNE)”. Dieses Projekt basiert auf Erhebungen tiber Wirtschaftsrechnungen privater
Haushalte und soll dem Aufbau einer kosteneffektiven Européischen Datenbank tiber Lebensmittelkonsum dienen. Es wurde 1999
vom Programm , Gesundheitsberichterstattung” gefordert.

The European physical activity surveillance system (EUPASS)”. Auch dieses Projekt wurde 1999 vom Programm ,Gesundheitsbe-
richterstattung” gefordert.

The European Food Consumption Survey method (EFCOSUM)”, ein ebenfalls 1999 vom Programm ,Gesundheitsberichterstat-
tung” gefordertes Projekt, soll eine Methode zur Beobachtung des Lebensmittelkonsums in Europa entwickeln.

,Monitoring public health nutrition in Europe: nutritional indicators and determinants of health status”, finanziert vom Programm
,Gesundheitsberichterstattung” 2000.

Bericht tiber den Ernahrungsstatus der Bevélkerung der Europdischen Union. Wird 2002 vom Programm , Gesundheitsberichterstattung”
finanziert.

The European Prospective Investigation into Cancer and Nutrition (EPIC)”, eine epidemiologische Studie tiber den Zusammenhang
zwischen Erndhrung und Krebs. Gefordert vom Krebsprogramm 1997-2001.

+Amélioration des Habitudes Alimentaires par le web extension project (ECP)". Geférdert vom Krebsprogramm 2000.
,Five a day, Gesund mit Obst und Gemiise”. Geférdert vom Krebsprogramm 2000.
The Pan European surveys on attitudes to nutrition, diet and lifestyles”. Gefordert vom Programm ,Gesundheitsforderung” 1996.

,The Euralim project (Coordination et évaluation d'une campagne Communautaire d'information sur I'alimentation et la nutrition -
European Alimentation)”. Finanziert vom Programm ,Gesundheitsférderung” 1996.

,Promotion of health-enhancing physical activity: development of policy, network and walking programmes”. Geférdert vom Pro-
gramm ,Gesundheitsforderung” 1996,1998-2000.

1

The European Guide Nutrition education in schools™. Geférdert vom Programm ,Gesundheitsforderung” 1997.

.The European Masters programme in Public Health Nutrition”. Ebenfalls geférdert vom Programm ,Gesundheitsfrderung” 1997-2001.
The Eurodiet project on Nutrition and Diet for Healthy Lifestyles in Europe”. Gefordert vom Programm , Gesundheitsforderung” 1998.
,Orientations stratégiques Européennes en matiere de nutrition”. Gefordert vom Programm ,Gesundheitsforderung” 2000.
JInternational Congress of Nutritional Sciences”. Gefordert vom Programm ,Gesundheitsforderung” 2001.

The optimisation of public information and education on healthy diets: A European Cooperative Project (Opti-Diet)”. Soll 2002 vom
Programm , Gesundheitsférderung” geférdert werden.

.The development and evaluation of standards for breastfeeding promotion activities”. Soll 2002 vom Programm , Gesundheitsfor-
derung” gefordert werden.

Im Rahmen eines Projekts zur Fettleibigkeit, das 2002 vom Programm , Gesundheitstorderung” gefordert wird, hat der danische
Ratsvorsitz am 11,/12. September 2002 eine Konferenz veranstaltet.

(") http://europa.eu.int/comm/health/ph_determinants/life_style/nutrition/keydocs_nutrition_en.htm.
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Von der GD Forschung unterstiitzte erndhrungsbezogene Projekte

Wissenschaftliche Projekte der GD Forschung zum Thema Erndhrung:
Fiinftes Rahmenprogramm

Die folgende Ubersicht zeigt die ernahrungsbezogenen Projekte, die mit Mitteln des Fiinften Rahmenprogramms, Thematisches
Programm ,Lebensqualitdt und Management Lebender Ressourcen”, Leitaktion 1, Lebensmittel, Ernghrung und Gesundheit” finan-
ziert wurden. Mit den ersten Projekten wurde Anfang 2000 begonnen; ihre Laufzeit betrdgt drei oder vier Jahre. KF bedeutet Kofi-
nanziertes Forschungsprojekt, KA Konzertierte Aktion und DM Demonstrationsprojekt. Weitere Projekte sind derzeit Gegenstand von
Verhandlungen und kénnen noch nicht aufgeftihrt werden.

Bediirfnisse, Einstellungen und Reaktionen der Verbraucher hinsichtlich Lebensmitteln, Lebensmittelherstellung
und Lebensmitteletikettierung

QLK1-1999-00010 KF Healthy Ageing: How changes in sensory physiology, sensory psychology and socio-cognitive factors
influence food choice

QLK1-2000-00040 KA Disseminating the results of EU food research programmes to small and medium sized food industries,
health professionals and consumer groups through a 24-country interactive network system

QLK1-2000-00069 KF Dietary caffeine, health and quality of life in Europe
QLK1-2000-00086 KA A process for the assessment of scientific support for claims on foods

QLK1-2001-00291 KF  Consumer trust in food. A European study of the social and institutional conditions for the production of
trust

QLK1-2001-00547 KF Promoting and sustaining health through increased vegetable and fruit consumption among European
schoolchildren

Bedeutung von Lebensmitteln fiir physiologische Funktionen und korperliche und geistige Leistungsfahigkeit
sowie Auswirkungen darauf

QLK1-1999-00124 KF  Functional properties, bioactivities and bioavailability of phytochemicals, especially anthocyanins, from
processed foods

QLK1-1999-00179 KA European research on functional effects of dietary antioxidants
QLK1-2000-00043 KF Hypotensive peptides from milk proteins

QLK1-2000-00108 KF Development and application of high throughput molecular methods for studying the human gut micro-
biota in relation to diet and health

QLK1-2001-00135 KF  Functional assessment of interactions between the human gut microbiota and the host

QLK1-2001-00173 KF Local Mediterranean food plants: Potential new nutraceuticals and current role in the Mediterranean diet
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QLK1-2001-00431

KF

Stable isotope applications to monitor starch digestion and fermentation for the development of func-
tional foods

Besondere Ernahrungsbediirfnisse umschriebener Bevolkerungsgruppen

QLK1-1999-00076

QLK1-1999-00337
QLK1-1999-00576
QLK1-1999-00830
QLK1-1999-00888
QLK1-2000-00067
QLK1-2000-00563
QLK1-2000-00623
QLK1-2002-00168

KF

KF
KF
KF
KF
KF
KF
KF
KF

Conjugated linoleic acid (CLA) in functional food: A potential benefit for overweight middle-aged Euro-
peans

Evaluation of safety and efficacy of iron supplementation in pregnant women

Folate: from food to functionality and optimal health

Fat soluble vitamin status and metabolism during ageing: functional and nutritional consequences
Nutraceuticals for a healthier life: n-3-polyunsaturated fatty acids and 5-methyl-hydro-folate
Functional food, gut microflora and healthy ageing

Probiotics and gastrointestinal disorders — controlled trials of European Union patients

Towards a strategy for optimal vitamin D fortification

Zinc effects on nutrient / nutrient interactions and trends in health and ageing

Zusammenhang zwischen Ernahrungsweise und chronischen Krankheiten bzw. Storungen einschlieBlich der
entsprechenden genetischen Faktoren

QLK1-1999-00037

QLK1-1999-00346
QLK1-1999-00498

QLK1-1999-00505

QLK1-1999-00568
QLK1-1999-00575
QLK1-1999-00752

QLK1-1999-00916

QLK1-1999-01197
QLK1-2000-00083

QLK1-2000-00100

QLK1-2001-00146

KF

KF
KF

KF

KF

KF

KF
KF

KF

KF

Evaluation of the prevalence of the coeliac disease and its genetic components in the European popula-
tion

Symbiotics and cancer prevention in humans

Garlicand health - The development of high quality garlic and its influence on biomarkers of atherosclerosis
and cancer in humans for disease prevention

Health implications of natural non-nutrient antioxydants (polyphenols), bioavailability and colon carci-
nogenesis

European standards committee on oxidative DNA damage
Diet and cancer: the explanatory value of dietary patterns

Optimal nutrition towards osteoporosis prevention: Impact of diet and gene-nutrient interactions on cal-
cium and bone metabolism

The role of social, genetic and environmental factors in healthy eating: a multicentre analysis of eating
disorders and obesity

Heterocydlic amines in cooked foods - role in human health

Early malnutrition and programming of adult degenerative diseases: experimental, epidemiological and
preventive studies

Dietary habits profile in European Communities with different risk of myocardial infarction: the impact of
migration as a model of gene/environment interaction

Probiotic strains with designed health properties



QLK1-2000-00266
QLK1-2000-00431
QLK1-2000-00466

QLK1-2000-00515
QLK1-2000-00535
QLK1-2000-00618
QLK1-2000-00657

QLK1-2000-00706

QLK1-2001-00138

QLK1-2001-00172
QLK1-2001-00182
QLK1-2001-00183
QLK1-2001-00221
QLK1-2001-00287
QLK1-2001-00372
QLK1-2001-00389
QLK1-2001-00444
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KF
KF
KF

KF
KF
KF
KF

KF

KF

KF
KF
KF
KF
KF
KF
KF
KF

The role of dietary phytoestrogens in the prevention of breast and prostate cancer
The prevention of osteoporosis by nutritional phytoestrogens

Case-Only Study on the interaction of diet and genetic predisposition in the occurrence of breast cancer
in young women

Dietary and genetic influences on susceptibility or resistance to weight gain on a high fat diet
Design of foods with improved functionality and superior health effects using cereal beta-glucans
Nutrient-gene interactions in human obesity: implications for dietary guidelines

Coeliac disease - a food induced disorder. Exploration and exploitation of T cell stimulatory gluten pept-
ides

Functional Foods against colon cancer - Development of a genomics and proteomics based screening
assay

Influence of dietary fatty acids on the pathophysiology of intrauterine foetal growth and neonatal deve-
lopment

The role of lipids in neurodegeneration and their preventive potential in diet

Alcohol related cancers and genetic susceptibility in Europe

Dietary lipids as risk factors in development: Mechanistic issues

Isoflavones for reducing risk of coronary heart disease among postmenopausal women
The effect of olive oil consumption on oxidative damage in European populations
Nutritional primary prevention of type 1 diabetes

Childhood obesity: Early programming by infant nutrition?

Iron in hemochromatosis: deleterious effects of an essential nutrient

Entwicklung sicherer, flexibler und neuer und/oder verbesserter Herstellungsverfahren und -technologien

QLK1-1999-31376

QLK1-1999-30042

QLK1-2000-01423
QLK1-2000-30324

QLK1-2001-00780
QLK1-2001-01080
QLK1-2001-01179

KF

KF

KF
KF

KF
KF
KF

Increase in nutritional value of food raw materials by addition, activity, or in situ production of microbial
nutraceuticals

Nutritional enhancement of probiotics and prebiotics: technology aspects on microbial viability, stability,
functionality and on prebiotic function

Enhancing the content of beneficial fatty acids in beef and improving meat quality for the consumer

Barley beta-d-glucan and wheat arabinoxylan soluble fibre technologies for health promoting bread pro-
ducts

Production of fungal carotenoids for healthy nutrition
Improved antioxidant content for food applications

Molecular analysis and mechanistic elucidation of the functionality of probiotics and prebiotics in the inhi-
bition of pathogenic microorganisms to combat gastrointestinal disorders and to improve human health
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Wissenschaftliche Projekte der GD Forschung zum Thema Erndhrung:
Viertes Rahmenprogramm

Die folgende Ubersicht zeigt die ernahrungsbezogenen Projekte, die mit Mitteln des Vierten Rahmenprogramms, Programm , FAIR”,
finanziert wurden. Sie liefen im Zeitraum 1996 bis 1999 an mit einer Laufzeit von drei oder vier Jahren. KF bedeutet Kofinanziertes
Forschungsprojekt, KA Konzertierte Aktion und DM Demonstrationsprojekt. Diese Liste ist abschliefend.

Aktionsbereich 3.1. Erndhrung und Wohlbefinden der Verbraucher

FAIR-CT95-0046  KF  Quality policy and consumer behaviour

FAIR-CT95-0158  KF  Improving the quality and nutritional value of processed foods by optimal use of food anti-oxidants
FAIR-CT95-0269  KF  Future impacts of biotechnology on agriculture, food production and food processing - a Delphi survey
FAIR-CT95-0302  KF  Mealiness in fruits — Consumer perception and means for detection

FAIR-CT95-0433  KF  Molecular mechanisms of colonisation resistance against Clostridium difficile and Clostridium perfringens
FAIR-CT95-0574  KF  Understanding and improving the selection and acceptance of food for health promotion
FAIR-CT95-0594  KF  Nutritional and health impact of trans-polyunsaturated fatty acids in European populations

FAIR-CT95-0653  KF  Understanding the biological effects of dietary complex phenols and tannins and their implications for
the consumer's health and well-being

FAIR-CT95-0809  KF The impact of dietary fat reduction and a concomitant change in the ratio of simple to complex carbo-
hydrate (CHO) on body weight, body composition and metabolic variables of overweight-to-obese sub-
jects

FAIR-CT95-0813  KF  Effect of copper in the food chain on human health

FAIR-CT95-0894  KF  Phenolic phytoprotectants (PPP) - Role in preventing initiation, promotion and progression of cancer
FAIR-CT96-1667  KF  Consumer attitudes and decision-making with regard to genetically engineered food products
FAIR-CT96-1848  KF  Bioethical aspects of biotechnology in the Agrofood sector.

FAIR-CT97-3011  KF  Study of the regulation by nutrients of the expression of genes involved in obesity in human and animal
species

FAIR-CT97-3014 KA Disseminating the results of EU food research programmes to European food SMEs via a 18 country
dynamic network systems (the FAIR-INNOVATION dissemination project)

FAIR-CT97-3029  KF  Effects of food-borne glucosinolates on human health

FAIR-CT97-3035 KA Development and application of molecular approaches for assessing the human gut flora in diet and
health

FAIR-CT97-3096  KF  Compatibility of the household and individual nutrition surveys in Europe and disparities in food habits
FAIR-CT97-3100  KF  Model systems in vitro and in vivo for predicting the bioavailability of lipid soluble components of food
FAIR-CT97-3181  KF  New methodologies for studying diet and gut maturation in early life

FAIR-CT97-3224  KF  Adverse reactions to foods

FAIR-CT97-3261  KF  Wine and cardiovascular disease



FAIR-CT98-3671
FAIR-CT98-4040
FAIR-CT98-4141
FAIR-CT98-4356
FAIR-CT98-4419

FAIR-CT98-4456
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KA
KA
KA
KA

KA

Nutritional properties of conjugated linoleic acid CLA - A beneficial component of animal and milk fat
The optimisation of sweet taste quality

Dietary fat, body weight control and links between obesity and cardiovascular disease

Food allergens of plant origin. The relationship between allergenic potential and biological activity

Bioactive constituents in food plants information system for risk assessment of food plants developed using
genetic or other advanced technologies

Dietary exposure to vegetal estrogens and related compounds and effects on skeletal tissues and lipid
metabolism

Aktionsbereich 3.2: Neue und optimierte Lebensmittel-Ausgangsstoffe und nahrstoffhaltige Lebensmittel

FAIR-CT95-0085
FAIR-CT95-0193
FAIR-CT95-0572
FAIR-CT96-1028
FAIR-CT97-3052
FAIR-CT97-3077

FAIR-CT97-3142

KF
KF
KA
DM
KA
KF

KF

Nutritional studies on dried functional ingredients containing n-3 polyunsaturated fatty acids
New technologies for improved nutritional and functional value of pea protein

Functional food science in Europe

Demonstration of nutritional functionality of probiotic foods

Nutrient enhancement of diet in Europe

Caseinophosphopeptides (CPPs) — Nutraceutical/functional food ingredients for food and pharmaceuti-
cal applications

Novel food additives and bioactive components from milk for innovative nutrient engineering
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ANHANG V

Die Gemeinsame Agrarpolitik und die Gemeinsame Marktorganisation
fiir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Die GAP im EG-Vertrag

Die Grundsétze fir einen gemeinsamen Agrarmarkt und eine gemeinsame Agrarpolitik (GAP) wurden vor tber 40 Jahren im Ver-
trag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft festgelegt. Artikel 39 (jetzt Artikel 33 EG-Vertrag) nennt als Hauptziele
dieser Politik:

o die Produktivitét der Landwirtschaft durch Férderung des technischen Fortschritts, Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung und den bestmoglichen Einsatz der Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeitskréfte, zu steigern;

e auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevélkerung eine angemessene Lebenshaltung zu gewdhrleisten;
o die Mérkte zu stabilisieren;

o die Versorgung sicherzustellen;

o fiir die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

Neben diesen Zielen enthalt der Vertrag einige grundlegende Elemente fiir die Entwicklung der GAP: Die gemeinsame Organisation
der Agrarmérkte, eine gemeinsame Preispolitik und die Schaffung eines oder mehrerer Fonds zur Finanzierung der gemeinsamen
Politik.

Die GAP im Laufe der Zeit

Wenngleich 1958 auf der Konferenz von Stresa die Bedeutung struktureller Verbesserungen und der léndlichen Entwicklung beson-
ders hervorgehoben wurde, standen wéhrend des ersten Jahrzehnts der GAP die Schaffung eines gemeinsamen Marktes und einer
gemeinsamen Preispolitik deutlich im Mittelpunkt. Und gemessen an den dffentlichen Agrarausgaben hat auch heute noch die Markt-
stiitzungspolitik, die allerdings mehr und mehr die Form direkter Zahlungen an den Erzeuger annimmt, groRes - man kénnte auch
sagen (berproportional groBes — Gewicht, verglichen mit Strukturpolitik und landlicher Entwicklung. In dem Bestreben, die Unter-
stiitzung fiir direkte Zahlungen und marktbezogene MaBnahmen (erste Séule der GAP) einerseits und die Politik der l&ndlichen Ent-
wicklung (zweite Saule) andererseits besser auszubalancieren, fiihrte die Kommission den Gedanken der ,Modulation” in das Reform-
paket Agenda 2000 ein. Das Prinzip der Modulation, das der Verlagerung finanzieller Mittel von der ersten auf die zweite Séule die-
nen soll, wurde in der Mitteilung der Kommission iiber die Halbzeitbewertung der GAP néher ausgefihrt.

Markt- und Preispolitik

Bis zu Beginn der 90er Jahre beruhte die GAP-Marktpolitik fast ausschlieRlich auf Preisstiitzungssystemen, die in Einzelféllen (vor allem
bei Zucker und Milch) mit strengen quantitativen Produktionskontrollen einhergingen. Die Preisstiitzung setzte sich zusammen aus
einem starken Schutz gegen Einfuhren (verschiedene Abschdpfungen und Zélle), Beihilfe bei der Ausfuhr und Intervention durch
Ankauf zu garantierten Preisen auf dem Binnenmarkt.

Im Inneren der Gemeinschaft hatten die groRen Interventionsbestande ein negatives Image der GAP zur Folge. Von auRen kam es
als Folge der Verhandlungen der Uruguay-Runde zu starkem Druck in Richtung auf eine schrittweise Liberalisierung des internatio-
nalen Handels mit Agrarerzeugnissen und insbesondere auf einen verbesserten Marktzugang sowie den Abbau der Ausfuhrbeihil-
fen und der wettbewerbsverzerrenden nationalen Zuschiisse.
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Im Verein miteinander bewirkten diese Entwicklungen, dass die GAP im Jahr 1992 durchgreifend reformiert wurde. In etlichen Sek-
toren wurde eine teilweise, aber betréchtliche Umstellung von der Preisstiitzung auf direkte Zahlungen vorgenommen. Mit den im
Rahmen der Agenda 2000 getroffenen Entscheidungen wurde ein neuer wichtiger Schritt der GAP-Reform beschlossen, der derzeit
durchgefihrt wird.

Inihrer Mitteilung von Juli 1997 zur Agenda 2000 benannte die Europdische Kommission eine Reihe von Zielen fiir die kiinftige Wei-
terentwicklung der GAP: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe, Sicherstellung hoher Standards fiir
Lebensmittelsicherheit und -qualitat, Sicherstellung eines angemessenen Lebensstandards fiir Landwirte und Stabilisierung der land-
wirtschaftlichen Einkommen, Einbeziehung 6kologischer Belange und Ziele in den Rahmen der GAP, Férderung ergénzender oder
alternativer Beschéftigungs- und Einkommensmaglichkeiten in landlichen Gegenden sowie Beitrag zum wirtschaftlichen und sozia-
len Zusammenhalt in der Europdischen Union.

In etlichen Bereichen besteht nach wie vor eine Diskrepanz zwischen den in der Agenda 2000 aufgestellten Zielen fiir die GAP und
deren Fahigkeit, die von der Gesellschaft erwarteten Ergebnisse zu liefern. Daher wurde vorgeschlagen, die Wettbewerbsfahigkeit
der EU-Landwirtschaft weiter zu verbessern, ein abgekoppeltes System fiir Zahlungen an einzelne Betriebe einzufiihren, die auf der
Vorgeschichte basieren und an die Einhaltung der Vorschriften in den Bereichen Umweltschutz, Lebensmittelsicherheit sowie Tier-
und Pflanzengesundheit und -schutz gekniipft werden, und die Zuschtsse fiir die léndliche Entwicklung und fir agrarékologische
MaRnahmen aufzustocken.

Strukturpolitik und landliche Entwicklung

Die Agenda 2000 macht die landliche Entwicklung zur zweiten Séule der GAP. Sie benennt die landliche Entwicklung als eine wich-
tige — wenn nicht sogar die wichtigste — Aufgabe fiir die Zukunft und schldgt drei Hauptziele fiir eine diesbeziigliche Politik auf Uni-
onsebene vor. Die strukturelle Anpassung der landwirtschaftlichen Betriebe soll erleichtert, die Einbeziehung ékologischer Belange
in die landwirtschaftliche Tétigkeit beginstigt und die Diversifizierung von landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Tétig-
keiten geférdert werden. Die Agenda 2000 fasst alle bereits bestehenden einschlégigen MaRnahmen in einem politischen Rahmen
zusammen und macht sie - zumindest im Prinzip - in allen léndlichen Gebieten der Européischen Union verfiigbar.

Was die Verbesserung der Lebensmittelqualitdt und -sicherheit in der neuen Verordnung tiber landliche Entwicklung betrifft, so wird
speziell Unterstiitzung benannt fiir:

o Investitionen in die Diversifizierung der Tatigkeiten landwirtschaftlicher Betriebe und die Qualitatsverbesserung;

@ Zuschiisse zu Investitionen, die die Einhaltung neuer Mindestanforderungen in Bezug auf Umwelt, Gesundheit, Hygienebedingungen
und Tierschutz erfiillen;

o Verbesserung und Uberwachung der Qualitét bei der Verarbeitung und Vermarktung;
o Beihilfe zur Umstellung auf den 6kologischen Landbau/die biologische Landwirtschaft;

o strukturelle Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten zwecks Vermarktung von Qualitatserzeugnissen.

Qualitatspolitiken

Qualitdtspolitiken werden in der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates definiert, die durch die Verordnungen (EG) Nr. 1804/1999,
(EWG) Nr. 2081/92, (EWG) Nr. 2082/92, (EG) Nr. 1493/1999 und (EWG) Nr. 1576/88 gedndert wurde.

Seit den 80er Jahren hat die GAP eine neue Richtung eingeschlagen, fort von dem Schwerpunkt auf der Produktionsmenge, die in
den 60er und 70er Jahren im Vordergrund stand, und hin zu einer qualititsbezogenen Politik.

In dieser Entwicklung schldgt sich ein Wandel im Verbraucherverhalten hinsichtlich des Lebensmittelangebots nieder, némlich eine
steigende Nachfrage nach spezifischen und identifizierbaren Erzeugnissen.

Um jedoch diese Politik der Qualitdt unterstiitzen zu kénnen, miissen auch die unverzichtbaren Bestimmungen der Etikettierungs-
richtlinie 2000/13/EG erfillt werden, die das gleiche Ziel der Transparenz verfolgen.
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Konkret gesagt, hat die Gemeinschaft einerseits Verordnungen zur Standardisierung der Definition bestimmter Produkte (insgesamt
acht: Schokolade, Honig, Konfittire, Fruchtsaft, Kondensmilch, Kaffeeextrakt und Mineralwasser) erlassen, andererseits Verordnun-
gen zur Harmonisierung von Konzepten, die sich in einzelnen Mitgliedstaaten, zum Teil schon seit langer Zeit, entwickelt haben. Hier-
bei geht es um Folgendes:

1. Okologischer Landbau [Verordnung (EWG) Nr. 2092/91] (?)

1991 wurde eine Verordnung des Rates (iber den 6kologischen Landbau erlassen, die spater mehrfach gedndert wurde. Die Verordnung
regelt im Wesentlichen folgende vier Aspekte:

e Standards fir die Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse auf Betriebsebene und fiir die Herstellung von Lebensmitteln; der
Schwerpunkt liegt hierbei auf einer Begrenzung der Verwendung chemischer Pestizide und Diingemittel beim Pflanzenanbau und
auf Einschrankungen bestimmter Fiitterungspraktiken und medizinischer Behandlungen in der tierischen Erzeugung sowie auf
bestimmten Gesichtspunkten des Tierschutzes; Verwendung von GVO und Bestrahlungen werden verboten;

o Etikettierungsanforderungen fir Erzeugnisse und Lebensmittel aus dem dkologischen Landbau;

@ ein besonderes Inspektionssystem, das fiir sémtliche Agrarerzeugnisse und Lebensmittel verbindlich ist, die mit einem Hinweis in
den Verzehr gebracht werden, der sie als Erzeugnisse aus 6kologischem Landbau kennzeichnet;

o eine Regelung in Bezug auf die Gleichwertigkeit von aus Drittléndern eingefiihrten Erzeugnissen.

Angeregt durch diese Verordnung und durch agrarékologische MaRnahmen, wurde die fiir den 6kologischen Anbau bestimmte
Ackerflache in der Europdischen Union erheblich vergroRert; heute betrégt sie etwa 3 Mio. ha.

Um die Erzeugung und Verarbeitung von Erzeugnissen des dkologischen Landbaus, den Handel mitihnen und ihren Konsum in Europa
zu erleichtern, hat die Kommission nun mit der Konzipierung eines Aktionsplans begonnen. Er soll die bestehende Situation des 6ko-
logischen Landbaus unter verschiedenen Gesichtspunkten analysieren, wie die Auswirkungen auf die Umwelt, die Qualitét der Erzeug-
nisse, die Produktionsstandards, das Vertrauen der Verbraucher, Handelsfragen, Forschung sowie Auswirkungen der GAP, und ent-
sprechende Vorschldge fiir die kiinftige Weiterentwicklung unterbreiten.

2. Schutz von geografischen Angaben und Ursprungsbezeichnungen [Verordnung (EWG) Nr. 2081/92] (*) und
traditionellen Spezialititen (Bescheinigungen besonderer Merkmale) [Verordnung (EWG) Nr. 2082/92] (*)

Die Verordnungen (EWG) Nr. 2081/92 und (EWG) Nr. 2082/92 des Rates wurden erlassen, um Systeme einzurichten fir die Absatz-
forderung spezifischer Lebensmittel und um ihre Handelsbezeichnungen rechtlich zu schiitzen. Der typische Charakter solcher
Lebensmittel kann entweder durch ihren geografischen Ursprung bedingt sein (geschiitzte Ursprungsbezeichnung und geschiitzte
geografische Angabe, g. U. und g. g. A) oder ihr traditionelles Herstellungsverfahren (garantiert traditionelle Spezialitét, g. t. S.).

Produkte, deren Bezeichnung auf ihren geografischen Ursprung verweist (g. U. und g. g. A.), entsprechen den Erwartungen der Ver-
braucher in zweierlei Hinsicht: erstens, weil sie haufig auRergewdhnliche organoleptische Eigenschaften aufweisen, und zweitens,
weil die bei ihrer Herstellung angewandten lokalen Verfahren ein Vertrauensverhaltnis zwischen dem Produkt, seinem Ursprung und
den Personen, die dort leben und es herstellen, begriindet.

Erzeugnisse, deren Bezeichnung auf traditionelle Verfahren verweist (g. t. S.), entsprechen ebenfalls den Erwartungen der Verbrau-
cher und sind Teil des europdischen kulinarischen Erbes, das schiitzenswert ist. Sémtliche oben genannten Erzeugnisse sind nicht
nur auf Gemeinschaftsebene geschiitzt, sondern auch auf internationaler Ebene durch bilaterale und multilaterale Abkommen (TRIP).

Da die genannten Verordnungen Teil einer verbraucherorientierten Politik sind, ist die Aufklarung der Verbraucher iber Ursprung,
Artund Erzeugungs- oder Herstellungsverfahren von Lebensmitteln wichtig. Aus diesem Grund wurden Gemeinschaftsembleme geschaf-
fen, und zwar 1994 fir traditionell hergestellte Erzeugnisse, 1998 fiir Erzeugnisse, die durch die Ursprungsbezeichnung und geo-
grafische Angabe geschiitzt sind, und 1999 fiir Erzeugnisse des 6kologischen Landbaus bzw. der biologischen Landwirtschaft.

(™ Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates vom 24. Juni 1991 tber den 6kologischen Landbau und die entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und
Lebensmittel; ABI. L 198 vom 22.7.1991.

(®)  Verordnung (EWG) Nr. 2081/92 des Rates vom 14. Juli 1992 zum Schutz von geografischen Angaben und Ursprungsbezeichnungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel;
ABI. L 208 vom 24.71992.

(") Verordnung (EWG) Nr. 2082/92 des Rates vom 14. Juli 1992 tber Bescheinigungen besonderer Merkmale von Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln; ABI. L 208 vom 24.71992.
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3. Etikettierung von Wein [Verordnung (EG) Nr. 1493/1999] (*) und Spirituosen [Verordnung (EWG) Nr. 1576/89] (*)

In der Verordnung Nr. 1493/99 ist ein ganzes Kapitel der Einrichtung eines Systems firr die Definition und den Schutz von Qualitats-
weinen aus bestimmten Regionen gewidmet. So bezeichnete Weine haben einen geografischen Ursprung. Sowohl diese Verordnung
als auch die Verordnung Nr. 1576/89 entsprechen den Erwartungen der Verbraucher hinsichtlich der speziellen Qualitat aufgrund
traditioneller Erzeugungsverfahren, organoleptischer Eigenschaften und spezifischer Kontrollen in der Ursprungsregion.

Gemeinsame Marktorganisation (GMO) fiir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse

Die gemeinsame Marktorganisation fiir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse wurde von der Gemeinschaft vor 30 Jahren eingefiihrt.
Ziel war die Schaffung eines gemeinsamen Marktes fiir Fischereierzeugnisse innerhalb der Gemeinschaft, um zum Vorteil der Erzeu-
ger und der Verbraucher die Erzeugung an die Nachfrage anzupassen. Es wurden gemeinsame Vorschriften fiir die Vermarktung von
Fisch erlassen. Unter dem Gesichtspunkt der Ernahrung besteht ein wichtiger Aspekt der Marktorganisation in der Festlegung gemein-
samer Vermarktungsnormen, die die Qualitdt, GroBe, Verpackung und Etikettierung frischer Erzeugnisse aus der Gemeinschaft und
eingefiihrter Fischereierzeugnisse betreffen.

Die gemeinsamen Vermarktungsnormen legen Frische- und GréReklassen fest. Sie verfolgen einen doppelten Zweck:

e die Definition harmonisierter Handelseigenschaften fir Erzeugnisse aus der gesamten Gemeinschaft und die Anwendung gemein-
samer Preise fiir jede Erzeugnisklasse,

o die Verberbesserung der Qualitdt zwecks Erleichterung der Vermarktung.

Diese Normen gelten fiir den groBten Teil der Gemeinschaftsproduktion und der eingefiihrten Erzeugnisse. Sie gelten fiir tiber 40
Fischarten, das sind die meisten der auf dem Gemeinschaftsmarkt zum Verzehr verkauften Arten. Die gemeinsamen Vermark-
tungsnormen wurden durch die Verordnung (EG) Nr. 2406/96 des Rates (”) revidiert, mit der unter anderem Folgendes eingefiihrt
wurde:

@ neue Frischeklassen auf der Grundlage strengerer organoleptischer Kriterien;
@ Ausschluss eines finanziellen Ausgleichs fiir Fisch der so genannten B-Qualitét (geringere Qualitét);
o eine Revision der GroBeklassen fiir einige Erzeugnisse, um sie an die sich wandelnden Handelspraktiken anzupassen.

Die GMO wurde inzwischen aktualisiert und kiirzlich durch die Verordnung (EG) Nr. 104/2000 des Rates (*®) reformiert; die meisten
neuen MaBnahmen sind am 1. Januar 2001 in Kraft getreten. Sie bezwecken eine starker integrierte Marktorganisation, die auch die
Bediirfnisse der Verbraucher und der Verarbeitungsunternehmen in Rechnung stellt. Die Vorschriften fiir die Erzeugerorganisatio-
nen wurden dahin gehend gedndert, dass die Vermarktung besser geplant werden kann, und sollten es den Erzeugerorganisationen
ermoglichen, die richtigen Entscheidungen in Bezug auf die Deckung der Nachfrage zu treffen.

Zur Verbesserung der Verbraucherinformation schreibt Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 104/2000 eine bessere Kennzeichnung von
Fisch auf der Stufe des Einzelhandels vor, die die Handelsbezeichnung der Art, die Produktionsmethode (in der See oder in Bin-
nengewdssern gefangen oder geziichtet) und das Fanggebiet enthalt. Eingehende Bestimmungen fiir die Aufkldrung der Verbrau-
cher tiber Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse wurden durch die Verordnung (EG) Nr. 2065/2001 der Kommission (*) eingefiihrt;
sie gelten seit dem 1. Januar 2002.

(®)  Verordnung (EG) Nr. 1493/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 tber die gemeinsame Marktorganisation fiir Wein; ABI. L 179 vom 14.7.1999.

() Verordnung (EWG) Nr. 1576/89 des Rates vom 30. Mai 1989 zur Festlegung der allgemeinen Regeln fiir die Begriffsbestimmung, Bezeichnung und Aufmachung von
Spirituosen; ABI. L 160 vom 12.6.1989.

(") Verordnung (EG) Nr. 2406/96 des Rates vom 26. November 1996 tber gemeinsame Vermarktungsnormen fiir bestimmte Fischereierzeugnisse; ABI. L 334 vom 23.12.1996.

(™) Verordnung (EG) Nr. 104/2000 des Rates vom 17. Dezember 1999 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur; ABI. L 17 vom 21.1.2000.

(®)  Verordnung (EG) Nr. 2065/2001 der Kommission vom 22. Oktober 2001 mit Durchftihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 104/2000 des Rates hinsichtlich der
Verbraucherinformation bei Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur; ABI. L 278/6 vom 23.10.2001.
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(Mitteilungen)

RAT

ENTSCHLIESSUNG DES RATES
vom 14. Dezember 2000
iiber Gesundheit und Ernihrung

(2001/C 20/01)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

zwischen den Mitgliedstaaten als auch innerhalb der Mit-
gliedstaaten unterschiedlich sind;

1. ERINNERT DARAN, dass die Biirger der Europaischen Union
der Gesundheit grofle Bedeutung beimessen und sie als
cinen wesentlichen Aspekt einer hohen Lebensqualitit be- 9. NIMMT KENNTNIS von den Verinderungen der verschiede-
trachten; nen Ernihrungs- und Essgewohnheiten in der Europii-

) ) schen Union, wobei insbesondere die Bedeutung der Ge-

2. VERWEIST AUF die EntschlieRung vom 3. Dezember meinschaftsverpflegung und des Verzehrs von Fertiggerich-
1990 (") iiber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft be- ten immer mehr zunimmt;
treffend Erndhrung und Gesundheit, deren Ziele im All-
gemeinen weiterhin gelten, sowie auf die Schlussfolgerun-
gen vom 15. Mai 1992 (2), . .

10. STELLT FEST, dass trotz der Fortschritte im Bereich der

3. UNTERSTREICHT erneut die Bedeutung der Erndhrung als ernahrqngsbezoge;nenen In"for.mauon ”und s Nahrs.t.off-

. : o o ; Kennzeichnung eine zuverlissige, kohdrente und verstiand-
eines der mafSgeblichen Faktoren fiir die menschliche Ge- . : , ) ; s
: o . . liche Information tiber die erndhrungsphysiologischen

sundheit und stellt fest, dass die offentliche Gesundheit tmale der Leb ttel und iiber di h X
fololich durch MaRnah i Bereich der Ernih ) Merkmale der Lebensmittel und iiber die ernihrungsspezi-
olglich durch Manahmen im Bereich der Erndhrung ge fisch L £ :

8 . ische Qualitit von Didten noch nicht in ausreichendem
schiitzt und verbessert werden kann; bt £

Mafe gewahrleistet ist;

4. WEIST DARAUF HIN, dass eine nicht bedarfsgerechte Ernih-
rung zusammen mit mangelnder korperlicher Betitigung S )
als einer der wichtigsten vermeidbaren Risikofaktoren fiir 11. VERTRITT DIE AUFFASSUNG, dass die vielfiltigen Regional-
das Auftreten von Herz- und GefiRkrankheiten, die eine kiichen in der Europiischen Union als kulturelle Bereiche-
der haufigsten Todesursachen in der Europdischen Union rung zu respekti“eren sind, 'd.er bei der Planung und Um-
sind; ebenso wissenschaftlich belegt ist, dass eine unausge- setzung der Erndhrungspolitiken Rechnung zu tragen ist.
wogene Ernihrung andere ernstliche Erkrankungen wie Diese Politiken miissen also zunichst auf der nationalen
bestimmte Krebsarten, Osteoporose, nicht erblichen Dia- Ebene festgelegt werden;
betes und bestimmte Mangelkrankheiten begiinstigt;

5. IST BESORGT fiiber die Folgen der Zunahme von Fettleibig- 12. BETONT jedoch, dass zahlreiche Gemeinschaftspolitiken,
keit und Ubergewicht in der Europdischen Union, ins- insbesondere die Politiken in den Bereichen offentliche Ge-
besondere bei Kindern und Jugendlichen; sundheit, Landwirtschaft, Fischerei, Forschung, Verkehr,

Verbraucherschutz und Binnenmarkt derart weit reichende

6. STELLT FEST, dass trotz der auflerordentlichen Fortschritte Auswirkungen haben, dass einzelstaatliche Erndhrungspoli-
bei der Erndhrung der Bevolkerung der Europdischen tiken nur dann ihre volle Wirksamkeit entfalten konnen,
Union die gesamte Bevolkerung weiterhin mit ernidhrungs- wenn die Gesundheitsaspekte der Erndhrung bei der De-
bedingten Gesundheitsproblemen konfrontiert ist und dass finition und Durchfiihrung der betreffenden Gemein-
einige Gruppen, beispielsweise Kinder, Heranwachsende, schaftspolitiken beriicksichtigt werden;
dltere und bediirftige Menschen den Auswirkungen einer
nicht bedarfsgerechten Erndhrung weiterhin stirker aus-
gesetzt sind; 13. STELLT FEST, dass Mafnahmen zur Verbesserung der Ver-

) ) ) ) fugbarkeit und Erschwinglichkeit von gesunden Lebensmit-

7. BETONT, da§s ae schlecl.l.te E.mah.rur}g hohere soziale und teln sowie der Informationen iiber eine gesunde Erndhrung
gesundheitliche Kosten fiir die Mitgliedstaaten verursacht; wichtige Bestandteile der Ernihrungspolitik sind;

8. STELLT FEST, dass die Kenntnisse iiber die erndhrungsrele-
vanten Aspekte von Konsum und Essgewonheiten sowohl ; .

14. VERTRITT DIE AUFFASSUNG, dass der Forderung einer ge-

() ABL C 329 vom 31.12.1990, S. 1.

(%) ABL C 148 vom 12.6.1992, S. 2.

sunden Erndhrungsweise in dem kiinftigen gemeinschaftli-
chen Aktionsprogramm fiir die 6ffentliche Gesundheit ein
angemessener Platz eingerdumt werden muss;
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15.

16.

17.

18.

IST DER AUFFASSUNG, dass eine Gesundheits- und Erndh-
rungspolitik nur dann ihre Wirksamkeit entfaltet, wenn sie
sich unter anderem auf den Erfahrungs- und Informations-
austausch sowie auf die Zusammenarbeit und Ausbildung
aller Betroffenen, einschlielich der Erndhrungssachverstin-
digen, der betreffenden Marktteilnehmer, der Verbraucher
und der Nichtregierungsorganisationen stiitzt;

ERSUCHT die Mitgliedstaaten, im Rahmen ihrer Ernih-
rungspolitiken

i) in der Bevolkerung bereits ab der Kindheit und in allen
Lebensphasen durch Unterstiitzung von gesundheitsfor-
dernden Verhaltensweisen und Gewohnheiten sowie
durch Aufklirungsmaffnahmen auf eine gesundheits-
bewusste Lebensmittelwahl hinzuwirken;

alle Betroffenen in die Uberlegungen iiber eine gesunde
Erndhrung und deren Forderung einzubeziehen;

ii

=

ili) die Ausarbeitung, die Verbreitung und die Durchfiih-
rung von Empfehlungen fir eine gesunde Ernihrung
auf der Grundlage solider wissenschaftlicher Kenntnisse
weiterzuentwickeln;

iv) die erndhrungswissenschaftlichen Kenntnisse der Ge-
sundheitssachverstandigen und der in den Nahrungs-
mittelbranchen Tatigen zu verbessern;

v) aktiv an den Netzen fiir die Erhebung von Daten in
den Bereichen Erndhrung und korperliche Betdtitgung
in der Gemeinschaft mitzuarbeiten;

vi) die Beteiligung von nationalen Sachverstindigen an
den Tatigkeiten der Gemeinschaft, insbesondere an
der Gewinnung wissenschaftlicher Erkenntnisse, zu for-
dern;

NIMMT DAVON KENNTNIS, dass die Kommission im Rah-
men des Weilbuchs zur Lebensmittelsicherheit unter an-
derem die Erarbeitung einer umfassenden und in sich stim-
migen Erndhrungspolitik sowie die Vorlage eines entspre-
chenden Aktionsplans zur Erndhrung und von Empfehlun-
gen fur Ausrichtungen im Bereich der Erndhrungsgewohn-
heiten in Betracht zieht;

ERSUCHT die Kommission zu untersuchen, wie eine gesiin-
dere Erndhrung in der Europdischen Union geférdert wer-
den kann, und gegebenenfalls entsprechende Vorschlige zu
unterbreiten sowie insbesondere

i) vorzusehen, dass bei der Festlegung und Durchfih-
rung aller einschligigen Gemeinschaftspolitiken einer
gesunden Erndhrungsweise Rechnung getragen wird
und Instrumente entwickelt werden, die eine Beurtei-
lung der Auswirkungen der iibrigen Gemeinschafts-
politiken auf die gesunde Erndhrung ermoglichen;

ii) unter Riickgriff auf das vorhandene, von den Mitglied-
staaten eingesetzte Instrumentarium die Mittel fir die
Uberwachung der gesunden Erndhrungsweisen und
der mafSgeblichen Faktoren weiterzuentwickeln, um
zu vergleichbaren Daten zu gelangen, und erginzend
zu den Mafinahmen der Mitgliedstaaten eine regel-
mifige Auswertung dieser Daten zu gewéhrleisten;

iii) einen regelméfigen Erfahrungsaustausch in den Berei-
chen Gesundheit und Erndhrung zu unterstiitzen und
zu fordern;

iv) die Weiterentwicklung der wissenschaftlichen Kennt-
nisse im Bereich der gesunden Ernihrung durch Fach-
leute zu erleichtern, insbesondere um einzelstaatliche
oder ortliche Erndhrungsempfehlungen und die Ver-
braucherinformationen untermauern und aktualisie-
ren zu konnen;

v) die Forschungen iiber den Zusammenhang zwischen
Gesundheit und Erndhrung, die erndhrungsbedingten
Krankheiten, das Verstindnis der Erndhrungsgewohn-
heiten sowie die Auswirkungen der Politiken auf die
Gesundheit und Erndhrung zu unterstiitzen;

vi) den Austausch von Informationen tiber Ausbildungs-
giange und Berufe im Erndhrungsbereich zu erleich-
tern;

vii) die Nahrstoff-Kennzeichnung zu verbessern und sie
an die Bediirfnisse der Verbraucher anzupassen sowie
die Nutzung weiterer Instrumente zur erndhrungs-
bezogenen Information voranzutreiben;

viii) die Moglichkeit der Durchfithrung von Vorhaben zur
Forderung einer gesunden Ernihrungsweise zu prii-
fen, die auf so unterschiedliche Themen wie den Ver-
zehr von Obst und Gemiise und das Stillen von Siug-
lingen ausgerichtet sein konnen;

ix) Uberlegungen dariiber anzustellen, wie die neuen In-
formationstechnologien fiir eine bessere Unterrich-
tung der Akteure in diesem Bereich, aber auch fiir
eine bessere Unterrichtung der Bevolkerung genutzt
werden konnen;

x) Vorkehrungen zu treffen, damit die Umsetzung der
Mafinahmen im Bereich Ernihrung weiter verfolgt
wird;

19. ERSUCHT die Kommission, mit den zustindigen internatio-

nalen Organisationen, insbesondere der WHO, weiterhin
zusammenzuarbeiten, um eine wirksame Koordinierung
der Titigkeiten zu gewdhrleisten und damit Uberschnei-
dungen zu vermeiden.
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