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KOMISSION TIEDONANTO

Elinluovutuksia ja elinsiirtoja koskeva toimintasuunnitelma (2009-2015):
jasenvaltioiden yhteistyon tiivistdminen

1 JOHDANTO

Komissio antoi 31. toukokuuta 2007 tiedonannon® elinten luovutuksesta ja elinsiirroista
Kyseisessd tiedonannossa ja siihen liittyvassa vaikutustenarvioinnissa® tehdsan joukko
ehdotuksia yhteison ja jasenvaltioiden tasolla toteutettavista toimista, joilla on tarkoitus lisata
elinluovuttajien maarda kaikkialla EU:ssa ja taata luovutusmenettel yjen laatu ja turvallisuus.

Tiedonannossa ehdotettiin kaksijakoista toimintamekanismia: toimintasuunnitelmaa, jolla
vahvistetaan jasenvaltioiden valista koordinointia ja yhteistyotd, seka sitéa taydentavéa
s88dostd, joka sisdltéd laatuun jaturvallisuuteen liittyvéat perusperiaatteet.

Ensimmaisen tiedonannon antamisen jalkeen komissio kaynnisti kuulemisprosessin, jossa se
kuuli kansallisa asiantuntijoita ja keskeisia sidosryhmia ihmiselinten luovutukseen ja
dingirtoihin  liittyvistda  laatu- ja  turvalisuusvaatimuksista seka  ehdotetun
toimintasuunnitelman tarkeimmista aiheista. Kuulemisprosessin avulla komissio kartoitti 10
prioriteettitoimea, jotka on jaettu kolmen haasteen ryhmaan:

Parannetaan elinten saatavuutta

Parannetaan elinsiirtojérjestelmien tehokkuutta ja toimivuutta

Parannetaan laatua ja turvallisuutta.

2. ELINLUOVUTUKSIIN JA ELINSIIRTOIHIN LIITTYVAN YHTEISTYON
TIIVISTAMINEN

Perustamissopimuksen 152 artiklan 4 kohdan a aakohdan mukaan yhteisd voi toteuttaa
yhdenmukaistamistoimia ihmisesta perdisin olevien elinten laadun ja turvallisuuden
takaamiseksi. Saman artiklan 2 kohdan mukaan kansalista politiikkaa tdydentava yhteison
toiminta suuntautuu kansanterveyden parantamiseen. Y hteisd edistéa jasenvaltioiden vaista
yhteistyota kyseisessa artiklassa tarkoitetuilla aoilla seka tarvittaessa tukee niiden toimintaa.
Talta osin jasenvaltioiden on toimittava yhdessa komission kanssa ja koordinoitava
toimintaansa ja ohjelmiaan. Toimiessaan yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa komissio VoI
toteuttaa mita tahansa aloitteita, jotka saattavat olla hyodyllisa tai tarpeellisia tallaiset
koordinoinnin edistamiseks.

Elinluovutusten ja elingirtojen alalla on vatavasti mahdollisuuksia jakaa kokemuksia ja
asiantuntemusta jasenvaltioiden valilla. Toimintasuunnitelmalla pyritéén tiivistdmaén
jasenvaltioiden vélistd yhteisty6ta kartoittamalla ja kehittamalla yhteisia tavoitteita ja
suuntaviivoja, yhteisesti sovittuja indikaattoreita ja vertailuarvoja, séénndllista raportointia
sek& hyvien toimintatapojen jakamista.

! SEC(2007) 704 — SEC(2007) 705.
2 Vaikutustenarviointi liitteend komission tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle —
"Elinten luovutus ja dingirrot: poliittiset toimet EU:n tasolla”’

http://ec.europa.eu/health/ph threats/human_substance/documents/organs impact_en.pdf.
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Y hteison tason toimilla tdydennetéén jasenvaltioiden pyrkimyksid parantaa elinluovutusten ja
dingirtojen laatua ja turvallisuutta, torjua dirtoelinten puutetta ja tehostaa
elinsirtojarjestelmid. Komissio tarjoaa apua jasenvaltioille hyodyntdmalla yhteison valineita,
erityisesti terveysalan toi mintaohjelmaa (2008-2013).

3. ELINLUOVUTUKSIA JA ELINSIIRTOJA KOSKEVAT
PRIORITEETTITOIMET

Komissio on tukenut viime vuosina yhteison eri ohjelmien kautta merkittavalla tavalla
elingiirtoihin liittyvia aloitteita. se on mm. osarahoittanut monia hankkeita®, joiden tuloksena
on saatu pajon tietoa. On térkedd, ettd nykyisiin ohjelmiin liittyvid toimia jatketaan ja
tarvittaessa lagjennetaan niin, ettd mukaan otetaan jasenvaltioiden lisdksi my6s muut asiaan
liittyvét sidosryhmét.

Kerdttyaan elinluovutuksiin ja eingiirtoihin liittyvaa tietoa ja asiantuntemusta komissio on
laatinut luettelon prioriteettitoimista. Tavoitteet ja prioriteettitoimet on ryhmitelty edella
mainittujen kolmen haasteen perusteella, ja kukin prioriteettitoimi jaetaan viela liitteessa
lueteltuihin eri toimiin.

Kukin jasenvaltio paattad, mita toimia on toteutettava hal uttujen tavoitteiden saavuttamiseksi;
nama sisdlytetdan sitten niiden kansallisiin prioriteettitoimiin, joiden pohjalta k&ydaan
keskusteluja, vaihdetaan asiantuntemusta seké kartoitetaan hyvia toimintatapoja taman
toimintasuunnitelman puitteissa. Kansalliset prioriteettitoimet ovat maakohtaisia, ja ne on
rédtal oity kunkin jasenvaltion erityistilanteen mukaisesti.

3.1. Prioriteettitoimet elinten saatavuuden parantamiseksi

Siirtoelinten kysynta ylittéa tala hetkella saatavilla olevien einten madran kaikissa
jasenvaltioissa, ja kysynté on kasvamassa nhopeammin kuin elinluovutusten maaréd. Euroopan
unionissa on téll& hetkellayli 56 000 potilasta, jotka odottavat sopivaa elinluovutusta.*

Jasenvaltioiden vélilla on suuria eroja kaytdnndissd ja tuloksissa. Tietojen ja hyvien
toimintatapojen vaihdolla autetaan maita, joissa on véhan siirtoelimia saatavilla, parantamaan
elinten saatavuutta. Esimerkiks espanjalaisen mallin soveltaminen Italiassa on osoittautunut
erittain onnistuneeksi, ja elinluovutuksia on saatu lisdttyd, mika osoittaa, etta elinluovutusten
jatalteenoton organisoinnin muuttaminen voi merkittavasti lisita ja pitéa ylla elinluovutusten
maarda.

3.1.1. Hyo6dynnetdan kuolleilta saatuja luovutuksia tysimaar ai sesti

Luovuttgjan tunnistuksesta elinsiirtoon ulottuvan monimutkaisen prosessin parannuksilla on
kokemusten mukaan ollut suuria vaikutuksia elinluovutusten maaraan.® Jotkin jasenvaltiot
ovat onnistuneet lisdédmaan elinten saatavuutta suureksi osaks prosessin organisoinnin
ansiosta, mik& osoittaa, etta jotkin elinluovutusprosessin organisointitavat saattavat toimia
paremmin sikali, etta niilla saadaan enemman elimia kayttoon.® Elinluovutusten |isaémisessa
yhtend keskeisena tekijdna on tehokas jarjestelmd, jossa yhdistetéan elinluovuttajien
tunnistaminen ja [6ytaminen ja elinten talteenotto. Pyrittdessa optimoimaan elinluovutusten
médréa ja parantamaan luovuttgiien loytamista térkeintd on, eftd sairadlassa on

Hankkeita on kuvattu tarkemmin tiedonannon liitteena olevassa vaikutustenarvioinnissa.
Euroopan neuvosto, 2007.

Ks. esimerkiksi Roels et al. (2002) ja Simini (2000).

ALLIANCE-O (2007b).
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elinluovutuksista vastaava henkild (elinluovutuskoordinaattori), jonka tarkeimpana tehtdvana
on kehitta luovuttajien |6ytamiseen tahtaava aktiivinen ohjelma.’

Sen vuoks jdsenvaltioiden olisi pyrittdva sisdllyttamdan kansallisiin prioriteettitoimiinsa
tavoite, jonka mukaan kaikkiin sairaaloihin, joissa elinluovutukset ovat mahdollisia,
nimitettéisiin véahitellen elinluovutuskoordinaattorit (prioriteettitoimi 1). Komissio voisi
toimia tassd koordinoivana ja valvovana tahona, ja tétd varten jasenvaltioita olis
kannustettava ilmoittamaan komissiolle niiden sairaaloiden lukumaard, joissa on nimitetty
elinluovutuskoordinaattori. Taman perustavoitteen pohjalta toimintasuunnitelmalla on
tulevina vuosina pyrittdvd edistamadn einluovutuskoordinaattoriohjelmia koskevien
kansainvalisesti tunnustettujen standardien laatimista ja koordinaattoreille tarkoitettujen
toimivien koulutusohjelmien toteuttamista® Mydhemmin komissio ja jasenvaltiot voisivat
pyrkia  luomaan  eurooppalaisen  tai kansainvdlisen  akkreditointijarjestelman
elinluovutuskoordinaattoreille.

Yhta tarkedd on edistéd einluovutusten laadunparannusohjelmia (prioriteettitoimi 2)
kaikissa sairaaloissa, joissa elinluovutukset ovat mahdollisia. Ohjelmissa on padasiassa kyse
koko elinluovutusprosessin itsearvioinnista® sairaalan ja terveysjarjestelman ominaisuuksien
perusteella. Nain voidaan verrata tuloksia ja etsid alueita, joilla on parannettavaa. Olisi myds
hyodyllistd parantaa nédihin laadunparannusohjelmiin liittyvan erityisen menetelman
saatavuutta ja sitd koskevaa koul utusta.

3.1.2. Taydennetdan kuolleilta saatuja luovutuksia elavilta saaduilla luovutuksilla

Elaviltd luovuttgjilta saadut luovutukset tdydentévét kuollellta saatuja luovutuksia ja
muodostavat todellisen vaihtoehdon, jolla voidaan parantaa siirtoelinten saatavuutta. Taman
vuoks jasenvaltioiden olisi hyddynnettavd toimintasuunnitelmaa ja edistettdva elaviin
luovuttajiin  liittyvia ohjelmia koskevien hyvien toimintatapojen  vaihtoa
(prioriteettitoimi 3).

Toimintasuunnitelmalla pyritddn nan ollen edistdmdan pyyteettdomyyteen perustuvia
luovutusohjelmia ja kehittdmaan elévien luovuttgjien rekisterdintikaytantdja, jotta voidaan
arvioidajataata heidan turvallisuutensa.

Komissio auttaa kehittamaan sopivia véalineitg, jotta eldvilta luovuttajilta saatujen luovutusten
|&8ketieteellisid, psykologisia, taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia — lyhyella ja pitkadlla
aikavélilla — koskevia tietoja pystytdan kerddmaén asianmukaisesti. Naiden tietojen ja eléviin
luovuttgiin liittyvid ohjelmia koskevien hyvien toimintatapojen vaihdon avulla pitdisi voida
kehittdd kokemuksiin perustuvia suuntaviivoja ja konsensusasiakirjoja, joissa kasitellaén
elavien luovuttgiien valintaa, arviointia ja seurantaa. Elavista luovuttgjista olisi laadittava
rekistereitd, jotta valvonta ja seuranta olis helpompaa. Kaikissa ndissa toimenpiteissa on
noudatettava henkilGtietojen suojaa koskevaa yhteison lainséadantda ja varsinkin
tietosuojadirektiivia 95/46/EY .

3.1.3. Lisitdan asiaa koskevaa tietoisuutta

Espanjan malin  onnistuminen on  osoittanut, ettd suuretkaan  investoinnit
valistuskampanjoihin eivdt aina tuota odotettuja tuloksia. Tiedotusvdlineille annettaviin
tietoihin on kiinnitettavd enemman huomiota: elinluovutuksistajaelingiirroista olisi annettava
jarjestelmdllista ja kattavaa tietoa tiedotusvalineiden kautta. Tutkijat ovat véittaneet, etta

Euroopan neuvoston suositus Rec(2005) 11 elinluovutuksista vastaavien henkilGiden tehtévista ja
koulutuksesta.

ETPOD — European Training Program on Organ Donation.

Euroopan neuvoston suositus Rec(2006) 16 elinluovutusten laadunparannusohj el mista.
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joukkotiedotusvdlineiden  hyoédyntdminen  Espanjassa  elinluovutuksiin  liittyvissa
kysymyksissa on vaikuttanut suuresti elinluovutuksiin ja elingirtoihin liittyvan positiivisen
sosiaalisen ilmapiiriin luomiseen.’®

On osoitettu, ettd perheenjasenten kesken elinluovutuksesta keskustelemisen ja
elinluovutushalukkuuden vélilla on voimakas positiivinen korrelaatio. Koska yleisella
tietoisuudella ja mielipiteella on tarked asema elinluovutusten lisdamisesss, jatkuvan
valistuksen olisi kuuluttava olennaisena osana asiaa koskevaan tiedotusstrategiaan kaikissa
jasenvaltioissa. I|hmisia olisi kannustettava puhumaan elinluovutuksesta ja ilmoittamaan
halukkuudestaan omaisille. Van 41 prosenttia eurooppalaisista on keskustellut
elinluovutuksesta perheenjasentensé kanssa.**

Sen vuoksi on parannettava terveydenhuoltohenkil6ston ja potilastukiryhmien tietoa ja
viestintaa glingirtoihin liittyvista kysymyksista (prioriteettitoimi 4).
Tiedotuskampanjoissa olisi oltava tietoa elinluovutuksiin ja elingiirtoihin liittyvista
kansalaisten ja potilaiden oikeuksista eri jasenvaltioissa. Komissio voi osallistua téhan
aktiivisesti auttamalla j&senvaltioita kerd8maan tall aista tietoa.

Ihmisten liikkuvuus korostaa myds tarvetta helpottaa einluovuttajien tunnistusta ja
valtioiden rajat ylittdvia luovutuksia kaikkialla Euroopassa (prioriteettitoimi 5).
Komissio avustaa jasenvaltioita tunnistusmekanismien kehittami sessa.

3.2. Elingirtojarjestelmien tehokkuuden ja toimivuuden parantamista koskevat
prioriteettitoimet

Niidenkin EU-maiden vdlillg, joissa terveydenhuolto- ja elinsirtopalvelut ovat pitkdle
kehittyneitd, on edelleen huomattavia eroja elinluovutus- ja elinsiirtotoiminnassa. On selvaa,
ettd jotkin organisaatiojdrjestelmdt toimivat paremmin kuin toiset. N&n ollen
toimintasuunnitelmassa edistetéén aloitteita, joissa keskitytéan tehokkaimpien jéarjestelmien
kartoittami seen, kokemusten jakamiseen ja parhaiden toimintatapojen edistamiseen paikalliset
ol osuhteet huomioon ottaen.

3.2.1. Tuetaan ja ohjataan elinsiirtojarjestelmia

Toimintasuunnitelmassa kehotetaan jasenvaltioita parantamaan elingirtojarjestelmien
tehokkuutta (prioriteettitoimi  6). Té&é& varten niiden on laadittava kansaliset
prioriteettitoimet vuonna 2009. Ne muodostavat perustan, kun arvioidaan, miten jasenvaltiot
ovat onnistuneet saavuttamaan edell& mainitut yhteiset tavoitteet.

Taman jalkeen jasenvaltioiden olisi vahvistettava — tiiviissa yhteistydssa komission kanssa —
joukko yhteisid indikaattoreita, joilla seurataan elinluovutuksiin liittyvéa politiikkaa, ja
menetelm@, jolla arvioidaan potentiaalia kussakin jasenvaltiossa. Seka termeistd ettd
menetelmasta on  hyvaksyttdva yhteisst maaritelmét, jotta voidaan arvioida
dingirtojarjestelmien  tuloksa. Komissio auttaa jasenvaltioita tdman tavoitteen
saavuttamisessa erityisesti antamalla tapauskohtaisa suosituksia, jotka perustuvat
séanndlliseen raportointiin. Toimintasuunnitelmassa kannustetaan jasenvaltioita edistdmaan
kumppanuushankkeita ja vertaisarviointiohjelmia, joiden pitédis olla osa vapaaehtoista
vastavuoroista oppimisprosessia.  Vertaisarvioinneissa olis  tarkasteltava nykyisia
toimintalinjoja, ohjelmia ta ingtitutionaadlisia jarjestelyjd, jotka on tunnistettu hyviks
toimintatavoiksi eri kansallisissa prioriteettitoimissa. Tama voi osoittautua jasenvaltioille

10 Matesanz and Miranda (2002). Ks. myds Matesanz and Miranda (1996).
n Eurobarometrikysely, 2006.
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hyodylliseks vélineeksi, kun ne suunnittelevat ja toteuttavat tehokkaampaa ja toimivampaa
politiikkaa.
3.2.2. \Vdlitetdan siirtoelimia jasenvaltioiden kesken

Siirtoelinten vélitys on jo tavanomainen kaytantd jasenvaltioiden valilla Vditettyjen
sirtoelinten lukumaéréssa on kuitenkin huimia eroja sellaisten jasenvaltioiden kesken, jotka
ovat perustaneet siirtoelinten kansainvalista vaihtoa varten laitoksia, kuten Eurotransplant ja
Scandiatransplant, ja vahvistaneet sité koskevia saantdjd, ja muiden jasenvaltioiden kesken.
Eurotransplant-alueeseen kuuluvat maat valittévat keskenddn noin 20 prosenttia kaikista
vuosittain kaytetyistd siirtoelimistéa (yhteensa noin 3 300 elintd), mutta vain noin 2 prosenttia
elimista lahtee Eurotransplant-alueelta tai tulee sinne. llman néin kattavia vélitysjarjestelyja
jasenvaltiot valittavét paljon véhemman siirtoelimid, mutta méaéra voi kasvaa, jos kéyttssi on
kahdenvélisi sopimuksia.*?

Vélitettyjen elinten méarien erot osoittavat, ettd elinten vélityksessi e ole vield saavutettu
taytta potentiaalia. Jos jasenvatioiden kesken e ole lainkaan siirtoeinten valitysta,
vastaanottgjilla, joilla on harvinainen kudostyyppi, on erittdin heikot mahdollisuudet
sirtoelimen loytamisessd, ja samaan akaan luovuttgjia e oteta huomioon, koska
jonotudlistalla e ole yhteensopivaa vastaanottgjaa. Tama koskee erityisesti vaikeasti
hoidettavia potilaita (lapsipotilaita, kiireellisa tai erittdin herkkia potilaita, jotka vaativat
erityistd yhteensopivuutta,) ja pienia jasenvaltioita. Sen vuoks toimintasuunnitelmalla
pyritédn luomaan jarjestelma tai rakenne, jolla voidaan valittaa siirtoelimia kiireisille ja
vaikeasti hoidettaville potilaille (prioriteettitoimi 8). Komission ohjauksella ja yhteison
rahoituksella voitaisiin suunnitella tietotekninen apuvéline tdman toimen tueksi. Lisdksi
komissio tukee jasenvaltioita kehitettdessa jasennettyd jarjestelmag, jonka kautta vélitetéén
yliméaraisia siirtoelimia niiden kesken.

3.2.3. Tehdaan elinsirtol dketieteen eri nakokohtia koskevia EU:n laajuisia sopimuksia

Toimintasuunnitelmassa tuetaan dlinsirtoladketieteen eri nakokohtia koskevia EU:n
laaj uisia sopimuksia (prioriteettitoimi 7). Y hteistydmenetel ma tarjoaa ihanteel liset puitteet,
joissa voidaan keskustella yhteisista huolenaiheista ja keksia yhteisia ratkaisuja ja
valvontamekanismeja. Jasenvaltioita neuvotaan esimerkiks laatimaan téllaisia EU:n lagjuisia
sopimuksia, joissa kasitelldan elinsiirtolagketieteen eri nakokohtia yhteistn ulkopuolelta
tulevien potilaiden osalta.

Y hteistydmenetelma vaikuttaa erityisen soveliadta kartoitettaessa lisééantyvaan potilaiden
litkkuvuuteen liittyvia keskeisid haasteita etenkin rgja-alueilla ja pienissad jasenvaltioissa
Toimintasuunnitelmassa suositellaan EU:n lagjuisten sopimusten kadyttéonottoa, jotta voidaan
késitella EU:n sisdista potilaiden liikkuvuutta koskevia perussdéntdja elinsiirtojen kannalta
noudattaen palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen liittyvéa periaatetta, joka sisdltyy EY:n
perustamissopimukseen ja yhteison lainséadantoon. Naéilla sopimuksilla helpotetaan
kdytanndbn menettelyitd ja ratkaistaan ongelmia, jotka liittyvat elinsirtojarjestelmien
tasapuolisuuteen.

On myos paastava yhteisymmarrykseen elinluovutuksia ja elingiirtoja koskevien tulevien
tutkimusohjelmien prioriteeteista ja strategioista. Yhteiset prioriteetit ja tavoitteet siséltévan
EU:n lagjuisen sopimuksen puitteissa voitaisiin harkita Euroopan elinsiirtotutkimusverkon
perustamista.

12 Esimerkiks ltalia alekirjoitti hiljattain kahdenvaliset sopimukset Kreikan ja Slovakian kanssa, ja
siirtoelinten véalitys ndiden maiden kesken lisdantyi (ks. IGE, 2007).
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3.2.4. Elinten laiton kauppa

Yks elinten puutteen mahdollisista seurauksista on niiden laiton kauppa. Elinten laiton
kauppa liittyy elinten poistamista varten k&ytéavaén ihmiskauppaan, joka loukkaa vakavasti
perusoikeuksia ja erityisesti ihmisarvoa ja fyysista koskemattomuutta. Toimintaa harjoittavat
jarjestéytyneet rikollisryhmét, jotka jaljittavét ja poistavat elimid ihmisilta kehitysmaissa ja
toimittavat ne vastaanottgjille Euroopan unioniin.

Vaikka tunnustetaankin, etta ihanteellisesti paras tapa laittoman elinkaupan torjumiseksi on
saatavilla olevien elinten maéran lisd&minen, toimintasuunnitelmassa kuitenkin kehotetaan
jasenvatioita laatimaan EU:n lagjuisia sopimuksia, joilla valvotaan elinten laittoman kaupan
lagjuutta Euroopassa. Kun otetaan huomioon asiaa koskevan tutkimustiedon puute, téllaiset
sopimukset auttavat jasenvaltioita aktiivisen yhteistyon ja tiedonvaihdon kautta tutkimaan ja
my6hemmin |6ytamaan parhaita tapoja seurata laitonta elinkauppaa.

Samaan aikaan komissio tyoskentelee edelleen yhdesséa muiden kansainvdlisen jarjestgjen,
kuten Euroopan neuvoston ja Maailman terveysarjeston, kanssa elinten laittoman kaupan
torjumiseksi.

3.3. Prioriteettitoimet laadun ja turvallisuuden parantamiseksi

Néilla toimilla olis tdydennettéava elinluovutuksia ja elinsiirtoja koskevassa tiedonannossa
tarkoitettuja yhteison oikeudellisia puitteita’® Tuleva ssédds sisdltda periaatteet, jotka
tarvitaan laadukkaiden ja turvalisten peruspuitteiden luomiseksi EU:ssa; niihin sisdltyy
esimerkiksi kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja muiden asiaan liittyvien rakenteiden
perustaminen.

3.3.1. Parannetaan seurantamenettelyita ja rekistereita

Toimintasuunnitelmalla pyritdan tdydentamadan sd&dosta kerddmadlla tietoja rekistereihin,
jotka helpottavat elinsiirron jalkeisten tulosten arviointia (prioriteettitoimi 9); nain
edistetéan elinluovutuksiin ja elingirtoihin liittyvien hyvien |&8ketieteellisten toimintatapojen
kehittamista. Toimintasuunnitelmassa esitetylla elinsiirron jalkeisten tulosten arvioinnilla —
yhteisesti maariteltyjen termien ja menetelmien avulla — voitaisiin tarvittaessa edistéa EU:n
lagjuisia rekistereitd, joissa olisi noudatettava henkildtietojen suojaa koskevaa yhteison
lainsd8dant6a ja erityisesti tietosuojadirektiivid 95/46/EY , tai luoda menetelma, jolla verrataan
nykyisten siirtoelinten vastaanottajarekisterien elinsiirron jalkeisen seurannan tuloksia.

Elinsiirtoja varten kaytettévissa olevien elinten tarjonnan lisédmiseks olisi harkittava myos
sellaisten muiden kuin ihanteellisten luovuttgjien (nk. marginaalisten luovuttajien) kayttoa,
joita ladketieteellisista syistd voidaan harkita vain tietyille vastaanottgille tietyissa
olosuhteissa. Koska kaytdnnon kokemuksia e ole riittavasti, jotta voitaisiin vahvistaa
turvargjat, toimintasuunnitelmassa suositellaan yhteisesti méériteltyja termejé ja menetelmia,
jotta voitaisiin vahvistaa riskitasot kaytettéessa marginaalisia luovuttgjia. Naiden tietojen
kokoamisen avulla voidaan siis méadrittéd hyvéksyttavat riskitasot kaytettdessa
marginaaliluovuttajia.

Nalla toimilla autetaan viime k&dessd jasenvaltioita kehittamddn ja edistdmaén
elinluovutuksiin jaelinsirtoihin liittyvia hyvia | é8keti eteellisia kaytantoj a tulosten perusteella.

3.3.2.  Luodaan yhteinen akkreditointijarjestelméa

Toimintasuunnitelmalla pyritéan myoés kehittaméan EU:n sd&dostd tukeva menetelmé, jolla
jasenvaltiot voisivat akkreditoida elinten luovutus-, talteenotto- ja siirto-ohjelmia. Téta kautta
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voitaisiin pitkdlla aikavéilla luoda yhteinen akkreditointijarjestelma elinten luovutus-,
talteenotto- ja diirto-ohjelmille (prioriteettitoimi 10) EU:n tasolla ja antaa tukea
osaamiskeskuksille.

4, PAATELMAT JA SEURANTATOIMET

Téassa toimintasuunnitel massa tuodaan esiin 10 prioriteettitoimea jasenvaltioiden avuksi, jotta
ne voisivat kasitella elinluovutuksiin ja eingirtoihin liittyvia haasteita. Silla edistetdan
jasenvaltioiden valista tiiviimpéd yhteistyota ja hyvien toimintatapojen vaihtoa keskeisind
tekijoina strategiassa.

Y hteistyOn on perustuttava yhteisten tavoitteiden ja suuntaviivojen seka yhteisesti sovittujen
maardllisten ja laadullisten indikaattoreiden ja vertailuarvojen Kartoittamiseen ja
kehittéamiseen seké& hyvien toimintatapojen jakamiseen.

Néiden toimien perustedla jasenvaltioiden olis kehitettava omat kansalliset
prioriteettitoimensa.  Toimintasuunnitelma muodostaa perustan, kun arvioidaan, miten
jasenvaltiot ovat onnistuneet ssavuttamaan edelld mainitut yhteiset tavoitteet. Toimista
tehddan véliarviointi vuonna 2012, jolloin arvioidaan toimintasuunnitelman tehokkuutta.
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LIITEI: EHDOTETUT ERITYISTOIMET

HAASTE 1: PARANNETAAN ELINTEN SAATAVUUTTA

TAVOITE 1:

JASENVALTIOIDEN OLISI HYODYNNETTAVA KUOLLEILTA SAATUJA
LUOVUTUKSIA TAYSIMAARAISESTI

Prioriteettitoimi 1: Edistetdan elinluovutuskoordinaattoreiden roolia kaikissa sairaal 0i ssa,
joissa elinluovutukset ovat mahdollisia.

Toimi 1.1 Sisdllytetédn  kansallisiin | Jasenvaltioiden toimet
prioriteettitoimiin  tavoite, jonka mukaan
sairadloihin nimitetaan véhitellen
elinluovutuskoordinaattoreita. M aaritetéan
indikaattorit toimen seurantaa varten.

Komissio koordinoi javalvoo

Toimi 1.2 Edistetdan kansainvalisesti | Komission toimet
tunnustettujen  standardien  vahvistamista
elinluovutuskoordinaattoriohjelmille.

Toimi 1.3 Edistetdan | Jasenvaltioiden ja komission
elinluovutuskoordinaattoreille tarkoitettujen | toimet
toimivien koulutusohjelmien toteuttamista.

Toimi 14 Edistetdan | Jasenvaltioiden ja komission
elinluovutuskoordinaattoreiden  kansalisten | toimet

ta kansainvédisten akkreditointijérjestelmien
luomista.

Prioriteettitoimi 2: Edistetdan laadunparannusohjelmia kaikissa sairaaloissa, joissa on
mahdollisuus elinluovutuksiin.

Toimi 21  Sisdllytetdan  kansallisiin | Jasenvaltioiden toimet
prioriteettitoimiin  tavoite, jonka mukaan
sairaaloissa otetaan vahitellen  kayttoon
laadunparannusohjelmia. M &éritetéén
indikaattorit toimen seurantaa varten.

Komissio koordinoi javalvoo

Toimi 2.2 Edistetdan laadunparannusohjelmia | Jasenvaltioiden toimet
koskevan erityismenetelman saatavuutta ja

. Komissio koordinoi javalvoo
sitéd koskevaa koul utusta. J

TAVOITE 2:

JASENVALTIOIDEN OLISI EDISTETTAVA ELAVIA LUOVUTTAJA KOSKEVIA
OHJELMIA HYVIEN TOIMINTATAPOJEN MUKAISESTI

Prioriteettitoimi 3: Vaihdetaan hyvid toimintatapoja elavia luovuttgjia koskevista
ohjelmista EU:n jasenvaltioiden kesken; tuetaan elavia luovuttagjia koskevia rekistereita.
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Toimi 31  Sisdllytetddn  kansallisiin
prioriteettitoimiin elavien luovuttagjien
pyyteettomien luovutusohjelmien

edistdminen; ohjelmissa olisi taattava elavien
luovuttgjien suojelu ja laittoman elinkaupan
torjuminen.

Jasenvaltioiden toimet
Komissio koordinoi javalvoo

Toimi 3.2 Edistetédn eldvia luovuttgia
koskevien rekisterien kehittamistd, jotta
voidaan arvioidajaturvata heidan terveytensa
jaturvallisuutensa.

Jasenvaltioiden ja komission
toimet

TAVOITE 3:

LISATAAN TIETOISUUTTA ELINLUOVUTUKSISTA

Prioriteettitoimi 4. Parannetaan terveydenhuoltohenkildston ja potilastukiryhmien tietoa

javiestintéd elingiirtoihin liittyvista kysymyksista.

4.1 Siséllytetéén kansallisiin
prioriteettitoimiin  sen tunnustaminen, etta
joukkoviestimilla on térked asema ja ettd on
tarpeen parantaa asiaa koskevan tiedotuksen
tasoa.

Jasenvaltioiden toimet
Komissio koordinoi javalvoo

Toimi 4.2 Edistetéddn koulutusohjelmia, joilla
on tarkoitus parantaa
terveydenhuoltohenkil 6ston ja
potilastukiryhmien viestintétaitoja
eingirtoihin liittyvista kysymyksista.

Jasenvaltioiden ja komission
toimet

Toimi 4.3 Jarjestetéddn sdanndllisia kokouksia
kansalisella tasolla (toimivaltaiset
viranomai set) toimittajien ja
mielipidgohtgjien kanssa ja hallitaan
kielteista julkisuutta.

Jasenvaltioiden toimet
Komissio koordinoi javalvoo

Prioriteettitoimi 5: Helpotetaan elinluovuttgjien tunnistusta ja valtioiden rajat ylittavia
elinluovutuksia Euroopassa.

Toimi 5.1 Kerdtddn ja jaetaan tietoa
kansalaisten oikeuksista, jotka liittyvét
elinluovutuksiin EU:ssa.

Jasenvaltioiden ja komission
toimet

Toimi 5.2 Kehitetddn mekanismeja, joilla
helpotetaan  elinluovuttgjien  tunnistamista
valtioiden rgjat ylittavasti.

Jasenvaltioiden ja komission
toimet
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JA TOIMIVUUTTA

HAASTE 2: PARANNETAAN ELINSIIRTOJARJESTELMIEN TEHOKKUUTTA

TAVOITE 4:

TUETAAN JA OHJATAAN ELINSIIRTOJARJESTELMIA, JOTTA NIISTA TULISI

TEHOKKAAMPIA JA TOIMIVAMPIA

Prioriteettitoimi  6: Parannetaan  dinluovutuksiin ja  elingirtoihin  liittyvia

organisaatiomallgja EU:n jésenvaltioissa.

6.1 Siséllytetéén kansallisiin
prioriteettitoimiin asiantuntijakomitean
tapauskohtaisia suosituksia jasenvaltioille
sdanndllisen raportoinnin perusteella.

Jasenvaltioiden ja
komission toimet

Toimi 6.2 Edistetéén kumppanuushankkeita
javertaisarviointia.

Komission toimet

Toimi 6.3 Arvioidaan rakennerahastojen ja
muiden yhteison véineiden hyddyntamista
elinsirtojarjestelmien kehittémiseksi.

K omission toimet

Toimin 6.4 Edistetédn osaamiskeskusten
verkkoja.

Komission toimet

Prioriteettitoimi  7: Edistetdan EU:n lagjuisia sopimuksia elinsirtolaéketieteen eri

nakokohdista.

Toimi 7.1 Laaditaan EU:n lagjuinen sopimus
perussaanniista, jotka koskevat EU:n sisdista
potilaiden  liikkuvuutta ja  €lingirtoja,
yhtei stn |ainséadannén mukai sesti.

Jasenvaltioiden ja komission
toimet

Toimi 7.2 Laaditaan EU:n lagjuinen sopimus
kaikista kysymyksista,  jotka liittyvét
elingirtol 88keti eteeseen yhteison
ulkopuolisten potilaiden osalta.

Jasenvaltioiden ja komission
toimet

Toimi 7.3 Laaditaan EU:n lagjuinen sopimus
laittoman elinkaupan val vomisesta.

Jasenvaltioiden ja komission
toimet

Toimi 7.4 Laaditaan EU:n lagjuinen sopimus
tulevien tutkimusohjelmien yhtelsista
prioriteeteista ja strategioista.

Jasenvaltioiden ja komission
toimet

Prioriteettitoimi 8. Helpotetaan siirtoelinten valitysta jasenvaltioiden viranomaisten

kesken.

Toimi 8.1 Arvioidaan menettelyt, joilla

Jasenvaltioiden ja komission
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voidaan tarjota ylimé&rdisa siirtoelimia

muille maille.

toimet

Toimi 8.2 Otetaan kayttdon menettelyt, joilla
voidaan vdittéa sirtodimia kiiredlisille ja

vaikeahoitoisille potilaille.

Jasenvaltioiden

toimet

ja komission

Toimi 8.3 Suunnitellaan tietoteknisia

apuvdlineita edellda mainittujen
tueksi.

toimien

Jasenvaltioiden

toimet

ja komission

HAASTE 3: PARANNETAAN LAATUA JA TURVALLISUUTTA

TAVOITE 5:

PARANNETAAN ELINLUOVUTUSTEN JA ELINSIIRTOJEN LAATUA JA

TURVALLISUUTTA

Prioriteettitoimi 9: Arvioidaan einsiirron jalkeiset tul okset.

Toimi 9.1 Hyvaksytaan yhtei sesti
madriteltyja termeja ja menetelmid elinsiirron
tulosten arvioimiseksi.

K omission toimet

Toimi 9.2 Laaditaan rekisteri tai rekisterien
verkko, jolla voidaan seurata siirtoelinten
vastaanottgjia.

Jasenvaltioiden
komission toimet

ja

Toimi 9.3 Edistetdan yhteisesti méaariteltyja
termga ja menetelmid, joilla voidaan
méadrittda hyvaksyttéva riskitaso kaytettdessa
marginaalisialuovuttajia

K omission toimet

Toimi 9.3 Kehitetdédn ja edistetddn
elinluovutukseen ja dingirtoihin liittyvia
hyvia |é&keti eteellisia toimintatapoja tul osten,
my6s marginaalisten luovuttgjien kayttoa
koskevien tulosten, perusteella.

Komission toimet

Prioriteettitoimi  10: Edistetddn yhteistd akkreditointijéarjestelmaa elinten luovutus-,

talteenotto- ja siirto-ohjelmia varten.
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