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KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT

Kliimamuutuste moju inimeste, loomade ja taimede tervisele

Komisjoni talituste kdesoleva tdédokumendi eesmérk on visandada pdhiprobleemid, mis on
kerkinud esile seoses kliimamuutuste mdjuga inimeste, loomade ja taimede tervisele,
Kirjeldada, kuidas nende valjakutsetega praegu tegeldakse, ning nimetada peamised
tegevussuunad, mida uhendus ja litkmesriigid peaksid selles vallas jargima.

See dokument pGhineb Gldraamistikul, mis on esitatud eeskétt valges raamatus
»Kliimamuutustega kohanemine: Euroopa tegevusraamistik” (COM(2009) 147), milles
kutsutakse les suurendama tervishoiu- ja sotsiaalsiisteemide vastupidavust ning réhutatakse
vajadust tagada kliimamuutuste tervisemdju nduetekohane jarelevalve ja kontroll, nt
epidemioloogiline jarelevalve, nakkushaiguste tdrje ning d&armuslike stundmuste mdju
kontroll.

Uldjoontes ei too kliimamuutused kaasa palju uusi ega tundmatuid terviseohtusid, kiill aga
suurendavad keskkonna ja inimtervise vastasmdju, millel vdivad olla tuntavamad ja
maérgatavamad tagajarjed, kui praegu voiks arvata. Enamik rahvatervisega seotud meetmeid ja
stisteeme on juba loodud, kuid neid tuleb kohandada uute olukordade ja nGuetega.

Kéesolevas dokumendis on selgitatud, mida Euroopa Liit peaks nende v@imalike
probleemidega toimetulekuks konkreetselt ette votma.

SISSEJUHATUS
Euroopa keskkonna ja tervise tegevuskava 2004-2010"

Euroopa keskkonna ja tervise tegevuskavas 2004-2010 on kliimamuutustele ja tervisele
pihendatud meede 8, mille raames plaanitakse vélja selgitada esilekerkivad keskkonna- ning
terviseprobleemid ning nendega tegeleda.

Keskkonna ja tervise tegevuskava vahekokkuvéttes® teatati tegevuskava rakendamisel tehtud
edusammudest: Kkliimamuutuste ja tervishoiu valdkonnas on kuuenda ja seitsmenda
raamprogrammi (vt ka 9. peatikki ELi teadusuuringute raamprogrammidest) ning ELi
rahvatervise programmi raames rahastatud mitmeid ELi projekte®. VVahekokkuvéttes réhutati
ka vajadust I6imida eri sektorid, sidusrihmad ja tervishoiukisimused (htseks poliitiliseks
lahenemisviisiks, eelkdige aga selliste teemade kaasamist nagu kliimamuutuste tervisemaoju.
Ldpetuseks margiti, et keskkonna ja tervise tegevuskava rakendamisel langeb tulevikus tha
suurem réhk kliimamuutustele ja tervisele.

! KOM (2004) 416.
2 KOM(2007) 314, SEK(2007) 777.
8 MICORDIS, CANICULE, EuroHEAT, EDEN,

http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/unexpected/unexpected 2 en.htm.
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No6ukogu innustas oma jareldustes keskkonna ja tervise kohta komisjoni ja liikmesriike vélja
totama mehhanisme kliimamuutusest tulenevate vdimalike ohtude ennetamiseks ja neile
ohtudele reageerimiseks®.

Euroopa Parlament kutsus Ules parandama erinevate asutuste koost6dd, et ,,t6hustada varajase
hoiatamise siisteemi ja véhendada seelabi kliimamuutuste kahjulikku méju tervisele™.
Euroopa Parlament kutsub liikmesriike ja komisjoni (les reageerima asjakohaselt ka
Klilmamuutusest tulenevatele uutele ohtudele, nagu néiteks viiruste ja tuvastamata
nakkusetekitajate leviku suurenemisele, ning rakendama uut olemasolevat nakkusetekitajate
vahendamise tehnoloogiat, mis vahendab tuvastatud ja tuvastamata viirusi ning muid vere

kaudu edasikanduvaid nakkusetekitajaid®.

Lisaks ELi tegevuskava elluviimisele toetab komisjon Maailma Terviseorganisatsiooni ja ELi
lilkmesriike Euroopa laste keskkonna ja tervise tegevuskava (CEHAPE) ning Budapestis
2004. aastal vastuvoetud ministrite deklaratsiooni rakendamisel. Kliimamuutustega seotud
tervisekisimused on (heks peamiseks arutlusteemaks ka jargmisel tervise- ja
keskkonnateemalisel ministrite konverentsil, mis toimub Itaalias 2010. aasta martsis.

Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus toetab Euroopa keskkonna ja tervise tegevuskava,
pakkudes teaduslikult pdhjendatud teavet, et aidata ELi ja litkmesriike véhendada
keskkonnategurite kahjulikku mdju tervisele. Kliimamuutuste ja tervise valdkonnas osales
Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus @husaaste ja kliimamuutuste teaduslike seoste
valjaselgitamisele puhendatud meetmes GAPCC (Global Air Pollution and Climate Change —
tlemaailmne Ohusaaste ja kliimamuutus), mille eesmdrk oli teavitada poliitiliste otsuste
tegijaid atmosfééari ja kliimasisteemi v@imalikest stinergiatest ja koostoimetest. See meede
hdélmab muu hulgas jargmisi ststeeme: ilmastikust tingitud looduskatastroofide projekti
(Weather Driven Natural Hazard, WDNH) raames loodud Euroopa Uleujutuste hairestisteemi
(European Flood Alert System, EFAS), mis vOimaldab korraldada tle Euroopa keskmise
ulatusega Uleujutuste simulatsioone (teostamisaeg 3-10 pédeva) ja mis pakub teavet selle
kohta, kuidas ette valmistada ja juhtida abiandmist Gleujutustest tingitud kriisiolukorras, ning
Euroopa metsatulekahjude teabesuisteemi (European Forest Fire Information System, EFFIS),
mis toetab metsatulekahjude tdrje eest vastutavaid talitusi ELis ja naaberriikides ning annab
uhtlasi teavet metsatulekahjude kohta Euroopas.

Oiguslik alus

EU asutamislepingu artiklis 152 satestatud eesmarkide kohaselt taiendavad uhenduse
meetmed rahvatervise valdkonnas litkmesriikide poliitikat, on suunatud rahvatervise
parandamisele, inimeste haiguste ennetamisele ning fudsilist ja vaimset tervist ohustavate
tegurite korvaldamisele. Sellised meetmed hdlmavad vOitlust raskete haiguste vastu,
edendades nende pdhjuste, leviku ja valtimise uurimist, samuti tervishoiualast selgitus- ja
kasvatustood. Looma- ja taimetervisega seotud meetmete vastuvdtmise Giguslikud alused on
sédtestatud asutamislepingu artiklis 37.

N 20. detsember 2007.

Euroopa Parlamendi 4. septembri 2008. aasta resolutsioon Euroopa keskkonna ja tervise tegevuskava
2004-2010 vahekokkuv6tte kohta (2007/2252(INI)).

Euroopa Parlamendi 4. septembri 2008. aasta resolutsioon Euroopa keskkonna ja tervise tegevuskava
2004-2010 vahekokkuvotte kohta (2007/2252(INI)).
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1. INIMESTE TERVIS

Mitmetes Euroopa riikides teostatud mdjuhindamiste ning Euroopa Liidu ja Maailma
Terviseorganisatsiooni Euroopa Regionaalbiiroo rahastatud uuringute kohaselt véivad
klilmamuutused mdjutada paljude haiguste ja terviseprobleemide epidemioloogiat. Seda
hinnangut toetavad ka Maailma Terviseorganisatsiooni ja valitsustevahelise kliimamuutuste
riihma’ aruanded,® milles kirjeldatakse selle nahtuse kahjulikku m&ju inimeste tervisele.

Samas vOib see tervisemdju erineda riigiti ja isegi piirkonniti, arvestades ELi geograafilist
mitmekesisust. Selle mdju I6plik olemus ja ulatus sdltub siiski tervishoiusiisteemide
kohanemissuutlikkusest ja toimimisest ning eri rahvastikuruhmade minimaalsest
juurdepaasust pohilistele tervishoiuteenustele. Teatavad meetmed vdivad olla téhusad
praegustes kliimaoludes, kuid vOivad vajada tugevdamist voi l&bivaatamist radikaalsema voi
kiirema kliimamuutuse korral.

Tervishoiususteemid on vaga tundlikud ekstreemsete kliimamuutuste suhtes. Nimelt vdivad
Klilmamuutused  pdhjustada  tervishoiususteemide  suutlikkust  Gletava  ndudluse
tervishoiuteenuste jarele. Samuti vdivad kliimamuutused védhendada nende slsteemide
valmidust seda ndudlust rahuldada, kahjustades infrastruktuure, tehnoloogiat vdi piirates
t00jou  kéattesaadavust — kOik see on seotud hé&daolukorraks valmisoleku ja
reageerimisvdimega.

1.1. EL.i tervishoiustrateegia

ELi tervishoiustrateegias margitakse, et peamistele terviseohtudele tuleb vastu astuda.
Kliimamuutus ja selle moju tervishoiule on oluline valjakutse, kui kone alla tuleb kodanike
kaitse terviseohtude eest. 2007. aastal vastuvdetud tervishoiustrateegias tehti ettepanekuid
Klitmamuutustega  seotud  meetmeteks. Komisjon  koostas  seejdrel  dokumendi

Kliimamuutusega kohanemise tervishoiuaspektid®.

1.2. Kliimamuutuste otsene ja kaudne mdju inimeste tervisele

Kliimamuutused mdjutavad inimeste tervist kas otseselt — kuuma-kiilma flsioloogiline efekt —
vOi kaudselt, nditeks inimk&itumise muutuste (nt sunnitud rénne, valjas veedetava aja
pikenemine), toidust voi vektorputukate poolt pdhjustatud haiguste leviku voi kliimamuutuse
muude tagajidrgede kaudu (nagu uUleujutused). Viimastel aastakiimnetel on Euroopas
tdheldatud Kkliimamuutuse moningate tagajargede teatavat kasvu (nditeks pohjustasid
2003. aasta suve kuumalained vaidetavalt ile 70 000 surmajuhtumi (Robine jt, 2008)).

http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/wg2/ar4-wg2-spm.pdf.

8 http://www.euro.who.int/Document/E91865.pdf, Ik 9.

Komisjoni talituste toodokument, mis on lisatud teatisele ,,Uheskoos tervise nimel: ELi strateegiline
ldhenemine aastateks 2008-2013” (KOM(2007) 630 (I6plik), 1k 33): , Komisjon koostab
kliimamuutuste aruande, milles uuritakse mitmeid murettekitavaid valdkondi, sealhulgas tervist. Selles
esitatakse uusimaid teaduslikke andmeid &armuslike ilmastikuolude ja muude kliimamuutustega seotud
sindmuste tervisemdju kohta ning analiitisitakse neid andmeid, et leida t6husaid meetmeid k&nealuste
néhtuste ennetamiseks ja nendega toimetulekuks. Aruandes kaésitletakse ka jérelevalvesisteemide
loomist kliimamuutuse selliste laiaulatuslike tagajargede jaoks nagu kuumalained ja (leujutused.
Samuti hinnatakse selles EL.i tervishoiusiisteemide ja infrastruktuuride suutlikkust tulla toime kliimast
tulenevate eri tasemega tervisohtudega, et vajaduse korral oleks v8imalik todtada vélja sekkumiskavad
potentsiaalselt ohtlike olukordade jaoks”.
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Kuid ko6ik kliimamuutused ei ole inimeste tervisele kahjulikud. Parasvoondis vaheneb
pehmemate talveilmade t6ttu killmaga seotud surmajuhtumite arv. Sisekeskkonna tingimused
paranevad, kuna sobiv temperatuur saavutatakse s&&dstvamate vahenditega. Suureneb
valiskeskkonnas todtajate tootlikkus, sest nad ei pea talveperioodil taluma kilmast
pohjustatud stressi. Pikem kasvuperiood ja suurenev sademehulk mojutavad soodsalt
pdllumajandust ja toiduainetetddstust, samuti eraaiapidamist ja muid vabaGhutegevusi.

Haigestumus ja suremus. Euroopas tekitab erilist muret kuuma ilmaga seotud
surmajuhtumite ja haiguste kasv, mis on tingitud aasta keskmiste temperatuuride tGusust ja
kuumalainetest; seda néhtust mdjutavad ka sotsiaalmajanduslikud muutused, nagu rahvastiku
juurdekasv ja vanuseline jaotus (Euroopa vananev rahvastik), ning muud tegurid, nagu ranne.
ELi riikides kasvab temperatuuri tihekraadise tdusu korral suremus hinnanguliselt 1-4 %, mis
tdhendab seda, et kuuma ilmaga seotud surmajuhtumite arv peaks 2030ndateks kasvama
30 000 juhtumi voOrra aastas ja 2080ndateks 50 000 kuni 110 000 juhtumi vorra aastas
(PESETA projekt)!®. Kuna eakate inimeste puhul on kehatemperatuuri kontrolli- ja
reguleerimisvGime vahenenud, esineb nendel kdige suurem risk surra stidameinfarkti voi
slidame-veresoonkonna-, neeru-, hindamisteede ja ainevahetushaigustesse (Matthies jt, 2008).
Kuigi surmade koguarv on tihedalt seotud rahvastikuarvuga, vOib suremuse méaar tdusta
tunduvalt piirkondades, kus valitsevad tingimused soodustavad kuumenemist.

Toidust pdhjustatud haigused™. Muu hulgas kasvab téenaoliselt temperatuuritundlike
nakkushaiguste, nagu toidust pdhjustatud nakkusjuhtumite (Salmonella sp jm) arv. Hiljutistest
uuringutest (PESETA, Kovatsi 2003 pdhjal) selgub, et haigusjuhtumite arv peaks Euroopas
tunduvalt kasvama: 2030ndateks lisandub tdendoliselt 20 000 juhtumit aastas ja 2080ndateks
25 000 kuni 40 000 juhtumit aastas.

Vektorputukate pdhjustatud haigused'®. Erilise tahelepanuga on uuritud, Kkuidas
Klitmamuutused vOivad mojutada vektorputukate poOhjustatud haiguste levikut.
Valitsustevahelise kliimamuutuste rilhma prognooside kohaselt mgjutavad kliimamuutused
vektorputukate (nt séd&skede ja puukide) pdhjustatud nakkushaiguste levikut, mis on tingitud
nende putukate geograafilise leviala, aktiivsusperioodide ja populatsioonide suuruse
muutumisest (Confalonieri jt, 2007). Olulist rolli méngivad ka muutused maakasutuses ning
sotsiaalmajanduslikud tegurid (nt inimeste kditumine, isikute ja varade liikumine). Mitmete
mudelite abil on wuuritud malaariaohu v6imalikku suurenemist teatavates Euroopa
piirkondades. Kuigi tépselt prognoosida on praegu vdimatu, valitseb siiski tksmeel, et
paiksest kliimamuutusest pdhjustatud malaaria Uldine levikuoht on véga vdike, eriti
asjakohaste tervishoiuteenuste ja tdhusa séésetdrjega piirkondades (EEA/JRC/WHO, 2008).

Sellest hoolimata vdivad tekkida uued probleemid, sest vektorite leviku ja tegutsemisvéime
muutused — koos inimeste suurenenud liikuvusega — vdivad hdlbustada uute haigusetekitajate
sissetoomist ja kohapealset levikut. Mis puudutab teisi sdaskedest pohjustatud haigusi, siis

10
11

PESETA aruanne, http://peseta.jrc.ec.europa.eu/docs/Agriculture.html.

Toidust pohjustatud haigused: saastunud toidu vOi joogi tarbimisest saadud haigus. Toidu saastumist
vBivad pdhjustada arvukad mikroobid ja mirkained. Enamik toidust pdhjustatud 250 teadaolevast
haigusest on nakkuslikud ja haigustekitajateks on bakterid, viirused ja parasiidid. Muud toidust
pdhjustatud haigused on peamiselt toksiinide v8i kemikaalidega saastatud toidu séémisest saadud
murgistused. liveldus, oksendamine, k6hukrambid ja k8hulahtisus on sagedased simptomid toidust
pdhjustatud nakkuste puhul.

Vektorputukate pdhjustatud haigused on bakterite, viiruste voi parasiitide pGhjustatud haigused, mis on
kandunud inimestele ja loomadele nakatunud vektorite (nt putukate nagu sadsed vOi puugid)
hammustuse v8i ndelatorke kaudu.

12
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tdheldati sama nahtust 2007. aastal, kui Euroopas levis Chikungunya viirusest péhjustatud
taudipuhang. Sobivate vektorite pusiv olemasolu vdib pdhjustada ka tulevikus paikseid
Chikungunya viiruse ja isegi Dengue'i palaviku puhanguid, kuigi viimane on véhetden&oline.

Muutusi on taheldatud ka puukide levikus. Puukide leviala piir ELis nihkub pdhja poole ja
kdrgematele aladele; lisaks vdivad pehmemad talved suurendada puukide arvu ja selle
tagajarjel haigestumist Lyme”i tdvesse ehk borrelioosi ning puukentsefaliiti. Geograafilise
leviala muutustest on teatatud ka liivakéarbeste puhul, kes on Leishmania sp. vektorid. Siiski
tuleb teha tdiendavat t66d, et selgitada valja, millist rolli etendavad kliimamuutused tulevikus
teiste haiguste epidemioloogias; tdpsete prognooside kéttesaadavaks tegemiseks voib kuluda
veel palju aastaid.

Veega seotud probleemid. Lisaks Gleujutustele nbuavad tahelepanu ka teised veega seotud
probleemid. Mitmete veega edasikanduvate haiguste puhangute korral on sttdlaseks olnud
rohked sademed, mis on aidanud levitada haigustekitajaid v6i pdhjustanud suuremastaabilise
veesaaste kanalisatsioonitorude Uleujutuste tdttu. Madal suvine veetase v@ib suurendada
bakteriaalse ja keemilise saaste vdimalust. Kdrgemad veetemperatuurid v6ivad niisamuti
pbhjustada ohtlikku vetikate &itsemist. Fekaalbakterite tase kasvab tdendoliselt ka
veevotukohtades ning supluseks kasutatavates veekogudes. Lisaks sellele vGib igapaevasteks
olulisteks hugieenirituaalideks (nagu kétepesemine) saadaoleva vee nappus suurendada
taudipuhangute ohtu.

Ohu kvaliteet. Euroopas tekitavad muret veel teised kliimamuutustest pdhjustatud
tervishoiuprobleemid, mida ei ole tleeuroopalisel tasandil kvalitatiivsest ega kvantitatiivsest
aspektist piisavalt hinnatud. Ehkki viimastel aastakiimnetel on dhusaastetasemed Euroopas
radikaalselt vdhenenud, valitseb endiselt markimisvaarne dhusaastega seotud terviserisk, mida
pdhjustavad peamiselt tahked osakesed ja osoon (Thematic Strategy on Air Pollution,
TSAP™). Siiski on tdenaoline, et haigestumist ja suremust hindamisteede patoloogiatesse
mdojutavad suuresti tulevased poliitilised otsused Ohukvaliteedi ja kliimamuutuste vallas
(leevendamisstrateegia).

Kliimamuutuste kdige markimisvaarsemad tagajarjed on tdenéoliselt seotud osooniga, mis on
suurim saasteaine paljudes Euroopa piirkondades. EEA/JRC/WHO aruandes on mérgitud, et
kliimaolude varieerumine ja kliimamuutused on tdstnud osoonitasemeid Kesk- ja Edela-
Euroopas ning et see Kkliimast tingitud osoonikoguste suurenemine vOib takistada
osoonitaseme vahendamiseks tehtavaid pingutusi. Praeguse seisuga puuduvad tksikasjalikud
prognoosid selle kohta, kuidas kliimamuutused vOivad mdjutada Ohusaastet tuleviku-
Euroopas; isegi hiljutistes dhusaastealastes uuringutes ei kasitleta kliimamuutuse mdju 6hu
kvaliteedile™.

Ohus sisalduvad allergeenid. Allergiliste tervisehdirete (heinapalavik, astma'®) hooajalisus
ja kestvus voOivad suureneda, mis toob omakorda kaasa arstiabi ja ravimitega seotud otseste
kulude ning kaotatud t66tundide arvu kasvu. Kliimamuutused voivad tervist mojutada ka

13 http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0446:FIN:EN:PDF.

1 ELis pdhjustab osoon igal aastal hinnanguliselt 21 000 enneaegset surmajuhtumit, samuti ligikaudu 100
miljonit hingamisteede simptomitega paeva (vt 6husaaste teemastrateegia).

ISAAC uuring (International Study of Asthma and Allergies in Childhood — rahvusvaheline uuring
lapsepdlves avalduva astma ja allergiate kohta): ISAACIi Euroopa uurimiskeskuste andmete pdhjal oli
aastatel 1999-2004 astmahaigete laste osakaal 5% kuni 20%. Allergilised ja astmaatilised simptomid
on muu hulgas seotud sise- ja valiséhu kvaliteediga.
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kaudselt teiste faktorite kaudu, nagu sise- ja vélisbhu kvaliteet, Ohusaaste tase, Ohus
sisalduvate allergeenide (nagu Gietolm v&i hallitus) olemus, ohtlikkus ja perioodilisus. Lapsed
ja eakad on potentsiaalsed riskirihmad. Eriti on aga ohustatud isikud, kes juba kannatavad
hindamisteede krooniliste haiguste (nt astma), raskeloomuliste allergiate v&i kroonilise
obstruktiivse kopsuhaiguse all.

Ultraviolettkiirgus. Veel (ks kiimamuutuse kaudne md@ju tervisele on seotud
ultraviolettkiirguse ~ vdimaliku  muutumisega. Andmed nditavad, et kdrgemad
keskkonnatemperatuurid mdjutavad inimeste rdivavalikut ja seda, kui palju aega nad valjas
veedavad, mis voib teatavates piirkondades suurendada kokkupuudet ultraviolettkiirgusega
(Confalonieri jt, 2007). Ultraviolettkiirgusest tulenevat v@imalikku ohtu uurib EUROSUN
projekt, mille raames mdoo0detakse paikesekiirgust Euroopas ja selle tervisemdju. Selle
Uhenduse rahvatervise programmist rahastatava projekti eesmark on jalgida kokkupuudet
ultraviolettkiirgusega ning selle seoseid nahavahivormide, sealhulgas pahaloomulise
melanoomi ja kataraktiga'®.

Vaimuhaigused. Juba praegu on teada, et looduskatastroofide psiuhholoogilised tagajarjed on
rangad, eriti kdrge riskiastmega rihmade puhul, nagu lapsed. Loodus6nnetuste sagenemine
vOib seetdttu viia niisuguste tervisehdirete all kannatavate isikute arvu suurenemiseni.

Tundlikud rahvastikurihmad. Nagu eelnevalt mérgitud seoses kuumalainete mdjuga, peaks
Klitmamuutuste tervisemdju jaotuma Euroopa piirkondade vahel ebatihtlaselt. Kuivord tervis
ja heaolu on tihedalt seotud ka selliste sotsiaalmajanduslike teguritega nagu sissetulek,
elukoht, t66, haridus, sugu ja elustiil, vdivad kliimamuutuste tagajarjed veelgi vGimendada
tervisealast ebavordset olukorda eri riikide ja piirkondade vahel, tekitades kohustuste
ebadiglast jaotumist ja lisakoormust madala sissetulekuga elanikele ja teatavatele
tundlikumatele rahvastikurihmadele, nagu lastele, valitingimustes td6tajatele, eakatele,
naistele ja juba varem haigestunutele.

Néiteks vOiks tuua vaieldamatu seose kuumalainetest pOhjustatud surmajuhtumite ja
sotsiaalmajandusliku olukorra vahel. Teataval puhul — nagu kuumalainete ja Ghusaastega
seotud surmajuhtumid — on eakad eriti ohustatud, kusjuures seda rahvastikuriihma véivad
mdojutada veel muud sotsiaalmajanduslikud tegurid.

Kliimamuutustest pdhjustatud ranne. Kliimamuutuste moju riikide majanduslikule
olukorrale ning toidu ja vee kéttesaadavusele, samuti merede veetaseme tbus voivad
suurendada rahvatikurédnnet kogu maailmas. Siiski peaks keskkonnatingimuste karmistudes
kasvama ennekdike siserdnne ja piirkondadevaheline rénne. Kuna Euroopa Liitu sisenevad
vOi koguni selle piires rédndavad tundlikumad rahvastikurihmad vajavad (ha rohkem
humanitaarabi ja tervisekaitset, vodivad liikmesriigid olla sunnitud parandama oma
tervishoiustisteemide suutlikkust.

Tdendoline on ka see, et kolmandatest riikidest Euroopa Liidu territooriumile (mis on rande
sage sihtpunkt) saabuvate sisserdndajate arvu  kasv  tekitab  liikmesriikide
tervishoiuslsteemidele tdsiseid probleeme. Toetades rdnde l&hteriike kliimamuutuse
vOimalike tagajargede ja kohapeal umberpaiknevate rahvastikurihmadega toimetulekul, aitab
Euroopa Liit leevendada kliimamuutuste vOimalikke tagajérgi seoses isikute siserande ja

16 Veelgi enam, alates 1980ndate algusest soovitatakse Euroopa vahivastases tegevuskavas valtida liigset

paikese kées viibimist, mis on kooskblas Euroopa Komisjoni vahiennetuspoliitikaga
(http://lwww.cancercode.org/code_06.htm).
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piirkondadevahelise umberpaiknemisega. Sellised meetmed vdivad leevendada voi &ra hoida
neis liikmesriikides esilekerkivaid vdimalikke probleeme. Samamoodi suurendaks ELi
litkmesriikide tervishoiuslisteemide ettevalmistamine erakorralisteks olukordadeks nende
suutlikkust selliste valjakutsetega toimetulekul.

1.3. Meetmed, mille eesméark on parandada ELi reageerimissuutlikkust rahvatervist
mojutavatele kliimamuutustele

Terviseohutuse parandamine

No6ukogu loodud terviseohutuse komitee (Health Security Committee, HSC) on mitteametlik
komitee, kes uurib valmisolekut ja reageerimissuutlikkust selliste erakorraliste tervisekriiside
puhul nagu keemiline, bioloogiline ja radioaktiivne oht ning gripipandeemiad. Komitee t66
keskendub kolmele valdkonnale, millest igathega tegeleb liikmesriikide esindajatest koosnev
sektsioon. Need valdkonnad on jargmised: 1) dldine valmisolek ja reageerimine
rahvatervisega seotud hadaolukordades; 2) reageerimine keemilisele, bioloogilisele ja
radioaktiivsele runnakule ning 3) gripipuhanguteks valmisolek ja neile reageerimine.
Terviseohutuse komitee to6tulemuste pohjal vottis komisjon vastu teatise (KOM 2005/605
(I6plik), 28.11.2005), mis kaésitleb koosk6lastamise tugevdamist Euroopa Liidu tasandil
rahvatervisega seotud hadaolukordadeks tldise valmisoleku planeerimisel.

Kooskdlastatud reageerimine rahvatervisega seotud hadaolukordadele nduab liikmesriikide
tervisekriisikeskuste, komisjoni, ELi ja rahvusvaheliste ametite koost6od. Operatsioonide
nduetekohaseks juhtimiseks ja kontrolliks on muu hulgas ndutav situatsioonip&hine kursisolek
inimohvrite ja ressurssidega, reageerimise ja teabevahetuse kooskdlastamine, teabeanaliis ja
-haldus ning simulatsioon sindmuse analtitsimiseks ja véljadppe voimaldamiseks.

Selleks et olla valmis mis tahes hddaolukorraks voi kriisiks, tuleb kdiki eespool nimetatud
aspekte hinnata ja testida. Sihiparase véaljadppe ja Oppuste korraldamine on (ks sobivaid
vahendeid, et hinnata valmiduse taset ja tuvastada linki Euroopa Liidu valmisolekus koigil
tasandeil. Komisjon on vastu votnud kolmeaastase raamlepingu, mis vdimaldab katsetada ja
parandada valmisolekut rahvatervise kriisiolukordade simulatsioonide kaudu, mis on
koostatud viit pohitlesannet (juhtumiuuringud, mudeldppused, juhtimiséppused, vélidppused
ja personali erikoolitus) hélmavate stsenaariumide pdhjal.

ELi rahvatervise programm

Valmisoleku loogilise jatkuna on vaja muutuste-, jarelevalve- ja seireteadlikkust. Selleks on
olemas erinevaid vahendeid, kuna viimastel aastatel Euroopat tabanud ekstreemsete
ilmastikutingimuste tottu on ELi rahvatervise programmi raames juba toetatud mitmeid
projekte.

Uhendusepoolne programmide rahastamine on aidanud siivendada meie teadmisi
kliimamuutuste rahvatervisega seotud mddtme kohta. ELi rahvatervise programmi'’ raames
toetatakse projekte ja meetmeid, mille eesmark on parandada terviseteabe ja -teadmiste seisu,
et tootada valja keskkonnatervise teabeslsteemid sellistes valdkondades nagu naiteks
keskkonnamdjud, linnadhu saastatus v6i kokkupuude ultraviolettkiirgusega ja selle seos
nahavarvivormide ja kataraktidega. Rahastatakse jargmisi projekte:

o Rahvatervise programm: http://ec.europa.eu/eahc/.
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e EUROHEIS (European Health and Environment Information System for Risk Assessment
and Disease Mapping — riskihindamise ja haiguste kaardistamise eesmargil loodud
Euroopa tervise- ja keskkonnateabeslsteem); APHEKOM (Improving knowledge and
communication for decision making in Air pollution and Health in Europe — teadlikkuse ja
teavituse parandamine 0©husaaste- ja tervisealaste otsuste tegemise tdhustamiseks
Euroopas) ja EUROSUN (Quantification of sun exposure in Europe and its effects on
health — paikesekiirguse ja selle tervisemdju mdotmine Euroopas).

Vastavalt Euroopa keskkonna ja tervise tegevuskavas ettendhtule on ELi rahvatervise
programmi raames tehtud t66 keskendunud keskkonnanditajatele, kusjuures erilist tahelepanu
on pélvinud vorgustike arendamine ja heade tavade vahetamine, sisebhu kvaliteedi
parandamine vanemates eluhoonetes, mille puhul vbetakse arvesse ehitusmaterjalide,
tarbekemikaalide ja temperatuuriolude koosmdju, ning sisedhu kvaliteedi parandamine
koolides. Muu hulgas rahastati projekti

e EuroHEAT, mis hdlmab mitme tasandi meetmeid, nagu tervishoiuststeemide valmisolek
koordineeritult meteoroloogilise teabe varase hoiatamise susteemidega, 6igeaegne avalik ja
meditsiinialane nGustamine, eluasemete ja linnaplaneerimise parandamine.

Terviseohutuse meetmete puhul on pdhirGhk varajase hoiatamise ja jarelevalvesiisteemide
arendamisel ja kooskdlastamisel konkreetsetes valdkondades (nt kilmalained, Gleujutuste
tervisemdju, 6hu kaudu levivad allergeenid, ultraviolettkiirgus, vektorputukate pdhjustatud
ning muud nakkushaigused inimestel ja loomadel), nagu ndeb ette komisjoni teatis
klilmamuutustega kohanemise kohta, mis kasitleb ka nende muutuste mdju tervisele ja
poliitilistele otsustele. Toetati ka jargmisi projekte: CEHAPIS (Climate, environment and
health action plan and information system — kliima-, keskkonna- ja tervisealane tegevuskava
ja teabeslisteem); EUROMOMO (European monitoring of excess mortality for public health
action — ulemadrase suremuse Euroopa seirekava rahvatervise strateegia raames); HIALINE
(Health Impacts of Airborne Allergen Information Network — 6hu kaudu levivate allergeenide
tervisemdju teabevorgustik); CLIMATE-TRAP (Climate Change Adaptation by Training,
Assessment and Preparedness — kliimamuutustega kohanemine koolituse, hindamise ja
valmisoleku kaudu).

Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse (ECDC) roll

Maarusega 851/2004/EU loodud Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse (iheks
padevusvaldkonnaks on uued terviseohud.

Haiguste Ennetamise ja ToOrje Euroopa Keskus on oma mandaadi raames (ksikasjalikult
uurinud ka kliimamuutuste tervisemdju kiisimust. 28. ja 29. mail 2008 korraldas see keskus
Rootsis  Sigtunas rahvusvahelise  Opikoja, kus Kkasitleti nakkushaigusalaste ja
keskkonnaandmete vahelisi seoseid. Seejarel valmis selles keskuses koostdos
véliskonsultantidega Euroopa keskkonna- ja epidemioloogiavorgustikku (E3 vorgustik)
kasitlev mahukas teostatavusuuring.

Neid teabeallikaid omavahel Uhendav E3 vorgustik luuakse selleks, et t6hustada kliimaga
seotud haigusjuhtumitest teatamist Euroopas varajase hoiatamise stisteemi vahendusel.
Uhtlasi peab see vorgustik vdimaldama prognoosida keskkonnamuutustega seotud
nakkushaiguste puhanguid ja kaardistada nendega seotud riske.
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Lisaks E3 voOrgustiku pakutavate vdimaluste uurimisele on Haiguste Ennetamise ja Torje
Euroopa Keskus kéivitanud mitu teist projekti, mis kasitlevad kliimamuutuste mdju
nakkushaiguste levikule.

2007. aastal tellis see keskus suuremastaabilise projekti, mille eesmérk oli hinnata
vektorputukate pdhjustatud haiguste ulatust ja tdhendust Euroopas. Kuna sedasorti haigustel
on arvukalt pdhjusi (sealhulgas kliimamuutused), uuriti seda viimast ka projekti raames.
Projekti tulemusena koostati vektorputukate poolt Euroopas pohjustatud haiguste
prioriteetjarjestus, mis votab arvesse nende haiguste esinemise tbendosust ja nende
voimalikku mdju inimeste tervisele.

Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus kasutab oma t66s vektorputukate pdhjustatud
haigusi kasitleva projekti tulemusi, uurides Uksikasjalikult teatavaid prioriteetseid haigusi.
Uhe juba kdivitatud projekti raames plilitakse kaardistada Dengue'i palavikuga seotud
riske'® ELis, vottes aluseks terve rea muutujaid, sealhulgas kliimamuutuste prognoosid.

Vahepeal on Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus tellinud ka laiahaardelise
riskihindamise, mis uurib kliimamuutuste mdju toidu ja veega seotud haigustele EL.is.
Projekti eesmark on selgitada vélja, kuidas kliimamuutused llhi- ja pikaajaliselt mdjutavad
selliste toidu ja vee kaudu edasikanduvate haiguste levikut nagu salmonelloos, listerioos,
kruptosporidioos ja kampllobakterioos, hinnata neid md&jusid ja seada need
prioriteetjarjestusse. Projekti jargmises etapis — pdarast tulemuste avalikustamist, mis toimub
eeldatavalt 2009. aasta 16pus — tootatakse liikmesriikide jaoks valja vahendid, mis lihtsustavad
sarnaste riskihindamiste l&biviimist samas valdkonnas.

Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus on kéivitanud ka projekti, mille raames
koostatakse  liikmesriikidele  suunised, kuidas viia ladbi haavatavus- ja
kohanemishindamisi kliimamuutuste ja nakkushaiguste alal. Need suunised annavad
lilkmesriikide kasutusse teaduslikult péhjendatud metoodika ja otsuste tegemiseks vajalikud
algoritmid, mis vdimaldavad neil viia l8bi haavatavushindamisi ning todtada valja
kohanemisstrateegiad nakkushaiguste leviku piiramiseks.

2009. aastal teeb Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus koost6dd ELi eesistujariigi
Rootsiga, aidates viimasel korraldada zoonoosidele ja kliimamuutusele puhendatud dpikoda.
Opikoda toimub Jonk6pingis (Rootsi) 2. ja 3. juulil 2009.

Uhenduse statistikaprogramm

Euroopa tervisekusitlus (European Health Interview Survey, EHIS), mille esimest etappi
rakendatakse praegu Euroopa Statistikaslisteemi raames, vdimaldab seirata rahvatervist
(sealhulgas keskkonnanditajaid) Eurostati kogutavate tervislikku seisundit ja tervist
mdojutavaid tegureid kajastavate andmete vahendusel. Euroopa Parlamendi ja ndukogu uue
méaaruse 1338/2008 (rahvatervist ning todtervishoidu ja tédohutust késitleva (henduse
statistika kohta) rakendamine on oluline samm jatkusuutliku terviseseireststeemi loomisel,
mis sisaldab muu hulgas kliimamuutustega seonduvaid rahvatervisealaseid andmeid.

ELi teadusuuringute raamprogrammide roll

18 Dengue’i palavik on viirushaigus, mida levitavad séésed. Seda pOhjustavad mitu omavahel seotud

viirust (neli erinevat arboviirust) ning see levib sddsehammustuse kaudu; enamasti levitab haigust saask
Aedes aegypti, kes elab troopikas ja subtroopikas.
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ELi teadusuuringute viiendast raamprogrammist toetati mitmeid kliimamuutuste valdkonna
projekte, nagu PHEWE (Assessment and Prevention of acute Health Effects of Weather
Conditions in Europe — ilmastikust tingitud &gedate tervisemdjude ennetamine Euroopas) ja
cCASHh (Climate Change and Adaptation Strategies for Human Health in Europe —
klitmamuutus ja kohanemisstrateegiad inimeste tervise seisukohast Euroopas).

Teadusuuringute kuuenda raamprogrammi alla kuuluvatest suurematest projektidest on
Klilmamuutuste tervisemdjuga seotud eelkdige EDEN ja MICRODIS. Projekt EDEN
(Emerging Diseases in a Changing European Environment — uute haiguste esilekerkimine
Euroopa muutuvas keskkonnas) uurib seda, kuidas muutused Euroopa keskkonnas ja
Okosusteemides — olgu nende pdhjustajaks siis muutused inimtegevuses voi kliimas — vdivad
mojutada haigustekitajate diinaamikat ning jaotumist ajas ja ruumis. Projekt MICRODIS
(Integrated Health, Social and Economic Impacts of Extreme Events: Evidence, Methods and
Tools — ekstreemsete ilmastikundhtuste tervisealane, sotsiaalne ja majanduslik tervikmdju:
tdendid, meetodid ja vahendid) pulab Ules ehitada teaduslik-empiirilise vundamendi, et
uurida siis selle pdhjal ekstreemsete ilmastikunahtuste ning nende tervisealaste, sotsiaalsete ja
majanduslike tagajargede seost™.

Teadusuuringute kuuenda raamprogrammi alla kuuluvatest projektidest kasitlevad
Klilmamuutuste tagajargi tervisele mdningal mééral veel GAL2EN (Global allergy and
asthma European network — Euroopa allergia- ja astmavodrgustik), INTARESE (Integrated
assessment of health risks from environmental stressors in Europe - Euroopa
keskkonnastressist pdhjustatud terviseohtude terviklik hindamine) ja CIRCE (Climate change
and impact research: the Mediterranean environment — Kkliimamuutuse ja -mdju uuring:
Vahemere keskkond).

Kéimasoleva teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames kaivitati 2009. aastal kaks
projekti: ARCRISK (Arctic Health Risks: Impacts on health in the Arctic and Europe owing
to climate-induced changes in contaminant cycling — terviseohud Arktikas: kliimast tingitud
muutused saasteainete tsuklis ja selle tagajérjed tervisele Arktikas ja Euroopas) ning CLEAR
(Climate change, environmental contaminants and reproductive health — kliimamuutus,
keskkonna saasteained ja reproduktiivtervis), mis uurivad, kuidas mdjutavad kliimast tingitud
muutused keskkonna saasteainete jaotumises Arktika populatsioonide tervist?’. Kaimasoleval
aastal kaivitati ka projekt ICEPURE, mis kasitleb pinnases mdddetava ultraviolettkiirguse
taseme muutuste tervisemdju (Quantification of changing surface UV radiation levels and its
impact on human health — ultraviolettkiirguse taseme muutuste mddtmine pinnases ja selle
moju inimeste tervisele)*. Selle programmi raames rahastati ka integreeritud projekti
ESCAPE (European Study of Cohorts for Air Pollution Effects — Ohusaaste tagajargede
Euroopa kohordiuuring®), mis uurib 8husaaste méju Euroopa populatsioonidele, véttes
arvesse ka klitmamuutusi.

Alates seitsmenda raamprogrammi projektide kolmandast konkursikutsest hélmab
koostooprogrammi  keskkonna ja tervise alamkategooria kliimamuutuste tervisemdju
rahastamisvaldkonda. Kolmanda konkursikutse raames esitatud teemad késitlevad
Klilmamuutuste ning veega seotud tervisekusimusi, samuti kliimamuutuste tervisemdju

19
20
21
22

http://ec.europa.eu/research/environment/pdf/eur23460 _en.pdf.
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/environment/docs/catalogue_projects 2008.pdf.
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/environment/docs/catalogue-projects-fp7envnmp_en.pdf.
http://www.escapeproject.eu/index.php.
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modtmist madala sissetulekuga arengumaades. Teised asjakohased projektid, mis késitlevad
kliimamuutusega seotud teemasid, on EUROSUN, PHEWE ja cCASHh?®.

Rahvusvaheline koostd6, ELi laienemine ja Euroopa naabruspoliitika

Oluline on arendada koostodd rahvusvaheliste organisatsioonide ning prioriteetsete
partnerriikidega kogu maailmas, aga ka ELiga Uhinevate ja Euroopa naabruspoliitikas
osalevate riikidega nii Uleeuroopalisel kui ka piirkondlikul tasandil; samuti tuleks dhutada
naaberriike osalema Uhistegevustes ja julgustama neid votma koiki vajalikke meetmeid,
sealhulgas todtama vélja riiklikud strateegiad.

2z http://ec.europa.eu/research/environment/themes/projects_en.htm#2.
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2. LOOMATERVISHOID

2.1. Kliimamuutuste otsene ja kaudne mdju loomade tervisele

Hiljutine areng on néidanud, et klilmamuutused on juba mdjutanud loomahaiguste levikut,
kusjuures need haigused voib jagada kahte kategooriasse:

reglementeerimata haigused, st ELi digusaktidega reguleerimata haigused, mis mdjutavad
loomade elutingimusi ja voivad tekitada selliseid patoloogiaid nagu parasitaarhaigused (nt
Umar- vOi paelusstdbi), toitumishéireid, paikesepistet v6i dehldratatsiooni; need haigused
vOivad oluliselt mdjutada loomakasvatajate majanduslikku seisundit, kuid ei mdjuta loomade
ametlikku tervislikku seisundit nakkushaiguste vaatepunkitist;

reglementeeritud haigused ehk sellised haigused, mida reguleerivad rahvusvahelised ja ELi
veterinaariaalased Oigusaktid ning millega vOib kaasneda loomade raskete nakkushaiguste
leviku oht, eeskétt vektorputukate pdhjustatud haigused, teatavate kliimaoludega seotud
haigused ja metsloomadelt saadavad tdved. Neid haigusi vOetakse riigi loomatervishoiualase
seisundi kindlaksmaaramisel arvesse. Selliste haiguste hulka kuulub rida vektorputukate
pdhjustatud haigusi, nagu rifti oru palavik, hobuste aafrika katk, sigade aafrika katk, 1d&ne-
niiluse palavik ja eriti lammaste katarraalne palavik, mis puhkes 2006. aasta suvel
Madalmaades ning on niiudseks levinud isegi Rootsi, mis asub viiruse varasemast teadaolnud
levialast tunduvalt pdhja pool.

Selliste haiguste levikudiinaamikat nagu lindude gripp — mille pdhjustajaks ei ole
vektorputukad — voivad mdjutada ka looduslike veelindude randeteede muutused. EL koges
seda nahtust juba 2006. aasta algul, kui vaga kiulmadest ilmastikuoludest tulenev toidunappus
ja avaveekogude harjumatu jaatumine sundisid looduslikke veelinde muutma oma
lennutrajektoore, mis t6i Euroopa Liitu kdrge patogeensusega H5N1 alattitipi kuuluva lindude
gripi. Moéned looduslikud linnuliigid on juba véhendanud oma randeraadiust, mis voib
pbhjustada teatavate kalade nakkushaiguste levimist uutele aladele. Temperatuurimuutused
vOivad mdjutada ka viiruste plsimist keskkonnas, sealhulgas vees.

Metsloomad etendavad selliste loomahaiguste nagu lindude gripi, marutaudi, sigade
Klassikalise katku ja tuberkuloosi levitamises olulist rolli. Veenappuse tdttu kogunevad
loomad tavapérasest rohkem riihmadesse, mis loob aga soodsad tingimused haigusetekitajate
pusivaks ringlemiseks.

2.2. Meetmed, mille eesméark on parandada ELi reageerimissuutlikkust loomade
tervist mojutavatele kliitmamuutustele

Uhenduse loomatervise strateegia roll**

Kuivdrd Ghenduse uus loomatervise strateegia keskendub pigem loomahaiguste ennetamisele

kui nende puhul reageerimisele, uuritakse selle raames ka kliimamuutuste ilmseid tagajargi
loomade tervisele.

Selle strateegia tegevuskava néeb ette senisest tdhusama andmekogumise, andmevahetuse ja
loomahaiguste olemasolevate jarelevalvesisteemide tugevdamise. Uue loomahaiguste
infostisteemi (ADIS) véljatdotamine voimaldab pakkuda riskijuhtidele tdpsemaid ja paremini
vOrreldavaid epidemioloogilisi andmeid, et neil oleks lihtsam muutuvaid v6i uusi taude &ra
tunda ja hinnata ning neile reageerida.

Komisjoni teatis nGukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele (KOM(2007) 539).
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Komisjon on loonud epidemioloogiaekspertide téokonna loomahaiguste jarelevalveks
(TFADS), kelle ulesanne on teha ettepanekuid ELi olemasolevate loomahaiguste
jarelevalvesusteemide tdiustamiseks ja anda ndu uute jarelevalvestrateegiate (nt l&&ne-niiluse
palaviku) kohta. Selleks et hinnata vektorputukate pdhjustatud haigusjuhtumite riski — mis on
omakorda tihedalt seotud ilmastikutingimuste ja kliimamuutustega —, tuleks varajase
hoiatamise slisteemidesse kaasata ilmaennustus ja -analus.

Kuna komisjon kavatseb valmisoleku parandamiseks luua vaktsiinipangad teatavate
loomanakkushaiguste jaoks, 18i ta hiljuti todkonna, et saada selles valdkonnas ekspertndu.
Loomahaiguste jarelevalvet peab toetama ekspertlaborite wvoOrgustik, kus on olemas
asjakohased vahendid ja suutlikkus seni veel eksootiliste vOi haruldaste haiguste (nt rifti oru
palaviku) testimiseks. Teatavate haiguste puhul vdib osutuda vajalikuks tugevdada koost6od
kolmandate riikide laboriekspertidega, kellel on asjaomase haiguse kogemus, ning
mobiliseerida ja kooskdlastada teadusressursse kogu ELis, et anda loomatervishoiualast
teaduslikku ndu Euroopa Toiduohutusameti mandaadi raames.

Adrmiselt oluline on epidemioloogilisi, entomoloogilisi ja keskkonnaandmeid
integreeritult koguda ja analtitsida, sest see aitab maksimeerida siinergiat ning valtida
topelttodd. Samuti on kavas stivalaiendada inimeste ja loomade haiguste jarelevalvet
tdhustatud koostd6 ning teabevahetuse kaudu.

Loomahaiguste alase teadlikkuse ja valmisoleku parandamine

Teatavate loomanakkushaiguste situatsioonplaanide raames peavad liikmesriigid vétma
meetmeid teadlikkuse ja valmisoleku tagamiseks. Need plaanid peavad sisaldama
loomakasvatajatele, loomaarstidele, asjaomastele sektoritele ja avalikkusele suunatud
valmisteavet, sealhulgas haiguskirjeldusi, ennetavaid meetmeid ja praktilisi kontrollmeetmeid.
Veterinaardigusaktid nduavad lisaks simulatsioondppuste regulaarset korraldamist.

Loomahaiguste alase teadlikkuse ja valmisoleku suurendamiseks naeb Gihenduse loomatervise
strateegia pdhielemendina ette haiguspiltide muutuste varase avastamise ja neile
reageerimise. Loomakasvatajad, loomaarstid, tapamajade personal, loomapoodide omanikud,
eraloomapidajad (ka eksootiliste loomade omanikud) ja teised, kes tegelevad loomadega,
peavad suutma margata kdige pisemaid muudatusi loomade kaitumises ja tootmisandmetes.

Selge teabevahetus sidusrihmadega on véga oluline, selleks et kbik need, kes tegelevad
loomadega, teadvustaksid oma vastutust loomatervishoiu, toiduohutuse ja inimeste tervishoiu
uldises kontekstis, mille votab kokku kontsept ,,Uks maailm — ks tervis”. Tundlikkus
klitmamuutuste suhtes on (ks pdhiaspekte, mida tuleb Uhenduse sekkumist ndudvate
loomatervishoiuriskide klassifitseerimisel arvesse votta.

Reageerimine loomatervishoiukriisidele

Komisjon on juba pikemat aega edukalt reageerinud loomatervishoiukriisidele ning see
suutlikkus pdhineb kriisideks valmisolekul, kiirel teabevahetusel ja tihedal koost6ol
liilkmesriikide veterinaarasutustega, mis vdimaldab loomatervishoiukriisidele kiiresti vastu
astuda ja nendega toime tulla. Need meetodid on tbhusalt leevendanud nakkushaiguste
epideemiate mdju inimeste ja loomade tervisele (nt eriti kdrge patogeensusega lindude gripi
alatliibi H5N1 puhul). Nende meetmete rakendusala v6ib laiendada ka uutele haigustele.

Teadusuuringute roll loomatervishoius ja kliimamuutustega kohanemises
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Teadusuuringute raamprogrammide eraldistest on toetatud hulka projekte, mis on seotud
loomatervishoiuga ning pakuvad erilist huvi kliimamuutuste ja sellega seotud
tegevusvaldkondade seisukohalt.

Seitsmenda raamprogrammi raames on tohustatud ja sihiparastatud loomatervishoiualast
uurimistood, et votta arvesse globaalsel tasandil toimuvaid Kiireid muutusi, eeskétt
Kliimamuutust, mis mdjutab otseselt 6koloogiat ning nakkusetekitajate, nende vektorite ja
peremeesorganismide levikut, tuues kaasa uute ohtude tekke ja vanade taastekke.

Praegu on nditeks on pooleli seitsmenda raamprogrammi alla kuuluvad projektid ASFRISK
(Evaluating and controlling the risk of African swine fever in the EU — sigade aafrika katku
ohu hindamine ja tdrje ELis) ja ARBOZOONET (International network for capacity building
for the control of emerging viral vector borne zoonotic diseases — rahvusvaheline vorgustik
valmisoleku parandamiseks vektorputukate pdhjustatud uute zoonootiliste viirushaiguste
torjel), mis aitavad markimisvaarselt kaasa joupingutustele, mida loomatervishoiu valdkonnas
kliimamuutustega kohanemiseks tehakse.

3. TAIMETERVIS
3.1. Kliimamuutuste otsene ja kaudne mdju taimede tervisele

On loogiline eeldada, et globaalne soojenemine mdjutab pdllumajandussiisteeme, sordiaretust
ja looduslikku taimkatet, nagu metsad, rohumaad ja metsamaad, sest kliima on peamine
faktor, mis m6jutab nende geograafilist levikut. Praegu avaldavad kahjurputukad ja putukate
edasikantavad haigused p6éllumajandusele ja metsandusele kérgematel laiuskraadidel vahem
survet ebasoodsamate kliimaolude t0ttu. POhjapoolsetes piirkondades poOhjustavad nii
karantiini all olevad kui mitteolevad taimekahjurid véhem probleeme kui 16una pool.

Lisaks kaubandusele, mida peetakse kahjulike organismide ja voorliikide peamiseks
sissetoomiskanaliks, méngib globaalne soojenemine siin tdiendavat rolli, olles teine oluline
~muutusetekitaja”, mis mdjutab nii taimehaiguste levikut kui ka nende raskusastet. Uldjoontes
vOivad aga (globaalsel soojenemisel olla negatiivsed majanduslikud tagajérjed
taimekasvatusele, kuna see toob tootmissisendite tasandil kaasa lisakulud, mis on tingitud
néiteks vajadusest taimekultuure kaitsta.

Prognooside kohaselt mojutavad kliimamuutused maéarkimisvaarselt eksootiliste parasiitide
sissetoomist uutesse geograafilistesse piirkondadesse: kliimaolude pehmenedes vdivad uued
vOi randavad taimekahjurid senisest laiemalt levida ja Umber asuda piirkondadesse, mida
varem peeti kahjurivabaks. Siinkohal vdib tuua néiteks manni nematoodi Bursaphelenchus
xylophiluse, kes tekitab praegu Portugalis palju kahju. Nematoodi peetakse ELi
pdhjapoolsetes piirkondades tdsiseks ohuks ning hinnangute kohaselt vdib juhul, kui juulis ja
augustis tduseb keskmine temperatuur tle 20°C, hukkuda 50-60 % okaspuudest.

Soltuvalt geograafilisest piirkonnast vdivad temperatuuriskaala kdikumine ja sademereziimi
muutused pOhjustada pbua voi Uleujutuste pikenemist ja/vbi sagenemist. Kohalikku
taimestikku tabab suurenev keskkonnastress ning taimed muutuvad kahjuritele ja haigustele
vastuvotlikumaks. Pohimotteliselt peaks aladel, kus sademete hulk kasvab, suurenema seen-
ja bakterkahjurite pdhjustatud epideemiate arv ja tdsidus. Teisalt vdivad aga soojad suved
soodustada teatavate soojalembeste seente kasvu.

Kdrged temperatuurid talvel ja kevadel pikendavad vegetatsiooniperioodi, muutes
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peremeestaimede kasvutsiikleid ja vdhendades nende tolerantsi. Iga vegetatsiooniperioodiga
suureneb putukapdlvkondade arv. Paisuvad nii talveperioodi tleelanud putukapopulatsioonid
kui ka fungi inoculumi kogused, mis pohjustab infektsioonikollete arvu suurenemist jargmisel
taimekasvatushooajal. Teised andmed néitavad, et soojade suvede ajal laiendavad teavad
putukaliigid oma geograafilist leviala pdhja poole. Viirusevaba paljundusmaterjali nagu
naiteks seemnekartulite tootmine muutub (ha keerukamaks isegi pdhjapoolsetel
laiuskraadidel, sest soojad talved aitavad lehetéiliikidel talve Ule elada ja hdlbustavad suvel
viirushaiguste levikut. Lisaks loovad soojemad talved ja pikemad veekogunemisperioodid
soodsad tingimused juure- ja lehemédaniku tekkeks.

Teisest kuljest vdib CO, kdrgem kontsentratsioon atmosfadris koos temperatuuritdusuga
suurendada toodetava biomassi koguseid, tdstes nii saagikust. Jaa ja igikeltsa (pinnases
sisalduva igijaa kihi) osaline sulamine v@ib pB8hjustada tundra taandumist ja metsade levikut
pdhja poole. Teised taimed, sealhulgas uued taimekultuurid ja -sordid, vOivad leida endale
sobivad kasvutingimused, mille tulemusena vGib teraviljatootmine keskmistel ja
pdhjapoolsetel laiuskraadidel hoogustuda.

Seetdttu on loogiline eeldada, et enamik kahjulikke putukaid tekitab globaalse soojenemise
tagajarjel veelgi suuremat kahju. Samas suureneb tdendoliselt ka kahjurite looduslike
vaenlaste arv, mistottu Uldist tulemust on raske prognoosida. Paljudel juhtudel valitseb
kahjurite/haiguste, nende loomulike vaenlaste ja peremeestaimede vahel peen tasakaal.

Taimetervise valdkonnas ollakse tiksmeelel selles, et ELi sissetungivate kahjurite arvu Kiire
suurenemine, mis mojutab pdllumajandust (nt maisi juureuss Diabrotica virgifera virgifera),
metsandust ja avalikke haljasalasid (nt ménni nematood Bursaphelenchus xylophilus,
seenvahk Gibberella circinata ja palmikahjur Rhynchophorus ferrugineus), nduab tihedamate
seoste loomist taimetervise ja keskkonnapoliitika vahel.

3.2. Meetmed, mille eesméark on parandada ELi reageerimissuutlikkust taimetervist
mojutavatele kliimamuutustele

Olemasolevad &iguslikud vahendid — ndukogu direktiiv 2000/29/EU koos erakorralisi
meetmeid sétestavate komisjoni otsustega — kujutavad endast esimest kaitseliini karantiini all
olevate kahjulike organismide sissetungimise ja leviku vastu Ghenduses. Nende digusaktide
kohaselt peavad liikmesriigid teatama looduses esinevate, kuid seni veel neid piirkondi
mitteasustavate kahjulike organismide poolt tekitatud uutest haiguspuhangutest.Lisaks peavad
lilkmesriigid ette ndgema taimetervisekontrollid Uhenduse piirilletuskohtades vOoi
sihtkohtades, samuti uute taimekahjurite kindlakstegemise.

Komisjon kasutab juba situatsioonikontrolli, -jarelevalve ja -hindamissisteemi, mille
pohielement on EUROPHYT, mis kujutab endast kinnipeetud saadetiste ja kahjulike
organismide ELi andmebaasi (toidu- ja s6ddaalase kiirhoiatussiisteemi (RASFF) ekvivalent
taimetervise valdkonnas). Kord kuus osalevad riiklike taimekaitseorganisatsioonide eksperdid
asjaomase regulatiivkomitee istungil, kus arutletakse olukorra (le ning vdetakse vastu
otsuseid, kuidas hallata karantiini all olevate kahjurite hiljutistest vdi varasematest
rinnakutest tulenevat fiitosanitaarriski. Euroopa Toiduohutusametile alluv taimetervise paneel
vOib hinnata kahjuritega seotud riske ja esitada selle kohta teaduslikke tGendeid.

Teadusuuringute osatéahtsus
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Euroopa Liit on seadnud taimetervisealase uurimistéd koigis jarjestikustes teadusuuringute
raamprogrammides olulisele kohale. Kuuenda ja seitsmenda raamprogrammi raames toetavad
ligikaudu 25 uurimisprojekti otseselt vOi kaudselt Ghenduse taimetervisereziimi ja
taimekaitset 0ldiselt. Need uurimisprojektid kasitlevad taimetervisekisimusi erinevatest
vaatenurkadest, nagu biotOrjevahendite kasutamine, ohutusmeetmed, taimeresistentsus,
taimekaitsevahendite keskkonnasééastlik kasutamine, vdi integreerituma ldhenemisviisi kaudu,
nagu integreeritud kahjuritdrje (Integrated Pest Management, IPM).

Mdningad nendest projektidest on oma valdkonnas (lemaailmse tahtsusega, nagu néiteks
ENDURE (European Network for the Durable Exploitation of Crop Protection Strategies —
taimekaitsestrateegiate  keskkonnasObraliku  rakendamise  Euroopa  vorgustik)  voi
BIOEXPLOIT (Exploitation of Natural Plant Biodiversity for the Pesticide-Free Production
of Food — taimede loodusliku mitmekesisuse kasutamine pestitsiidivaba toidu tootmiseks).
EUPHRESCO on nn ERA-NET programmi alla kuuluv edukas projekt, mille eesmark on
kooskBlastada ja  integreerida  erinevate  Euroopa riikide taimetervisealaseid
uurimisprogramme.

Eesmargiks on seatud uurimistoo jatkamine, et tulla toime Gleilmastumisest, kliimamuutustest
ja muudest teguritest tulenevate véljakutsetega, koostéds Euroopa institutsioonide ja talituste,
riiklike asutuste, teadlaste ja teiste sidusrihmadega.

4, KOKKUVOTE

Valges raamatus ,,Kliimamuutustega kohanemine: Euroopa tegevusraamistik™ kutsutakse Ules
suurendama tervishoiu- ja sotsiaalstisteemide vastupidavust ning réhutatakse vajadust tagada
Kliimamuutuste tervisemdju nduetekohane jarelevalve ja kontroll, nt epidemioloogiline
jarelevalve, nakkushaiguste tdrje ning &darmuslike sindmuste moju kontroll. Selleks et
rakendada valges raamatus ettenahtud tegevuskava, tuleb votta jargmisi tervishoiualaseid
meetmeid, millele tuleb anda prioriteet ELi rahvatervise programmi, Uhenduse loomatervise
strateegia, nakkushaiguste, loomahaiguste tdrje ja taimetervise valdkondades kehtivate
digusaktide ning asjaomaste ametite tookavade raames. Eelkdige tuleb:

e ToOoOtada vélja jarelevalvesuunised ning toetada paralleelselt nende rakendamist ja
suutlikkuse arendamist, poorates tédhelepanu néiteks mikrobioloogilistele abivahenditele
toiduga seotud ohtude tuvastamisel ning entomoloogiaalastele teadmistele ja suutlikkusele.
Suunised peaksid valmima eeldatavalt 2011. aastaks.

e Koostada tervishoiuametite ja -teenistuste valmisoleku planeerimise raames tegevuskavad
ekstreemsete ilmastikutingimuste tervisemdjudega toimetulekuks, et liikmesriigid
saaksid hinnata oma tervishoiusiisteemide haavatavust kliimamuutuste suhtes ja visandada
tervishoiualased kohanemisstrateegiad.

e Tugevdada komisjoni ja liikmesriikide rahvatervise ning looma- ja taimetervise eest
vastutavate ametkondade koosttdd, parandades eelkdige jarelevalvet, mis tuleb tihedalt
siduda selliste teadmis- ja teabebaasidega nagu ilmaseire, entomoloogilised andmed,
veekvaliteedi andmed, &hukvaliteedi modtmiste tulemused, kaugseire alane teave,
geoloogia, rahvastikutihedus ja muud teabeallikad (le Euroopa; niisuguse teabe
vaartuslikkust on Euroopa keskkonna- ja epidemioloogiavdrgustik piisavalt tbendanud.
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Taiustada ekstreemsete ilmastikutingimuste tervisemdjude modelleerimise suutlikkust
ja hankida andmeid, mis on vajalikud kuumalainete t6husamaks prognoosimiseks.

Tugevdada strateegiaid ja koolitusmeetmeid rahvatervise valdkonnas, tagades eelkdige
tbhusate jarelevalve- ja Kiirreageerimissusteemide ning jatkusuutlike ennetus- ja
torjekavade olemasolu.

Hinnata kliimamuutuste mdju Ghiskonna tundlikumatele riihmadele.

Suurendada joupingutusi, et selgitada valja tdhusad tervishoiumeetmed ja
reageerimisviisid, parandades eriti erakorralise meditsiiniabi teenuseid, varajast hoiatamist,
tundlike rahvarihmade teavitamist ja harimist, samuti juurdepéasu tervishoiu
pbhielementidele, nagu puhtale veele, energiale ja sanitaarrajatistele. Seda aspekti
kasitletakse kdimasolevas projektis, mis on piihendatud tervisealasele ebavdrdsusele.

Valges raamatus on rdhutatud, et aarmiselt olulist rolli méngib rahvusvaheline koostdo,
eeskatt selliste rahvusvaheliste ametite ja organisatsioonidega nagu Maailma
Terviseorganisatsioon (WHO), Maailma Loomatervishoiu Organisatsioon (OIE) ja URO
Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon (FAQO). Selles valdkonnas tuleb astuda jargmisi
samme:

Teha  koostoéd  Maailma  Terviseorganisatsiooniga,  sealhulgas  Maailma
Terviseorganisatsiooni Euroopa piirkonna tegevuskava ning Tervishoiuassamblee
Kliimamuutuse ja terviseresolutsiooni raames, et tdiendada Maailma Terviseorganisatsiooni
tegevust Euroopa Liidu territooriumil.

Parandada loomahaiguste jarelevalvevorgustike integreerimist, tdhustades koostddd
naaberriikidega laiemas kontekstis, néiteks Euroopa naabruspoliitika raames. Koostdod
tuleb teha ka kolmandate riikidega, eriti prioriteetsete partnerriikidega kogu maailmas,
samuti ELiga Uhinevate ja Euroopa naabruspoliitikas osalevate riikidega nii
uleeuroopalisel kui ka piirkondlikul tasandil. Kliimamuutusteks valmisoleku hindamisest
tuleb teha turvalisushindamiste lahutamatu element, samuti tuleb naaberriike kannustada
arendama Uhistegevusi ja votma vajalikke meetmeid, mille hulka kuulub ka riiklike
strateegiate valjatéotamine.

Tugevdada loomahaiguste jarelevalvet ja torjet, eelistades ennetavaid meetmeid
vastavalt Uhenduse loomatervise strateegiale ning parandades andmekogumist
loomahaiguste infostisteemi (ADIS) kaudu. See siisteem sisaldab Uksikasjalikku teavet
loomahaiguste puhangute kohta liikmesriikides ning on paremini seotud rahvusvaheliste
haigustest teavitamise slsteemidega, nagu Maailma Loomatervishoiu Organisatsiooni
ulemaailmse loomatervishoiu infostisteemiga WAHIS (World Animal Health Information
System), kriisijuhtumiskeskuse (Crisis Management Centre, CMC) ja tlemaailmse varase
hoiatuse stisteemiga GLEWS (Global Early Warning System).

Paremini integreerida komisjoni loomatervishoiu jarelevalvesiisteemide vorgustik
laiemasse konteksti, tugevdades koost6od naaberriikidega, nditeks Euroopa-Vahemere
liidu ja Euroopa naabruspoliitika raames, samuti Maailma Loomatervishoiu
Organisatsiooni ja URO Toidu- ja P&llumajandusorganisatsiooni loodud raamistiku GF-
TADSi (Global Framework for the Progressive Control of Transboundary Diseases —
tlemaailmne raamistik piiritleste haiguste jarkjarguliseks tdrjeks) kaudu.
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Parandada loomahaiguste puhangutele reageerimise kooskdlastatust, valvates selle
jarele, et liikmesriigid rakendaksid korrektselt situatsiooniplaane ning valmisoleku-,
jarelevalve- ja ennetusmeetmeid; Uhendus saab selles valdkonnas ulatuslikult sekkuda,
kuna erinevate nakkushaigustega seotud kaubavahetuseeskirju ja nende haiguste
torjemeetmeid késitlevad digusaktid on suures osas uUhtlustatud.

Jatkata vajaduse korral haiguste jarelevalve, tdrje ja erakorralise vaktsineerimise
kaasrahastamist soltuvalt konkreetse haigusega seotud olukorrast. Komisjon teeb juba
praegu koostodd liikmesriikide ja ekspertrihmadega oma jérelevalve- ja varajase
avastamise slsteemide tugevdamiseks, eriti seoses vektorputukatest pdhjustatud
haigustega, mille levik laieneb Uha ka sellistes ELi piirkondades, kus varem neid haigusi ei
esinenud.

Kuna globaalse soojenemise mdju taimekasvatusele ja metsandusele ei ole inimeste ja
loomade tervishoiu seisukohast veel selge, tuleks usaldusvaarselt hinnata karantiini all
olevate kahjulike organismide sissetungiga kaasnevaid riske, sest mis tahes kahjulikud
tagajarjed ei sea ohtu mitte ainult toidu ja s66da ohutuse, vaid ka toiduga kindlustatuse®.

Luua taimetervise ja keskkonnapoliitika vahel tugevam seos. Lisaks p6llumajandusele
ja aiandusele peab EL kaitsma veel 6kosusteeme, looduslikke kasvu- ja elupaiku, metsi ja
Euroopa maastikku kahjulike védrorganismide eest.

Selgitada  valja, hinnates taimetervise valdkonnas kehtivat  Ghenduse
Oigusraamistikku, kuidas saaks parandada valmisolekut uute valjakutsetega (sealhulgas
klitmamuutustega) toimetulekuks.

Sihiparaste Uhenduse strateegiate olemasolu korral saab tervishoiusektori — asjaomaste
Uhenduse 0digusaktide ldbivaatamise ning vajadusel ajakohastamise jarel — integreerida
soovitatud Euroopa tegevusraamistikku.
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ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/013/ai785e.pdf.
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