DA

2% % KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

% %
X X

W W

Bruxelles, den 1.4.2009
SEK(2009) 416

ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE

Ledsagedokument til

HVIDBOGEN

Tilpasning til klimagendringer: et europaeisk handlingsgrundlag

Klimaaendringernes konsekvenser for menneskers, dyrs og planters sundhed

{KOM(2009) 147 endelig}

DA



DA

ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE

Klimaaendringernes konsekvenser for menneskers, dyrs og planters sundhed

Formalet med dette arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene er at belyse de
vigtigste problemstillinger vedrgrende menneskers, dyrs og planters sundhed i forbindelse
med klimagndringerne, beskrive, hvad der er i gjeblikket gares for at lgse disse problemer, og
pege pa de nggleforanstaltninger, som Feallesskabet og medlemsstaterne fremover bar
overveje.

Dette dokument bygger pa den generelle ramme, der er fastsat i hvidbogen "Tilpasning til
klimazndringer: et europaisk handlingsgrundlag" [KOM(2009) 147]. Heri foreslas det, at der
skabes stgrre modstandsdygtighed i sundheds- og socialsystemerne, og det understreges, at
der er behov for passende overvagning og begrensning af klimaendringernes
sundhedsvirkninger, f.eks. gennem epidemiologisk overvagning og kontrol med overfarbare
sygdomme eller med virkningerne af ekstreme begivenheder.

Generelt er klimagendringerne ikke skyld i mange nye eller ukendte sundhedstrusler, men de
vil gge visse interaktioner mellem miljget og menneskers sundhed med sterkere og mere
udtalte virkninger til falge, end tilfeldet er i dag. De fleste folkesundhedsmaessige
foranstaltninger og systemer er allerede indfgrt, men de skal tilpasses den nye situation og de
nye behov.

Dette dokument beskriver, hvad Den Europeiske Union rent konkret kan gare for at imgdega
disse mulige udfordringer.

INDLEDNING
Den europeeiske handlingsplan for miljg og sundhed 2004-2010*

Den europzeiske handlingsplan for miljg og sundhed 2004-2010 behandler specifikt
klimazndringerne i foranstaltning 8, hvor det hedder, at nye spgrgsmal pa miljg- og
sundhedsomradet vil blive identificeret og handteret.

Midtvejsevalueringen af den europziske handlingsplan for sundhed og miljg? rapporterede
om fremskridt med hensyn til gennemferelse af handlingsplanen: Flere EU-projekter om
klimazndringer og sundhed® er blevet finansieret under det sjette og syvende rammeprogram
(se ogsa kapitel 9 om EU's rammeprogram for forskning) og EU's sundhedsprogram. |
midtvejsevalueringen understregedes ogsa betydningen af en samlet politikstrategi, der
integrerer sektorer, bergrte parter og sundhedsspgrgsmal, og navnlig spergsmal som f.eks.
klimagendringernes sundhedsvirkninger. Endelig blev det meddelt, at der i den fremtidige
gennemfarelse af handlingsplanen for miljg og sundhed i hgjere grad vil blive fokuseret pa
klimagendringer og sundhed.

! KOM(2004) 416.
2 KOM(2007) 314 - SEK(2007) 777.
8 MICORDIS, CANICULE, EuroHEAT, EDEN,

http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/unexpected/unexpected 2 en.htm.
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Radet anmoder i sine konklusioner om sundhed og miljg indtreengende Kommissionen og
medlemsstaterne om at udvikle redskaber til forudsigelse, forebyggelse og reaktion pa
potentielle trusler fra klimagndringer”.

Europa-Parlamentet opfordrer til samarbejde mellem forskellige organisationer "med henblik
pa at forstaerke det hurtige varslingssystem og dermed begraense klimazndringernes negative
sundhedsvirkninger>. Europa-Parlamentet opfordrer ogs& medlemsstaterne og Kommissionen
til at reagere hensigtsmassigt pa de nye trusler, som klimazndringerne medfarer, f.eks. den
ggede forekomst af nyopdukkede vira og uopdagede patogener, og til derfor at anvende nye
eksisterende teknologier til bekeempelse af patogener, der reducerer kendte og uopdagede vira
og andre blodoverfarte patogener®.

ud over at gennemfare EU's handlingsplan stotter Kommissionen
Verdenssundhedsorganisationen og EU’'s medlemsstater med at gennemfare handlingsplanen
for Europa for barns miljg og sundhed (CEHAPE) og ministererklaringen, som blev afgivet i
Budapest i 2004. Sundhedsspgrgsmal, som relaterer til klimaeendringer, vil vere et af
hovedtemaerne pa den naeste ministerkonference om sundhed og miljg, som afholdes i Italien
i marts 2010.

JRC (Kommissionens Felles Forskningscenter) stotter den europaiske handlingsplan for
miljg og sundhed med videnskabeligt baserede oplysninger, der er ngdvendige, for at EU og
medlemsstaterne kan mindske miljofaktorers skadelige sundhedsvirkninger. Pa omradet
klimazndringer og sundhed deltog JRC i aktionen GAPCC (global luftforurening og
klimagendringer) og bidrog til den videnskabelige forskning om sammenhangen mellem
luftforurening og klimagndringer, hvilket har gjort de politiske beslutningstagere mere
bevidste om de potentielle synergier og vekselvirkninger mellem atmosferen og
klimasystemet. Denne aktion omfatter dels det europaiske oversvemmelsesvarslingssystem
(EFAS), som blev udviklet inden for rammerne af projektet vejrbetingede naturkatastrofer
(WDNH), og som skal levere mellemfristprognoser ud fra oversvemmelsessimuleringer i hele
Europa med en varslingsperiode pa mellem 3 og 10 dage og give oplysninger, som skal
bruges til at forberede og styre hjelpeindsatsen i forbindelse med oversvemmelseskatastrofer,
dels det europaiske informationssystem for skovbrande (EFFIS), som statter de tjenester, der
er ansvarlige for at beskytte skove mod brand i EU og nabolande, og som ogsa oplyser om
skovbrande i Europa.

Retsgrundlag

Ifalge malsaetningerne for Fallesskabets indsats inden for folkesundhed, som fastsat i
traktatens artikel 152, skal Fallesskabets indsats, der skal vere et supplement til de nationale
politikker, veere rettet mod at forbedre folkesundheden og forebygge sygdomme hos
mennesker samt imgdega forhold, der kan indebere risiko for menneskers sundhed. Indsatsen
skal omfatte bekeempelse af de starste trusler mod sundheden ved at fremme forskning i deres
arsager, spredning og forebyggelse samt sundhedsoplysning og -uddannelse. Retsgrundlaget
for vedtagelse af foranstaltninger vedrgrende dyrs og planters sundhed er fastsat i traktatens
artikel 37.

N 20. december 2007.

Punkt 24 i Europa-Parlamentets beslutning af 4. september 2008 om midtvejsevaluering af den
europzeiske handlingsplan for sundhed og miljg 2004-2010 (2007/2252(INI)).

Punkt 26 i Europa-Parlamentets beslutning af 4. september 2008 om midtvejsevaluering af den
europeziske handlingsplan for sundhed og miljg 2004-2010 (2007/2252(INI)).

DA



DA

1. MENNESKERS SUNDHED

Ifelge de analyser af virkningerne, som en rekke europziske lande har foretaget, og de
forskningsprojekter, som EU og WHO-EURO har finansieret, forventes klimazndringer at
have indvirkning pd mange sygdommes epidemiologi og pa sundhedsforhold. Denne
vurdering stettes af rapporter’ fra WHO og IPCC?, der beskriver de negative virkninger for
menneskers sundhed.

Disse sundhedsmassige konsekvenser vil blive oplevet forskelligt bade fra det ene land til det
andet og i de enkelte lande, hvilket bl.a. skyldes de geografiske forhold i EU. Arten og
omfanget af de endelige konsekvenser vil afhaenge af sundhedssystemernes tilpasningsevne
og foranstaltninger og de forskellige befolkningsgruppers basale adgang til disse tjenester.
Nogle af foranstaltningerne kan vere effektive nok under de nuvaerende klimaforhold, men
skal evt. styrkes eller revideres, hvis der opstar voldsomme eller hurtige klimaandringer.

Sundhedssystemer er sarbare over for ekstreme klimabegivenheder. Klimazndringer kan
indvirke pa sundhedssystemerne ved at gge efterspgrgslen efter sundhedsydelser ud over disse
systemers kapacitet. Klimaendringer kan ogsa pavirke sundhedssystemernes evne til at
tilfredsstille efterspgrgslen, idet infrastrukturen, teknologien og den arbejdskraft, der er til
radighed, svaekkes. Det er her, krise- og indsatsberedskab kommer ind i billedet.

1.1. EU's sundhedsstrategi

EU's sundhedsstrategi anerkender vigtigheden af at imgdega alvorlige sundhedstrusler.
Klimaandringer og deres konsekvenser for folkesundheden navnes som en stor udfordring,
nar det handler om at beskytte borgerne mod sundhedstrusler. Strategien, som blev vedtaget i
2007, indeholdt forslag til klimagndringsforanstaltninger. Kommissionen udarbejdede
efterfglgende et dokument om sundhedsaspekter i forbindelse med tilpasninger til
klimazndringer®.

1.2. Klimaandringernes direkte og indirekte konsekvenser for menneskers sundhed

Klimazndringer vil pavirke menneskers sundhed enten direkte — som falge af de fysiologiske
virkninger af varme og kulde — eller indirekte via e&ndret menneskelig adferd (f.eks. tvungen
migration og mere tid udendars), gget overfarsel af fadevare- eller vektorbarne sygdomme
eller andre virkninger af klimazndringerne, f.eks. oversvemmelser. Der er allerede
konstateret en stigning i nogle af disse virkninger i Europa i de seneste artier (alene
hedebglgen i sommeren 2003 skgnnes at have resulteret i 70 000 flere dgdsfald end normalt
(Robine et al, 2008)).

http://www.euro.who.int/Document/E91865.pdf S. 9.
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/wg2/ard-wg2-spm.pdf.

Kommissionens arbejdsdokument, som ledsager hvidbogen "Sammen om sundhed: en strategi for EU
2008-2013" (KOM(2007) 630 endelig), s. 33: "Kommissionen vil udarbejde en rapport om
klimazndringer, der inddrager en reekke omrader, herunder sundhed. De fleste ajourfarte
videnskabelige oplysninger om sundhedsvirkninger af ekstremt vejr og ekstreme begivenheder i
forbindelse med klimagndringer, vil blive indsamlet og analyseret for effektivt at stgtte indsatsen for at
forebygge og reagere pa dem. Iveerkszttelsen af overvagningssystemer for de vigtigste virkninger af
klimazndringer som f.eks. hedebglger og oversvemmelser vil blive undersggt. Den evne, som EU's
sundhedssystemer og infrastruktur har til at handtere forskellige niveauer af klimarelaterede
sundhedstrusler, vil blive vurderet med det formal at stgtte beredskabsplanlaegningen for hypotetisk
farlige situationer, hvor det er ngdvendigt."
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Ikke alle klimarelaterede endringer er negative for menneskers sundhed. | tempererede
omrader vil mildere vintre fare til feerre kuldebetingede dedsfald. Indendgrsmiljget vil blive
bedre, fordi det vil veere mindre kreevende at holde en komfortabel indendgrstemperatur.
Arbejdstagere, der arbejder uden dgre, vil veere mindre pavirket af kulderelateret stress i
vinterhalvaret, hvilket vil forbedre produktiviteten. Langere vaekstseson sammenholdt med
gget nedber vil ikke kun vere gunstigt for landbruget og fadevareproduktionen, men ogsa for
private haver og andre udendgrsaktiviteter.

Sygelighed og dedelighed. | Europa er man navnlig betenkelig ved den varmerelaterede
sygelighed og dedelighed som falge af hgjere arlige gennemsnitstemperaturer og flere tilfelde
af ekstrem hede. Andre forhold spiller imidlertid ogsa ind, f.eks. sociogkonomiske @ndringer,
som skyldes befolkningstilveaekst, aldersfordeling (Europas aldrende befolkning) og faktorer
som f.eks. migration. Det skennes, at dedeligheden i EU-landene stiger med 1-4 % for hver
grad, temperaturen stiger, hvilket betyder, at den varmerelaterede dgdelighed kan stige med
30 000 dgdsfald om aret frem til 2030'erne og med 50 000 til 110 000 om aret frem til
2080'erne (PESETA-projektet'®). Aldre mennesker, der har en nedsat evne til at kontrollere
og regulere kropstemperaturen, har sterst risiko for at dg af hedeslag og hjerte-kar-, nyre-,
andedrets- og stofskiftelidelser (Matthies et al, 2008). Det samlede antal dgdsfald hanger
ngje sammen med befolkningsstarrelsen, men i omrader, hvor forholdene bidrager til starre
opvarmning, er endringerne i dgdeligheden meget starre.

Fodevarebdrne sygdomme'. Der er ogsd fare for, at antallet af temperaturfolsomme
infektigse sygdomme, f.eks. fadevarebarne infektioner (salmonella sp. og andre) vil stige.
Nyere undersggelser (PESETA, baseret pa Kovats 2003) viser, at sygdomsbyrden i Europa
kan blive signifikant med maske 20 000 ekstra tilfeelde om aret frem til 2030'erne og 25 000
til 40 000 ekstra tilfaelde om aret frem til 2080'erne.

Vektorbarne sygdomme®?. /£ndringer i manstrene for vektorbdrne sygdomme i forbindelse
med Klimaandringer har veret genstand for en del opmarksomhed. IPCC forudser, at
klimagendringer vil fare til &ndringer i overfarslen af infektigse sygdomme via vektorer som
myg og teger som falge af @ndringer i deres geografiske udbredelse, aktivitetsperiode og
populationsstagrrelse  (Confalonieri et al, 2007). /Zndringer i arealanvendelsen og
sociogkonomiske faktorer (f.eks. menneskelig adfeerd samt folks og varers beveagelighed) vil
ogsa fortsat have betydning. Ved hjelp af en raekke modeller har man undersggt den
potentielle stigning i malariarisikoen i dele af Europa. Skent det pa nuvearende tidspunkt er
vanskeligt at komme med pracise forudsigelser, er der dog enighed om, at den generelle
risiko for overfagrsel af malaria som fglge af lokale klimazndringer er meget lille, navnlig
hvor der findes passende sundhedstjenester og god myggebekempelse (EEA/JRC/WHO,
2008).

10
11

PESETA-rapport, http://peseta.jrc.ec.europa.eu/docs/Agriculture.html.

Fodevarebarne sygdomme: en infektion, der erhverves ved at indtage forurenede fadevarer eller
drikkevarer. Et stort antal mikrober og toksiske stoffer kan forurene fgdevarer. De fleste af de 250
kendte fedevarebarne sygdomme er infektizse og skyldes bakterier, vira og parasitter. Andre
fodevarebarne sygdomme er i hovedsagen forgiftninger, som skyldes toksiner og kemikalier, der
forurener fgdevaren. Kvalme, opkastninger, mavekrampe og diarré ses hyppigt ved fedevarebarne
infektioner.

Vektorbarne sygdomme er bakterielle, virale eller parasiteere sygdomme, der overfares til mennesker og
dyr gennem bid eller stik fra inficerede vektorer som f.eks. myg eller teeger.

12
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Der kan dog opsta nye problemer, da @ndringer i vektorfordeling og -kapacitet — navnlig
kombineret med menneskers ggede mobilitet — kan @ge risikoen for indsleebning og lokal
overfarsel af nye patogener. Et eksempel pa andre myggebarne sygdomme var udbruddet af
Chikungunya-virus i Europa i 2007. Vedvarende forekomst af en egnet vektor kan skabe de
rette betingelser for fremtidige lokale udbrud af Chikungunya eller endda denguefeber, skant
sidstnaevnte er mindre sandsynligt.

Der er ogsa konstateret a@ndringer i flaters udbredelse. Graensen for flaters udbredelse i EU
rykker nordpa og til mere hgjtliggende omrader. Endvidere har tendensen til mildere vintre
fort til en forggelse af flatpopulationen og dermed af menneskers eksponering for Lyme
borreliose og flatbaren encephalitis. Der er ogsd meldinger om andringer i den geografiske
fordeling af sandfluer, som er vektor for Leishmania sp. Der er brug for yderligere
undersggelser for at fastsla klimazndringernes betydning for den fremtidige epidemiologi af
andre sygdomme, og der kan ga mange ar, far der foreligger praecise skan.

Vandrelaterede spgrgsmal. Ud over oversvemmelser findes der en rekke andre
vandrelaterede problemer, som ogsa er vigtige. Kraftig nedbgar er blevet keedet sammen med
en raekke udbrud af vandbarne sygdomme, som skyldes mobilisering af patogener eller
omfattende vandforurening fra overbelastede kloakledninger. Mindskelse af vandstrammene
om sommeren kan gge risikoen for bakteriel og kemisk forurening. Hgjere vandtemperaturer
kan ogsa fore til @get forekomst af giftige alger. @get forurening med fekale bakterier
forventes ogsa at pavirke drikkevandsforsyningen og vandomrader, der benyttes til rekreative
formal. Endvidere kan knapheden pa egnet vand til hygiejnerutiner, der er vigtige for
sundheden, f.eks. ordentlig handvask, fare til flere udbrud af infektigse sygdomme.

Luftkvalitet. Der findes i Europa en raekke andre sundhedsproblemer i forbindelse med
klimazndringer, som ikke i tilstreekkelig grad er blevet kvantificeret og vurderet pa EU-plan.
Selv om luftforureningsniveauerne er faldet dramatisk i Europa i lgbet af de seneste artier, er
der stadig store sundhedsrisici forbundet med luftforurening, ferst og fremmest fra partikler
og ozon (Thematic Strategy on Air Pollution, TSAP'). Fremtidens politik pa luftkvalitets- og
klimaomradet (begraensningstiltag) vil efter al sandsynlighed vaere bestemmende for
eventuelle fremtidige stigninger i antallet af luftvejssygdomme og i dgdeligheden.

De mest markante virkninger af klimagndringerne vil vere i forhold til ozon, som er en
betydelig forureningskilde i mange dele af Europa. | fglge undersggelsen fra EEA/JRC/WHO
har klimavariationer og klimaandringer bidraget til en stigning i ozonkoncentrationerne i det
centrale og sydvestlige Europa, og den klimabetingede stigning i ozonniveauerne kan
modvirke de igangvaerende ozonbegraensende tiltag. Der er ingen detaljerede prognoser for
klimagndringernes fremtidige virkninger for luftforureningen i Europa — og selv nyere
undersggelser af Iluftforureningen (f.eks. TSAP) har ikke taget hgjde for, hvordan
klimazndringer kan pavirke luftkvaliteten'*.

Luftallergener. Der er ogsa risiko for, at sesonen for og varigheden af allergiske lidelser
(hefeber og astma®) bliver lengere, hvilket har betydning for de direkte omkostninger til

13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0446:FIN:EN:PDF.

1 Det skannes, at der hvert r er 21 000 for tidlige dedsfald i EU som falge af ozon og over 100 mio. dage
med luftvejssymptomer, jf. TSAP.

ISAAC's undersggelse (International Study of Asthma and Allergies in Childhood) viser, at preevalens
af astma hos bern i ISAAC's europziske studiecentre varierede fra 5 % til 20 % i perioden fra 19909 til
2004. Allergiske og astmatiske symptomer afhanger bl.a. af inden- og udendegrsluftkvaliteten.
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leegebehandling og medicin samt for tab af arbejdstimer. Endelig kan klimagndringer have
andre indirekte sundhedsvirkninger, der pavirker andre sundhedsdeterminanter som f.eks.
inden- og udendgrsluftkvaliteten, luftforureningsniveauet, arten og intensiteten af samt
tidspunktet for luftallergener som pollen eller skimmelsvampe. Bgrn og &ldre mennesker
harer til de mest udsatte befolkningsgrupper. Men iszr personer, der allerede lider af kroniske
luftvejslidelser som f.eks. astma, alvorlige allergier eller kronisk obstruktiv lungesygdom
(KOL), er seerligt udsatte.

Ultraviolet straling. Potentielle ndringer i den ultraviolette straling er en anden indirekte
sundhedsvirkning af klimandringerne. Det er allerede pavist, at hgjere temperaturer vil
pavirke valg af beklzdning og den tid, der tilbringes udenders, hvilket kan @ge eksponeringen
for ultraviolet straling i visse omrader (Confalonieri et al., 2007). Forskellige aspekter af den
mulige trussel fra UV-straler undersgges af EUROSUN-projektet om kvantificering af
eksponering for sol i Europa og de sundhedsmassige konsekvenser heraf. Formalet med
projektet, som finansieres af Faellesskabets sundhedsprogram, er at overvage sammenhangen
mellem UV-eksponering og forekomst af hudkreft, herunder malign melanom og gra steer™®.

Psykiske sygdomme. Vi ved allerede, at de psykologiske virkninger af akutte katastrofer kan
veere voldsdomme, navnlig i hgjrisikogrupper som bgrn. Et stigende antal katastrofer som
falge af negative klimaandringsforhold kan derfor fare til, at flere mennesker pavirkes heraf.

Sarbare grupper. Som allerede forudset i forbindelse med virkningerne af hedebglger, vil de
samlede sundhedsvirkninger af klimaandringerne blive ulige fordelt i Europas regioner.
Eftersom sundhed og velvaere ogsa hanger ngje sammen med sociogkonomiske drivkreaefter
som f.eks. indkomst, bolig, beskaftigelse, uddannelse, ken og livsstil, vil klimagndringernes
virkninger pavirke ulighederne pa sundhedsomradet i og mellem de forskellige lande og fare
til ulige fordeling og ekstra byrder for de lavere indkomstgrupper og visse sarbare grupper,
f.eks. bgrn, arbejdstagere der arbejder uden dare, &ldre mennesker, kvinder og personer, som
allerede er syge.

F.eks. har det vist sig, at den varmerelaterede degdelig i hgj grad afhenger af de
sociogkonomiske faktorer. Nar det geelder visse virkninger, f.eks. dadelighed som falge af
varme eller luftforurening, er e&ldre mennesker langt mere sarbare. Ogsa andre faktorer, som
er knyttet til sociogskonomisk status, kan pavirke denne gruppe.

@get migration som faglge af klimasendringer. Klimazndringernes indvirkning pa de
nationale gkonomier, adgang til mad og vand samt stigende vandstand kan fare til gget
migration blandt verdens befolkning. De forvaerrede miljgforhold vil dog hovedsagelig fa
betydning for den interne og intraregionale mobilitet. Det voksende behov for humanitaer
bistand og sundhedsbeskyttelse af sarbare grupper, der migrerer bade til og inden for EU's
omrade, kan ngdvendiggare, at medlemsstaterne gger kapaciteten i deres sundhedssystemer.

Der kan ogsa forventes en stor tilstramning til EU's omrade — som er et almindeligt mal for
migration — af fordrevne befolkningsgrupper, der kommer fra lande uden for EU, hvilket vil
forveerre problemerne for medlemsstaternes sundhedssystemer. Stgtte fra EU til de lande,
hvor migranterne kommer fra, saledes at de kan tackle de potentielle konsekvenser af
klimazndringerne og hjzlpe de pagaldende befolkningsgrupper pa stedet, vil kunne mindske

16 Siden starten af 1980'erne har Den Europziske Kraeftkodeks anbefalet, at man "undgér overdreven

udsettelse for sol", hvilket falder i trad med Europa-Kommissionens politikker for kreftforebyggelse.
(http://lwww.cancercode.org/code_06.htm).

DA



DA

de interne og intraregionale migrationsstramme, som skyldes klimagndringer. Disse
foranstaltninger kan mildne eller begrense de problemer, som medlemsstater kan komme til
at std over for. Beredskabsplanlegning kan ogsa veere nyttig for de nationale
sundhedssystemer i EU og forbedre deres evne til at handtere denne type udfordringer.

1.3. Menneskers sundhed - redskaber til forbedring af EU's evne til at reagere pa
klimazndringer

Forbedring af sundhedssikkerheden

Udvalget for Sundhedssikkerhed, der er nedsat af Radet som et uformelt udvalg, beskaftiger
sig med beredskab og indsats i forbindelse med alvorlige sundhedstrusler som f.eks. CBRN-
begivenheder eller pandemisk influenza. Udvalget fokuserer pa tre omrader og bistas pa hvert
af disse af en afdeling bestaende af repraesentanter for medlemsstaterne. Der er tale om
falgende omrader: 1) alment beredskab og indsats i forbindelse med krisesituationer pa
folkesundhedsomradet, 2) indsats over for kemiske, biologiske og radionukleare angreb
(CBRN) og 3) beredskab og indsats over for influenza. P& grundlag af Udvalget for
Sundhedssikkerheds arbejde vedtog Kommissionen en meddelelse (KOM(2005) 605 endelig
af 28.11.2005) om bedre koordinering af den almene planlaegning af kriseberedskabet pa
folkesundhedsomradet pa EU-plan.

En koordineret indsats under en folkesundhedskrise kraever samarbejde mellem de relevante
sundhedskrisecentre i medlemsstaterne, Kommissionen, EU og internationale organer.
Kravene til god ledelse og kontrol omfatter bl.a. fokus pa relevante forhold vedrgrende ofre
og ressourcer, koordinering af indsats og kommunikation, informationsanalyse og —styring,
simuleringer med henblik pa analyse af handelser og uddannelse.

For at veere forberedt pad enhver tenkelig ned- eller krisesituation skal alle ovennavnte
aspekter evalueres og testes. Gennemfarelse af specifikke gvelser og kurser er et af en raeekke
af instrumenter til at vurdere beredskabsniveauet og finde hullerne i EU's beredskab pa alle
niveauer. Kommissionen har indgaet en trearig rammekontrakt for at give mulighed for at
teste og forbedre beredskabet ved hjeelp af simulerede folkesundhedskriser pa grundlag af
scenarier, som er udviklet, sa de dakker fem specifikke omrader (casestudies,
skrivebordsgvelser, kommandopostavelser, feltavelser og sarlig personaleuddannelse).

EU's sundhedsprogram

| logisk forlengelse af beredskabet vil der vaere behov for, at kendskabet til @ndringer og
overvagning gges. Projekter, som har modtaget stgtte fra EU's sundhedsprogram, navnlig i
kelvandet pa de ekstreme vejrbegivenheder i EU i de senere ar, betyder, at der allerede findes
en reekke veerktgjer.

Feellesskabsfinansiering af programmer har bidraget til at forbedre vores viden om de
folkesundhedsmaessige dimensioner af klimaandringerne. EU's sundhedsprogram®’ statter
projekter og foranstaltninger, der skal forbedre informations- og videnniveauet med henblik
pa udvikling af systemer vedrgrende miljorelateret sundhed pa falgende omrader:
miljgmaessige eksponeringer, luftforurening i byer og overvagning af sammenhang mellem
eksponering for ultraviolette straler og forekomst af hudkraeft og gra ster. Der er givet stgtte
til:

o Folkesundhedsprogrammet: http://ec.europa.eu/eahc/.
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e EUROHEIS: et europeaeisk sundheds- og miljginformationssystem for risikovurdering og
kortleegning af sygdomme, Aphekom: forbedring af viden og kommunikation, saledes at
der kan traeffes beslutninger om luftforurening og sundhed i Europa, og EUROSUN:
kvantificering af eksponering for sol i Europa og de sundhedsmaessige konsekvenser heraf.

I overensstemmelse med handlingsplanen for miljg og sundhed har EU's sundhedsprogram
bidraget til gennemfarelse af arbejdet med miljgdeterminanter med fokus pa foranstaltninger,
der skal udvikle netvaerk og sikre udveksling af bedste praksis, behandle
indendgrsluftkvaliteten under hensyntagen til de kombinerede virkninger af byggematerialer,
husholdningskemikalier og varmeforhold i @ldres boliger samt indendgrsluftkvaliteten pa
skoler. Der blev f.eks. givet statte til:

e EuroHEAT, som opererer pa forskellige niveauer: lige fra sundhedssystemers beredskab
koordineret med meteorologiske systemer for tidlig varsling til rettidig offentlig og lsegelig
vejledning og forbedringer af bolig- og byplanlegningen.

Aktionerne under sundhedssikkerhedspunktet er koncentreret om udvikling og koordinering
af systemer for tidlig varsling og overvagning pa specifikke omrader (f.eks. kuldeperioder,
oversvgmmelsers indvirkning pa sundheden, luftbarne allergener, ultraviolet straling og
vektorbarne og andre infektigse sygdomme hos mennesker og dyr) i overensstemmelse med
Kommissionens meddelelse om tilpasning til klimagndringer, herunder indvirkning pa
sundheden og evaluering af politikvirkningerne. Der blev givet stotte til: CEHAPIS:
handlingsplan og informationssystem for klima, miljg og sundhed;, EUROMOMO:
europaeisk overvagning af merdgdelighed med henblik pa folkesundhedsaktioner; HIALINE:
informationsnetvaerk vedrgrende sundhedsvirkninger af luftbarne allergener; CLIMATE-
TRAP: tilpasning til klimagndringer gennem uddannelse, vurdering og beredskab.

Det Europeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC)

Det Europzeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme blev oprettet ved
forordning (EF) nr. 852/2004, og et af dets kompetenceomrader vedrgrer nye sundhedstrusler.

ECDC har inden for rammerne af sine befgjelser omhyggeligt undersggt spgrgsmalet om
klimagndringernes betydning for sundheden. Den 28.-29. maj 2008 var ECDC vert ved en
international workshop om sammenkobling af miljgdata og data om infektigse sygdomme i
Sigtuna i Sverige. ECDC udarbejdede derefter en omfattende gennemfarlighedsundersggelse
vedrgrende et europeaisk netveerk for miljg og epidemiologi (E3netvaerket) i samarbejde med
eksterne konsulenter.

Ved at forbinde disse informationskilder vil E3netveerket kunne understgtte tidlig varsling i
EU for klimarelaterede sygdomsbegivenheder. Det vil ogsa gere det muligt at forudsige og
kortleegge risici for forekomst af infektigse sygdomme i forbindelse med
klimaandringer.

ECDC har ud over at undersgge E3netveerkets muligheder sat flere andre projekter i veerk, der
fokuserer pa klimazndringernes betydning for spredningen af overfarbare sygdomme.

ECDC bestilte i 2007 et storstilet projekt, der tog sigte pa at vurdere omfang og betydning af
vektorbarne sygdomme i Europa. Klimaandringer, som er en af mange faktorer bag
vektorbarne sygdomme, var en af de variabler, der blev undersggt i dette projekt. Det vigtigste
resultat af projektet var fastleeggelse af prioriteringer for vektorbarne sygdomme i Europa pa

DA



DA

grundlag af sandsynligheden for forekomst og de potentielle indvirkninger pa
folkesundheden.

ECDC bygger videre pa resultaterne af projektet om vektorbarne sygdomme, idet det
foretager en narmere analyse af specifikke prioriterede sygdomme. Et projekt, der allerede er
sat i veerk, vil udvikle risikokort for Denguefeber'® i EU pé grundlag af en raekke variabler,
herunder klimagndringsprognoser.

ECDC har i mellemtiden ogsa bestilt en omfattende risikovurdering med serlig fokus pa
klimazendringernes indvirkning pa fedevare- og vandrelaterede sygdomme i EU. Malet
med dette projekt er at udpege, vurdere og bidrage til fastseettelse af prioriteringer for de
forventede kort- og langfristede indvirkninger af klimaendringerne pd mgnstrene for
overfarsel af fgdevare- og vandbarne sygdomme, herunder salmonellose, listeriose,
cryptosporidiose og campylobacteriose. Pa grundlag af resultaterne af dette projekt, som varer
indtil udgangen af 2009, vil der i projektets nzste fase blive udviklet redskaber, som skal
hjeelpe medlemsstaterne med at foretage deres egne lignende risikovurderinger pa dette
omrade.

ECDC har ligeledes lanceret et projekt med henblik pa udvikling af en reekke veerktgjer
til medlemsstaternes analyser af sarbarhed og tilpasning i forbindelse med
klimazndringer og overfarbare sygdomme. Disse verktgjer vil give medlemsstaterne
videnskabeligt robuste metodologier og algoritmer til beslutningstagning, der seetter dem i
stand til at gennemfare sarbarhedsanalyser og udvikle tilpasningsstrategier med fokus pa
begreensning af spredningen af overfarbare sygdomme.

ECDC vil i lgbet af 2009 i samarbejde med det svenske formandskab for EU tilretteleegge en
workshop om zoonoser og klimazndringer. Workshoppen vil efter planen finde sted den 2. og
3. juli i J6nko6ping, Sverige.

Fallesskabets statistiske program

| forbindelse med interviewundersggelsen vedrgrende sundhed i EU (EHIS) — hvis farste fase
nu er ved at blive gennemfart i det europeiske statistiske system — overvages sundhed,
herunder miljerelaterede variabler, som led i Eurostats dataindsamlinger om sundhedstilstand
og sundhedsdeterminanter. Gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets nye forordning
(EF) nr. 1338/2008 om feellesskabsstatistikker over folkesundhed og arbejdsmiljg skal vere
grundlaget for et beeredygtigt sundhedsovervagningssystem, som bl.a. vil omfatte data om
menneskers sundhed i relation til klimazndringer.

EU’s rammeprogrammer for forskning

Gennem det femte rammeprogram for forskning er der ydet stgtte til en raekke projekter pa
omradet for klimazndringer, det drejer sig f.eks. om PHEWE (forebyggelse af akutte
sundhedsvirkninger af vejrforholdene 1 Europa) og cCASHh (klimazndringer og
tilpasningsstrategier for folkesundheden i Europa).

18 Denguefeber er en virushaseret sygdom, som spredes af myg. Den fordrsages af flere relaterede vira

(fire forskellige arbovira) og spredes via myggestik, i de fleste tilfeelde fra myggen Aedes aegypti, som
findes i tropiske og subtropiske omrader.
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Under det sjette rammeprogram er EDEN og MICRODIS de vigtigste projekter af betydning
for klimazndringers sundhedsvirkninger. EDEN (nye sygdomme i et miljg under hastig
udvikling) undersgger, hvordan andringer i Europas miljg og gkosystemer, uanset om de er
forarsaget af @ndrede menneskelige aktivitetsmanster eller aendringer i klimaet, kan pavirke
humane patogeners geografiske og tidsmassige fordeling og dynamik. MICRODIS
(integrerede sundhedsmaessige, sociale og gkonomiske virkninger af ekstreme begivenheder:
dokumentation, metoder og verktgjer) har til formal at opbygge det videnskabelige og
empiriske grundlag for forholdet mellem ekstreme begivenheder og de sundhedsmaessige,
sociale og skonomiske konsekvenser®.

Af andre projekter under det sjette rammeprogram, som i en vis udstrekning behandler
klimagendringers sundhedsvirkninger, kan navnes GAL2EN (globalt europzisk netvaerk for
allergi og astma), INTARESE (integreret vurdering af sundhedsrisici ved belastende
miljgfaktorer i Europa) og CIRCE (forskning i klimagndringer og konsekvenserne heraf:
middelhavsmiljget)™.

Under det igangveerende syvende rammeprogram for forskning er der i 2009 iveerksat to
projekter, ARCRISK (arktiske sundhedsrisici: sundhedsvirkninger i Arktis og Europa af
klimabetingede endringer i forurenende stoffers kredslgb) og CLEAR (klimagndringer,
miljgforurenende stoffer og reproduktiv sundhed), som undersgger sundhedsrisici for den
arktiske befolkning som felge af @ndringer i fordelingen af miljgforurenende stoffer. Et
projekt om sundhedsvirkningerne af endrede niveauer for uv-straling (ICEPURE,
kvantificering af andrede niveauer for uv-straling og konsekvenser for menneskers sundhed)
er pabegyndt i &r*'. Endelig blev der givet statte til det integrerede projekt ESCAPE
(europaisk kohorteundersggelse af virkningerne af luftforurening®), som ser narmere pa
virkningerne af luftforurening for den europaiske befolkning, idet der tages hensyn til
klimaandringer.

Fra og med tredje indkaldelse af forslag under det syvende rammeprogram omfatter
delomradet miljg og sundhed under samarbejdsprogrammet et finansieringsomrade for
klimagndringers sundhedsvirkninger. Temaerne, som blev praesenteret i forbindelse med
tredje indkaldelse af forslag, omhandler klimagndringer og vandrelaterede
sundhedsspgrgsmal samt kvantificering af klimaandringernes virkninger for sundheden i
lavindkomstudviklingslande. EUROSUN, PHEWE og cCASH?® er andre relevante projekter
vedrgrende klimaandringer.

Internationalt samarbejde, udvidelsen af EU og europaisk naboskabspolitik

Det er ngdvendigt at samarbejde med internationale organisationer og prioriterede
partnerlande pa globalt plan samt med udvidelseslandene og landene omfattet af den
europaeiske partnerskabspolitik pa europaisk og regionalt plan. Nabolandene skal opfordres
til at deltage 1 feelles aktioner og opmuntres til at gennemfare det ngdvendige arbejde og de
ngdvendige foranstaltninger bl.a. udarbejdelse af nationale strategier.

19
20
21
22
23

http://ec.europa.eu/research/environment/pdf/eur23460 en.pdf.
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/environment/docs/catalogue_projects 2008.pdf.
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/environment/docs/catalogue-projects-fp7envnmp_en.pdf.
http://www.escapeproject.eu/index.php.
http://ec.europa.eu/research/environment/themes/projects_en.htm#2.
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2. DYRESUNDHED

2.1. Klimaaendringernes direkte og indirekte konsekvenser for dyresundheden

Den seneste udvikling har vist, at klimaaendringer allerede har haft indflydelse pa forekomsten
af dyresygdomme, som kan inddeles i to kategorier:

Ikkelovregulerede sygdomme, dvs. sygdomme, som ikke er omfattet af EU's
veterinarlovgivning, og som pavirker dyrs levevilkar og bidrager til sygdomstilstande som
f.eks. parasiteere sygdomme (f.eks. infestation/affektion af nematoder og teenia),
ernaringsmaessige forstyrrelser, hedeslag eller dehydrering, som kan veere meget alvorlige for
landbrugeres gkonomi, men som ikke har nogen indflydelse pa den officielle
dyresundhedsstatus for smitsomme infektigse sygdomme.

Lovregulerede sygdomme, dvs. sygdomme, der er omfattet af international og EU's
veterinzrlovgivning, og som pavirker risikoen for alvorlige overfarbare infektigse sygdomme,
navnlig vektoroverfgrte sygdomme, sygdomme, der er afhaengige af serlige vejrforhold, og
sygdomme, der overfares af vildtlevende dyr. Disse sygdomme har betydning for fastsattelse
af et lands dyresundhedsstatus. Det drejer sig om en raekke vektorbarne sygdomme som
f.eks. Rift Valley fever, afrikansk hestepest, afrikansk svinepest og vestnilfeber og frem for alt
bluetongue, som blev konstateret i Nederlandene i sommeren 2006, og som stadig er
persistent og har spredt sig til Sverige, hvilket er meget nordligere end det hidtidige kendte
spredningsomrade for virusset.

Ikkevektorbarne sygdommes dynamik, f.eks. infektioner med avieer influenza, kan ogsa
pavirkes af @ndringer i vildtlevende vandfugles treekruter. Dette blev tydeligt i EU allerede i
begyndelsen af 2006, da meget koldt vejr i nogle omrader med deraf fglgende knaphed pa
foder og useadvanlig tilfrysning af abne vandoverflader tvang vilde vandfugle til at andre
deres treekruter. Dette forte til indslebning af hgjpatogen avier influenza, subtype H5N1, i
EU. Nogle arter af vilde fugle har allerede forkortet deres traekruter, hvilket ogsa kan
medvirke til, at visse infektigse fiskesygdomme spredes til nye omrader. Viruspersistens i
miljget, herunder vand, kan ogsa pavirkes af temperaturandringer.

Vildtlevende dyr spiller en vigtig rolle for overfarsel af dyresygdomme som avier influenza,
rabies, klassisk svinepest og tuberkulose. Begranset vandtilgengelighed vil medfere gget
samling af dyr og forbedre betingelserne for konstant cirkulation af patogener.

2.2. Dyrs sundhed - redskaber til forbedring af EU's evne til at reagere pa
klimagendringer

Faellesskabets dyresundhedsstrategi?®

Faellesskabets nye dyresundhedspolitik fokuserer i hgjere grad pa forebyggelse end pa
reaktion og tager derfor ogsa klimazndringernes abenlyse indflydelse pa dyresundheden i
betragtning.

Strategiens handlingsplan foreskriver forbedret dataindsamling, dataudveksling og styrkelse
af de eksisterende systemer for overvagning af dyresygdomme. Udviklingen af et nyt system
for information af dyresygdomme (ADIS) vil give de ansvarlige for risikostyringen bedre og
mere sammenlignelige epidemiologiske data, saledes at de bedre kan identificere, evaluere og
reagere pa a@ndrede eller nye sygdomssituationer.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget, KOM(2007) 539.

12

DA



DA

Kommissionen har nedsat en taskforce af epidemiologiske eksperter inden for
overvagning af dyresygdomme (TFADS), der skal radgive om forbedringer af de
nuvaerende EU-systemer for overvagning af dyresygdomme og om nye overvagningsstrategier
f.eks. for vestnilfeber. For at kunne evaluere risikoen for forekomst af vektorbarne
sygdomme, som er steerkt pavirkelige af vejrforhold og klimazndringer, skal systemerne for
tidlig varsling ogsa omfatte vejrprognoser og -analyser.

Med henblik pa oprettelse af yderligere vaccinebanker for visse infektigse dyresygdomme
for at sikre et bedre beredskab, har Kommissionen for nylig nedsat en taskforce, der skal
bidrage med ekspertradgivning pa dette omrade. Sygdomsovervagning skal kombineres med
et netveerk af ekspertlaboratorier med passende diagnosticeringsmuligheder, saledes at der kan
foretages undersggelser af sygdomme, som endnu er eksotiske eller sjeldne f.eks. Rift Valley
Fever. For visse sygdommes vedkommende vil det veere ngdvendigt at styrke samarbejdet
med de laboratorieeksperter i tredjelande, der har specifik erfaring med den pageldende
sygdom, og mobilisere og koordinere de videnskabelige ressourcer i hele EU for at kunne
give videnskabelig radgivning om dyresundhed inden for rammerne af EFSA.

En integreret tilgang til indsamling og analyse af epidemiologiske og entomologiske data
samt miljgdata er absolut ngdvendig for at opnad stgrst mulig synergi og undga
dobbeltarbejde. Der er ogsa planer om at integrere overvagningen af sygdomme hos
mennesker og dyr gennem forbedret samarbejde og videnudveksling.

Bedre viden og forgget beredskab i forbindelse med dyresygdomme

Som led i beredskabsplaner for visse infektigse dyresygdomme skal medlemsstaterne
sikre, at der findes den ngdvendige viden og det nedvendige beredskab. Disse planer skal
indeholde pa forhand uarbejdede oplysninger til landbrugere, dyrlaeger, relaterede sektorer og
offentligheden med beskrivelser af sygdomme, forebyggende foranstaltninger og praktiske
bekeempelsesforanstaltninger. I henhold til veterinarlovgivningen skal der endvidere jeevnligt
gennemfgres simuleringsgvelser.

Hurtig pavisning af og reaktion pa et @ndret sygdomsbillede er en ngglefaktor i
Feellesskabets dyresundhedsstrategi, som skal sikre viden og beredskab i tilfeelde af sygdom.
Landbrugere, dyrleeger, slagteriansatte, dyrehandlere, privatpersoner, der holder selskabsdyr
(inklusive eksotiske dyr), og andre, der handterer dyr, skal vare i stand til at observere sma
@ndringer i dyrenes adfeerd og produktionsdata.

Klar kommunikation med interesserede parter er afggrende for, at alle, som beskaftiger sig
med dyr, er bevidste om deres ansvar for dyresundhed, fadevaresikkerhed og menneskers
sundhed i overensstemmelse med begrebet "One World — One Health”. Fglsomhed over for
klimagendringer er et aspekt, som skal prioriteres i forbindelse med kategorisering af de
dyresundhedsrisici, der har relevans for EU's foranstaltninger.

Indsats mod dyresundhedskriser

| Kommissionen har man lenge haft kapacitet til hurtigt at reagere pa og handtere
dyresundhedskriser ved hjeelp af kriseberedskab, hurtig udveksling af oplysninger og taet
samarbejde med de veterinaere myndigheder i medlemsstaterne. Det har vist sig effektivt til at
begreense falgerne af udbrud af smitsomme sygdomme, der truer dyrs og menneskers sundhed
(f.eks. hgjpatogen aviar influenza af subtype H5N1). Disse foranstaltninger kan udvides, sa
de ogsa omfatter andre nye sygdomme.
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Forsknings betydning for dyresundhed og tilpasning til klimaaendringer

Rammeprogrammerne har stettet en lang raekke projekter, der er relevante for
dyresundhedspolitikken og interessante for klimaendringer og indsatsomrader i forbindelse
hermed.

Det syvende rammeprogram styrker og koncentrerer forskningen i dyresundhed for at tage
hensyn til de hurtige a&ndringer, der finder sted pa globalt plan, navnlig med hensyn til
klimaeendringer, der direkte pavirker de infektigse agensers samt deres vektorers og veerters
gkologi og evolution, og dermed er skyld i nye sygdomme, eller i at sygdomme dukker op pa

ny.

F.eks. kan projekterne ASFRISK (evaluering og bekaempelse af risikoen for afrikansk
svinepest i EU) og ARBOZOONET (internationalt netveerk for kapacitetsopbygning med
henblik pa bekempelse af nye vektorbarne virale zoonoser), som i gjeblikket gennemfares
under det syvende rammeprogram, ogsa bidrage betydeligt til arbejdet med tilpasninger til
klimazndringerne pa dyresundhedsomradet.

3. PLANTESUNDHED
3.1. Klimagendringernes direkte og indirekte konsekvenser for plantesundheden

Det forventes, at den globale opvarmning vil pavirke afgredesystemer, planteavl og den
naturlige vegetation, f.eks. skove og enge, idet klimaet er den vigtigste faktor for deres
geografiske udbredelse. | gjeblikket er presset pa landbrug og skovbrug fra skadelige insekter
og insektbarne sygdomme mindre pa de nordligere breddegrader pa grund af mindre gunstige
klimatiske forhold. | de nordlige regioner er der faerre problemer med bade
karanteeneskadegarere og ikkekarantaeneskadegerere end i de sydlige regioner.

Sammen med handel, som betragtes som den vigtigste vej for indslaebning af skadeggrere og
invasive arter, spiller den globale opvarmning en supplerende rolle, som den anden vigtige
"drivkraft for andringer”, som pavirker bade forekomsten af plantesygdomme og disses
svaerhedsgrad. Den kan fa visse negative gkonomiske konsekvenser for produktionen af
afgrader, fordi landbruget pafares ekstra omkostninger, f.eks. til beskyttelse af afgrader.

Der forventes en betydelig indvirkning pa indfarselsvejene for eksotiske skadegarere til nye
geografiske omrader. Efterhanden som de klimatiske forhold bliver gunstigere, kan nye eller
migrerende planteskadeggrere vinde fodfaeste og blive mere udbredt i omrader, som tidligere
blev betragtet som skadegarerfrie. Fyrrevednematoden Bursaphelenchus xylophilus, som i
gjeblikket forarsager store skader i Portugal, er et eksempel pa dette. Nematoden udger en
betydelig trussel 1 den nordlige del af EU, og man har beregnet, at hvis
gennemsnitstemperaturen stiger til over 20 °C i juli og august, vil 50-90 % af naletraerne
sandsynligvis dg.

Afhaengigt af den geografiske region kan &ndrede temperaturer og nedbgrsmenstre resultere i
langvarige og/eller hyppigere tarkeperioder eller oversvemmelser. Oprindelige planter
udseettes for sterre miljestress og bliver mere modtagelige for skadegarere og sygdomme. |
princippet forventes der at komme flere og mere alvorlige udbrud af svampepatogener og
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bakterielle patogener i omrader med gget nedbgr®. Varme somre kan ogsd skabe gode
betingelser for visse termofile svampe.

Hgje vinter- og forarstemperaturer vil forleenge veekstperioden ved at @ndre veertsplanternes
veekstcyklus og mindske deres tolerance. Der kommer flere generationer af insekter pr.
vaekstseeson. Bade insektpopulationen og mangden af fungi inoculum, der overlever
vinterperioden, gges, hvilket farer til flere infektionsfoci i naste dyrkningssaeson. Andre data
viser, at i varme somre har visse insektarter udvidet deres geografiske udbredelse i nordlig
retning. Det vil blive svarere og svaerere at producere virusfrit formeringsmateriale, f.eks.
leeggekartofler, selv pa nordlige breddegrader, fordi varme vintre vil gere det nemmere for
forskellige arter af bladlus at overleve og fremme spredningen af virus om sommeren. Hgjere
vintertemperaturer og lengere perioder med vandmeetning skaber gunstige betingelser for
udvikling af rodrad og skimmel.

Pa den anden side kan hgje koncentrationer af CO, i atmosfaeren kombineret med hgjere
temperaturer muligvis fere til en stigning i den producerede biomasse, hvorved
dyrkningsudbyttet pavirkes. Den delvise smeltning af isen og permafrosten (det permanente
islag under overfladen) kan fare til, at den arktiske tundra formindskes, og at skovene
begynder at brede sig mod nord. Andre planter, bl.a. nye arter og sorter af afgreder, kan
maske finde mere egnede vakstbetingelser, og der vil veere stigende tendens til
kornproduktion pa nordligere breddegrader.

Det vil derfor veere rimeligt at antage, at de fleste skadeggrende insekter har potentiale til at
blive endnu mere skadelige som fglge af den globale opvarmning. Det er ogsa sandsynligt, at
skadegareres naturlige fjender gges, hvilket ger de samlede virkninger mindre forudsigelige.
Dette skyldes i mange tilfelde, at der er en fin balance mellem skadegarere/sygdomme, deres
naturlige fjender og deres veertsplanter.

Nar det gelder plantesundhed, erkendes det, at den seneste tids ggede indtreengen af
skadegarere i landbruget (f.eks. majsrodbillen Diabrotica virgifera virgifera), skovbruget og
offentlige grenne omrader (f.eks. fyrrevednematoden Bursaphelenchus xylophilus, svampen
Gibberella circinata og palmesnudebillen Rhynchophorus ferrugineus) i EU ngdvendiggar, at
der etableres tettere band mellem plantesundheds- og miljepolitikken.

3.2. Plantesundhed - redskaber til forbedring af EU's evne til at reagere pa
klimaandringer

Feellesskabets eksisterende lovgivningsinstrument, Radets direktiv 2000/29/EF, udger
sammen med Kommissionens beslutninger om hasteforanstaltninger den forreste forsvarslinje
mod indslaebning og spredning af karanteneskadeggarere i Feellesskabet. | henhold til denne
lovgivning skal medlemsstaterne anmelde nye udbrud af skadegerere, som allerede findes,
men som endnu ikke er etableret. Desuden indeholder lovgivningen bestemmelser om
plantesundhedskontrol pa indfgrselsstedet i Feellesskabet eller pa bestemmelsesstedet samt om
opdagelse af forekomst af nye planteskadegarere.

Kommissionen har allerede indfgrt et system for kontrol, inspektion og evaluering af
situationen, hvis vigtigste veerktgj er EUROPHYT, EU's database over tilbageholdte
sendinger og skadeggarere (plantesundhedens modstykke til det hurtige varslingssystem for

% http://www.foresight.gov.uk/Infectious%20Diseases/t7 2a.pdf.
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fgdevarer og foder (RASFF)). Et netverk af eksperter ved de nationale
plantebeskyttelsesorganisationer holder hver maned mgde i de relevante forskriftsudvalg for
at drgfte situationen og traeffe beslutninger om styring af den plantesundhedsmaessige risiko i
forbindelse med nye eller tidligere udbrud af karanteeneskadegarere. Et plantesundhedspanel
under Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet kan bidrage med videnskabelige
begrundelser eller vurderinger af risikoen for angreb af skadegarere.

Forskningens rolle

EU bestraeber sig konstant pa at fremme forskning i plantesundhed inden for de forskellige
rammeprogrammer for forskning. | det sjette og syvende rammeprogram for forskning statter
ca. 25 projekter direkte eller indirekte Fellesskabets plantesundhedsordning og

plantebeskyttelse [ almindelighed. Disse forskningsprojekter behandler
plantesundhedsspgrgsmal ud fra forskellige vinkler som f.eks. anvendelse af agenser til
biologisk bekaempelse, spredningsbegrensende foranstaltninger, resistens i planter,

baeredygtig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler eller mere integrerede fremgangsmader
som f.eks. integreret bekeempelse af skadegarere.

Nogle af dem er blandt verdens farende pa deres felt, f.eks. ENDURE (europeaisk netveerk for
beaeredygtig udnyttelse af afgredebeskyttelsesstrategier) eller BIOEXPLOIT (udnyttelse af
planters naturlige biodiversitet til pesticidfri fgdevareproduktion). EUPHRESCO er et
succesfuldt sakaldt ERA-NET, der har til formal at koordinere og integrere forskellige
nationale forskningsprogrammer pa plantesundhedsomradet i EU.

Hensigten er at fastholde denne forskningsindsats som svar pa de behov, der opstar som falge
af globaliseringen, klimazndringerne og andre drivkraefter, i samrad med europaiske
institutioner og tjenester, nationale myndigheder, forskersamfundet og andre interesserede
parter.

4, KONKLUSIONER

Det foreslas i hvidbogen "Tilpasning til klimaandringer: et europaisk handlingsgrundlag", at
der skabes stgrre modstandsdygtighed i sundheds- og socialsystemerne, og det understreges,
at der er behov for passende overvagning og begraensning af klimandringernes
sundhedsvirkninger, sasom epidemiologisk overvagning og kontrol med overfarbare
sygdomme og virkningerne af ekstreme begivenheder. For at kunne gennemfgre de aktioner,
der er omhandlet i hvidbogen, skal fglgende foranstaltninger vedrgrende sundhed prioriteres
gennem EU's sundhedsprogram, Fallesskabets dyresundhedsstrategi og den eksisterende
lovgivning om overfgrbare sygdomme, bekaempelse af dyresygdomme og plantesundhed og
gennem de relevante organers arbejdsplaner:

e Udvikling af retningslinjer for overvagning, som skal suppleres med stgtte til
gennemfgrelse og kapacitetsopbygning, f.eks. mikrobiologisk stgtte til opdagelse af
fadevarerisici og entomologisk viden og kapacitet. Denne vejledning forventes at foreligge
i 2011.

e Udvikling af handlingsplaner for sundhed i forbindelse med ekstremt vejr skal
integreres i sundhedsmyndighedernes og -tjenesternes beredskabsplaner, saledes at
medlemsstaterne kan vurdere deres sundhedsrelaterede sarbarhed over for klimazndringer
og udarbejde sundhedsrelaterede tilpasningsstrategier.
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Styrket samarbejde mellem de ansvarlige tjenester for menneskers, dyrs og planters
sundhed i Kommissionen og medlemsstaterne og navnlig forbedret overvagning, som skal
forbindes yderligere med viden- og informationsbaser som f.eks. meteorologisk
overvagning, entomologiske data, registrering af vandkvalitet, luftkvalitetsforanstaltninger,
telemalingsinformationer, geologi, befolkningsteethed og mange andre informationskilder i
hele Europa. Vardien af disse informationer fremgar klart af det europziske netvaerk for
miljg og epidemiologi.

Styrkelse af kapaciteten for at udvikle modeller af sundhedsvirkningerne af ekstremt
vejr og tilvejebringelse af data med henblik pa fastleeggelse af behovene for bedre
prognoser for varmebglger.

Styrkelse af folkesundhedspolitikker og uddannelse, herunder effektive systemer for
overvagning  og kriseberedskab, = samt  beeredygtige  forebyggelses-  og
bekeempelsesprogrammer.

Vurdering af klimaagndringernes virkninger for udsatte sociale grupper.

Yderligere bestraebelser pa at fastleegge effektive sundhedsforanstaltninger og
folkesundhedsmaessige reaktioner, herunder akutmedicinske tjenester, tidlig varsling,
uddannelse og kontakt til udsatte befolkningsgrupper samt bedre adgang til de vigtigste
bestemmende faktorer for sundhed, bl.a. rent vand, energi og saniteere installationer. Dette
aspekt vil indga i det igangvaerende arbejde vedragrende helbredsmassige uligheder.

Internationalt samarbejde, navnlig med agenturer og internationale organer, sasom
WHO, OIE og FAO, er en vigtig dimension som papeget i hvidbogen. Yderligere arbejde
venter forude bl.a.:

Samarbejde med WHO og inden for WHO's rammer for aktioner i den europaiske region
samt Verdenssundhedsforsamlingens resolution om klimasndringer og sundhed, der
supplerer WHO's aktioner pa EU's omrade.

Bedre integrering af overvagningsnetvaerkene for dyresygdomme ved at forbedre
samarbejdet med nabolandene og sette det ind i en bredere sammenhang, f.eks. den
europaiske naboskabspolitik. Samarbejde med tredjelande, navnlig med de prioriterede
partnerlande pa globalt plan samt med udvidelseslandene og landene omfattet af den
europaeiske naboskabspolitik pa europzisk og regionalt plan. Yderligere fremme af
vurderinger af beredskabet over for klimagndringer som en integreret del af
sikkerhedsvurderingerne kan opnas ved aktivt at tilskynde nabolandene til at gennemfare
feelles aktioner og iveerksatte det ngdvendige arbejde og de ngdvendige foranstaltninger,
herunder fastleeggelse af nationale strategier.

Skeerpet overvagning og bekaempelse af dyresygdomme ved at fremme forebyggende
foranstaltninger, som allerede foreslaet i Faellesskabets dyresundhedsstrategi, og forbedret
dataindsamling ved hjalp af systemet til information af dyresygdomme (ADIS). Systemet
skal indeholde mere detaljerede oplysninger om udbrud af dyresygdomme i
medlemsstaterne og veere mere i overensstemmelse med de internationale systemer for
indberetning af  sygdomme, f.eks. WAHIS (det verdensomspandende
dyresundhedsinformationssystem) under OIE (Verdensorganisationen for Dyresundhed) og
CMC (krisestyringscentret) og GLEWS (det globale system for tidlig varsling).
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En bedre integration af Kommissionens arbejde i en bredere kontekst for
overvagningsnetvaerk for dyresygdomme ved at forbedre samarbejdet med
nabolandene, bl.a. gennem Euro-Middelhavspartnerskabet og den europaiske
naboskabspolitik og inden for rammerne af GF-TADS (den globale ramme for Igbende
bekaempelse af graenseoverskridende sygdomme), som er etableret af OIE og FAO (FN's
Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation).

Yderligere indsats for at sikre en koordineret fremgangsmade ved udbrud af
dyresygdomme via korrekt gennemfgrelse i medlemsstaterne af beredskabsplaner og
foranstaltninger til overvagning og forebyggelse. En bred harmonisering af lovgivningen
vedrgrende bekempelsesforanstaltninger og handelsbestemmelser i relation til forskellige
infektigse sygdomme — bl.a. de sygdomme, der kan vere pavirkelige af klimaeendringer —
muligger omfattende faellesskabsaktioner.

Om ngdvendigt fortsat samfinansiering af overvagning, udryddelse og ngdvaccination
afhaengigt af sygdomssituationen. Kommissionen er allerede i gang med at styrke sine
eksisterende systemer for overvagning og tidlig varsling i samarbejde med
medlemsstaterne og ekspertgrupper, navnlig med hensyn til vektorbarne sygdomme, som
enten er ved at blive mere udbredte eller forekommer i tidligere ikkesygdomsramte dele af
EU.

Som det er tilfeldet med menneskers og dyrs sundhed, bevirker usikkerheden vedrgrende
den globale opvarmnings virkninger for produktionen af afgragder og for skovbruget, at der
er behov for palidelig evaluering af risikoen for ny indslabning af karanteeneskadegarere,
eftersom alle negative konsekvenser ikke kun kan pavirke fadevare- og fodersikkerheden,
men ogsé fadevareforsyningssikkerheden?®®.

Etablering af teettere band mellem plantesundhed og miljgpolitik. Ud over at beskytte
landbrug og havebrug forventes EU at beskytte gkosystemer, naturlige levesteder, skove
og det europzeiske landskab mod fremmede skadegarere.

| forbindelse med evalueringen af Fallesskabets eksisterende lovgivningsmaessige
rammer for plantesundhed skal det overvejes, hvordan man kan opna et bedre beredskab,
der kan handtere de nye udfordringer, herunder konsekvenserne af klimazndringerne.

Med fastleeggelsen af malrettede feellesskabspolitikker og ved hjeelp af evaluering og om
ngdvendigt opdatering af den relevante EU-lovgivning vil sundhedssektoren veere rustet til at
blive integreret i det foreslaede europziske handlingsgrundlag.
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