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TERVEYSTILANTEEN SEURANTAA KOSKEVA
YHTEISON TOIMINTAOHJELMA
TYOOHJELMALUONNOS VUOSIKSI 1998- 1999

(PAATOKSEN 1400/97/eY 5 ARTIKLAN 2 KOHDAN B
ALAKOHTA)

1. JOHDANTO

Euroopan unionin toimintaa kansanterveyden alalla on tuettava korkealuokkaisilla tiedoilla,
jotka on analysoitu tehokkaasti ja jotka esitetéén sopivalla tavala paétoksentekijdille tai
paéatoksentekoon vaikuttaville henkildille. Terveystilanteen seuranta on olennainen osa
poliittista syklig joka johtaa politiikan muotoilusta suunnittelun kautta téytéantéonpanoon ja
arviointiin. Euroopan unionin terveystilanteen seurantaa koskevat tiedot auttavat myds
jésenvaltioita toteuttamaan omia kansanterveysalan velvoitteitaan antamala niille
vertailukel poista tietoa.

Padasidlinen syy terveystilanteen seurantaa koskevan toimintaohjelman kehittamiselle oli se,
etta hauttiin  kehittdd ja vaihtaa kansanterveyttd koskevia sopivia, luotettavia ja
vertailukelpoisia indikaattoreita sekd luoda tietojen vaihtamiseen tarvittavat rakenteet.
Ohjelmassa pitéis hyodyntéa jasenvaltioissa kertynytta asiantuntemusta, ja sen pitdis toimia
koordinoivana voimana jasenvaltioiden valilla

Toimintaohjelman tavoitteena on mya6tavaikuttaa yhtei son terveystilanteen seurantagj érjestelman
luomiseen, jonka avulla voidaan

- mitata terveystilannetta, terveyden kehityssuuntia ja terveyttd méarittavia tekijoita
koko yhteison aluedlla,

- helpottaa yhteison ohjelmien ja toimien suunnittelua, seurantaa ja arviointia seka

- antaa jasenvaltioille asianmukaista tietoa terveydestd, jotta voidaan tehda vertailuja ja
tukea kansallisia terveyspolitiikkoja.

Euroopan terveystilanteen seuranta nykymuodossaan on kehittynyt vahitellen. Useat
organisaatiot ovat vaikuttaneet toimintaan oman erityispolitiikkansa pohjalta. Kehitysté ovat
ohjanneet useanlaiset tavoitteet, eika eri aoitteita ole aina liiemmin koordinoitu.

Talld on ollut seuraavat vai kutukset:

- Jasenvadltiot ilmoittavat tietojaan lukuisille eri eimille, mikd merkitsee useiden
raporttien |laatimista.

- Toiminnassa on tarpeetonta paéllekkai syytta.

- Tietojen vertailtavuus maiden valilla on usein rgallista, ja tietojen laatu on toisinaan
keskinkertaistatai heikkoa.
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- Useista térkei sté sairauksi sta kaytettévissa olevissa tiedoissa on huomattavia puutteita.

Na&in ollen on yha térkedmpéd keskittda terveystilanteen seurantaan Euroopassa osallistuvien
lukuisten eri tahojen toimintaa, jotta voidaan parantaa toiminnan laatua ja arvoa. Samalla on
selvéd, ettéd Euroopan terveystilanteen seurantaan liittyvan tulevan toiminnan on perustuttava
erityisesti kansallisella mutta my6s kansainvadisdlla tasolla kaytettdvissé olevaan tietoon ja
asiantuntemukseen.

Tasta ohjelmalle asetetusta tehtavastd on sdédetty Eurooppa-neuvoston ja parlamentin
tekemassa paattksessa (1400/97/EY ). Ohjelma on jaettu pddasiallisesti kolmeen osa-al ueeseen,
jotka kasittelevét edella mainittuja eri tekijoitd, mutta siihen on yhdistetty myas joitakin muita
osa

- Osadue A liittyy yhteisdn terveysindikaattorien laatimiseen. Téhan sisdltyy niiden
tietojen valinta, joita vaihdetaan jasenvaltioiden, komission ja kansainvdlisten
jarjestojen kesken, seka kaditteiden ja menetelmien laadinta tietojen saamiseksi
keskendgdn vertaillukelpoisks ja sopivien indikaattorien méarittamiseks ja
kehittamiseks.

- Osaadlue B liittyy yhteisdnlagjuisen terveytta koskevien tietojen vahto- ja
jakeluverkoston kehittémiseen jasenvaltioiden, komission ja kansainvéisten jarjestGjen
kesken.

- Osadue C liittyy tarpeellisten menetelmien ja vaineiden kehittamiseen anayysen ja
selvitysten laatimista varten seké terveystilannetta, kehityssuuntia, terveyttéd méérittévia
tekijoita ja politiikkojen vaikutuksia terveyteen koskevien analyysien ja selvitysten
tukemiseen.

Tarkeimmét toimijat ohjelmassa ovat ndin ollen komissio ja jasenvaltiot seké jasenvaltioiden
vastuulliset laitokset. Kansainvdliset jérjest6t, muut eimet kuten kansalaigarjestot,
tutkimuslaitokset, konsultit jne. voivat kuitenkin osallistua tiettyjen toimien toteuttamiseen.

2. VUODEN 1998 TALOUSARVIO

Budjettivallan kayttga on hyvaksynyt terveystilanteen seurantaa koskevan budjettikohdan B3-
4306, jatalousarvio vuodeksi 1998 on 2,3 miljoonaa ecua.

3. OHJELMAN TAYTANTOONPANO

Koska jasenvaltioiden mukanaolo on vélttaméontd, komission on varmistettava, etta ohjelma
pannaan taytantdon tiiviissa yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa. Ohjelmakomitea avustaa
komissiota tarkeimpien tehtévien ja néiden alatehtavien maarittamisessi.

* Tybohjelmasta ilmoittaminen

Tyoohjelma julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd, jotta potentiaaliset toimijat
voisivat paremmin suunnitella toimintaansa ja tehda ehdotuksia télle ohjelmalle asetetun
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akataulun mukaisesti. Tietyilla painopistealoilla voidaan lisdks kéyttéd ehdotus-

[tarjouspyyntdja néiden aojen kehityksen varmistamiseksi.
* Projektien arviointi

Projektien arviointi on olennainen osa kaikkia tdméan ohjelman pohjalta toteutettuja toimia.
Arvioinnissa on ilmoitettava aiotun kansallisen ja yhteisonlagjuisen taytantéonpanotoiminnan
aste ja lagjuus. Ehdotuksista on ilmettava riittavassa maarin se, miten tuloksia aiotaan kayttéa
jésenvaltioissa ja yhteisdnlagjuisesti. Arvioinnissa on korostettava erityisesti sitd, miten
projektit todella hyddyttavat Euroopan unioniaja sen kansalaisia, niin kuin tassa ohjelmassa on
hahmoteltu.

* Maarapaivat ehdotusten toimittamiselle : 15. toukokuuta ja 15. lokakuuta 1998
* Vuosittainen tarkistus

Vuosittain laaditaan raportti, jossa editetéén tiivistetysti saadut projektiehdotukset,
rahoitettaviks hyvaksytyissa ehdotuksissa suunnitellut toimet vuosittain projektien vetgien
kanssa kaytyjen kokousten perusteella sekd ohjelman osana jo toteutetuista projekteista
laaditut raportit.

4. VUOSIEN 1998- 1999 PAINOPISTEET
Yleista

Tuetaan Euroopan tasolla koordinoituja projektegja. Lisdks ohjelmaan voivat osalistua
tukikel poiset jasenvaltioiden ulkopuoliset maat.

Projekteissa olis selvitettéava se, miten tiedontarve on méaaritetty, miten tiedot kerétddn ja miten
ne aiotaan saada vertailukelpoisiks seka se, miten niitd aiotaan kayttéd. Kaikilla tasoilla, niin
paikallisella, aluedlisalla kuin kansallisellakin, toteutettavat projektit otetaan huomioon. Etusija
annetaan niille projekteille, joihin osalistuvat useimmat, joskaan eivédt vattamatta kaikki
jésenvaltiot.

Ohjeilmalla e pitéis suinkaan lisdta raportointityta vaan pdinvastoin vahentda sita ja parantaa
vaihdettujen tietojen laatua. Jotta té&han tavoitteeseen paastéisiin, tuetuilla toimilla olis
edistettava

- terveytta koskevien yhteison tietojen keruumenetelmien parantamista, mihin sisatyvét
toimet asiaankuuluvien tietojen hankkimiseks ja ndden tietojen saamiseks
kansainvalisesti vertailukelpoisks sekd tiedot, joita tarvitaan néiden tietojen
perusteella laskettavien yhteison indikaattorien painopisteiden asettamista varten (osa
aueA),

- tietojenvaihtomekanismien luomista (osa-alue B),
- terveytta koskevien erityisongelmien analysoinnin k&ynnistamista (osa-alue C).
Suurin osa erityisista painopisteista voidaan sijoittaa johonkin ohjelman kolmesta osa-al ueesta.

Toiminnassa voidaan ottaa painopisteeks myds yhdentava tutkimus ja kehitystyo seuraavilla
aoilla
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- tiedontarpeen analysointi seké se, miten tiedontarve aiotaan tayttaa,

- terveystietoja  koskevien nykyisten jarjestelyjen analyysit sekd tutkimukset
terveystilanteen seurannan toteuttamisesta Euroopan unionissa,

- muut projektit, joiden katsotaan erityisesti helpottavan pysyvan terveystilanteen
Seurantaj arjestelman luomista Euroopan unionissa.

Osa-alue A: Yhteison terveysindikaattorien laatiminen

Téhén osaaueeseen kuuluvien toimien tavoitteena on  vertailukelpoisten yhteison
terveysindikaattorien laatiminen tutkimalla kriittisesti olemassa olevia terveytté koskevia tietoja
ja indikaattoreita, kehittamala menetelmid vertailukelpoisten terveystietojen ja -
indikaattorien [0ytdmiseks ja kehittdmalla néiden indikaattorien laatimiseks tarvittavia
asianmukaisia menetel mia asteittain vertail ukel poisten terveystietojen keruuta varten.

Toiminnalla pitéis pystya luomaan joukko yhteisdn indikaattoreita, kuten terveystilanteen
seurantaa koskevasta ohjelmasta tehdyssa péddtoksessa  1400/97/EY on  esitetty.
Terveystilanteen seurantaa koskevasta ohjelmasta tehdyn padétoksen liitteessa |1 luetellaan lagja
joukko aoja, joilla terveysindikaattoreita voidaan laatia. Toiminnassa on aluksi hyodyllisinta
jésenvaltioiden politiikan painopisteet. Paéindikaattorien valinnassa on liséks otettava
huomioon muitakin kriteergd, kuten sairauden yleisyys ja terveysvaikutukset seké kannattavan
toiminnan lagjuus. Tarvittavat tiedot pohjautuvat yleensa pdétoksen liitteeseen |1, ja niihin
liittyy seuraaviin aihepiireihin kuuluvia toimenpiteité

- terveydentila, kuolleisuus (esim. kuolinsyytilastoista saatavat tiedot)

- terveydentila, sairastuvuus tiettyihin sairauksiin (essm. vaestorekisteritutkimuksista
Saatavat tiedot)

- terveydentila, yleinen (essm. oma arvio terveydentilasta; kyselytutkimuksista saatavat
tiedot)

- terveyttd maarittavéat tekijat, elamantyyli (essm. kyselytutkimuksista saatavat tiedot)

- terveyttd médrittévéat tekijdt, elin- ja tyoolot, mukaan luettuna ympéristoon ja
syrjaytyneisyyteen liittyvét toimenpiteet (rekistereista jne. saatavat tiedot)

- terveyden  suojeleminen  (esm.  voimavarat, kuluttaminen,  kustannukset;
kyselytutkimuksista ja rekisterei sté saatavat tiedot)

- vaestOtietedlliset tekijat (ik& sukupuoli jne.; tiedot kerdtédn edelld mainittujen
seikkojen yhteydessa samoista rekistereistéa ja kyselytutkimuksista).

Terveytta koskevien tietojen saatavuus ja laatu vaihtelee liitteessa Il luetelluilla eri aueilla
Useilla nastda adueista on jo aoitettu yhteisbn toimet tietojen saatavuuden ja
vertailukelpoisuuden méarittamiseksi, jotta voidaan parantaa niiden laatua. Taman
toimintaohjelman mukaisesti kaynnistettévien toimien olis joko perustuttava nykyiseen ty6hon
tal toimintaa olis kdynnistettéva alueilla, joilla yhteisbn toiminta e ole riittavaa tai Sité el ole
viela aloitettu. Kaikessa toiminnassa on otettava huomioon muissa toimielimissa kehitettavat
menetelmét ja toimet.
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Toiminnassa keskitytdan 18hinnd kehittémaan indikaattoreita ja tietoa, jota tarvitaan néiden
indikaattorien laatimisessa, erityisesti kuolleisuuden, sairastuvuuden ja terveydenhuollon
voimavarojen adoilla. Lisaks tietoa kerdtdén kyselytutkimusten avulla. Toiminnan
alkuvaiheessa painottuvat seuraavat seikat:

1. Kuolleisuuden osalta toiminnassa olis keskityttdva parantamaan kuolinsyytilastojen
luotettavuutta.

2. Sairastuvuuden osdta toiminnassa olis ensin keskityttéva selvittamaén, mita edustavien

sairastuvuudtilastojen lahteita nykyisin on kansallisella tasolla, ja laatimaan néista lahteista
luettelo.
Olis  kehitettdvd menetelmid sairastuvuutta koskevien vertailukelpoisten  yhteison
indikaattorien laatimiseksi. Tahan liittyen on tehtdvéa ehdotuksia vertailukel poisten tietojen
ker8amiseks kyselytutkimuksista, rekistereista tai muilla keinoin tiedontarpeista tehdyn
analyysin perusteella.

3. Terveydentilaa koskevista kyselytutkimuksista saatujen tietojen osalta olisi korostettava
erityisesti keskeisten tietojen sadnnollisen keruun kehittémistd ja tukemista, ja niiden
vertailukelpoisuuden parantamista. Néihin tietoihin sisdlityy tiettyja terveydentilaa ja
terveyttd maarittavia tekijoité koskevia toimenpiteita.

4. Terveydenhuollon adalla tarvitaan vertailukelpoisia tietoja terveydenhuoltopalvelujen
kaytostd, kustannuksista ja voimavaroista. Tassa tarvitaan sopivaa luokitugjérjestelmag, joka
perustuu  eri  laitosten tyon perusteella saatuihin  tietoihin  jésenvaltioiden
terveydenhuoltojérjestelmien eroista.

Osa-alue B: Yhteison laajuisen terveytta koskevien tietojen jakeluverkoston
kehittdaminen

Tavoitteena on erityisesti luoda terveytta koskevien tietojen ja indikaattoreiden tehokas ja
luotettava siirto- ja jakelujarjestelma padasialisesti telemaattisen tietojenvaihdon valityksella

Jarjestelmé on hajautettu jarjestelmd, johon sydtetdan tietoja lagjati ja jossa kaikilla kayttgilla
on kaytettavissddn samat tiedot. Jasenvaltiot ovat padtyneet sydttamadn jarjestelmaan kerétyt
kasitteleméttomét tiedot takautuvasti mahdollisimman pitkalta gjalta. Jarjestelméssa olis oltava
mahdollista k&yttda etukateen laskettuja indikaattoreita tai laskea indikaattoreiden arvot
kerdtyn kasitteleméttdman tiedon perusteella, jotta voitaisiin késitella nopeasti suuria méaria
tietoa. Tietojen syottémisessa ja jakel ussa noudatetaan

sdannoksia terveyttd koskevien tietojen raportoinnista ja muuntamisesta seka

sisdltda koskevia sddnnoksig, jotka ovat tarpeen verkoston rakentamisen ja toiminnan
kannalta. Nama sdannokset on laadittava ja niistd on sovittava terveystilanteen seurantaa
koskevan ohjelman taytanttonpanon aikana.

IDA-HIEMS-projekti on terveystilanteen seurantaa koskevassa ohjelmassa médritetty
enssjaiseks tietojenvaihtokanavaks. Komisso aloitti tdman projektin vuonna 1996.
Alkuperdistd kasitettd muokattiin ensin pitkahkon gjanjakson kuluessa méaritetyn filosofian
mukaiseksi, ja jérjestelmaé kehitetéén nyt parhaillaan. Se on tarkoitus saada toimintaan vuonna
1999 tedtitietojen pohjata. On hyvin tarkedd, ettd jarjestelman myohemmalla kehittelytydlla
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pyritédn helpottamaan kaikkien terveystilanteen seurantaa koskevaan ohjelmaan liittyvien
toimijoiden tarpeita ja ettd siina otetaan huomioon osa-alueisiin A ja C liittyvatyo.

Osa-adueeseen B keskittyva tyo jaetaan tdman vuoks eri kokonaisuuksiksi, joihin kuuluvat
tehtavét taydentavat yhteison IDA-ohjelman puitteissa jarjestelman infrastruktuurin parissa
toteutettuja tehtavia.

Vuoden 1998 toimintaan sisdltyvét seuraavat tehtavét:

1.

Tarkistetaan verkkojen fyysiseen turvalisuuteen ja tietojen saatavuuteen liittyvia
toimenpiteita ja pyritdén padsemaan niista yksimielisyyteen. Otetaan huomioon terveytta
koskevien tietojen saatavuuteen liittyvien kansalisten lakien erot seké kansallisten
terveydenhuoltojarjestelmien viestintarakentei den ja tietojenvai htomuotojen erot.

. Tutkitaan terveysalan tietokantoihin liittyvid hakumenetelmig téhan sisdltyy avainsanoja
koskeva EY:n hakemistojarjestelmé etsintéd ja hakutoimintojen parantamiseks. Lisdks
tietokantoi hin liittyvista hakutoiminnoista annetaan suosituksia.

Osa-alue C: Analyysit ja selvitykset

Tahan osa-alueeseen kuuluvalla toiminnala pyritdan kehittdmdan menetelmé ja vélineet
terveystilannetta, politiikkojen vaikutuksia terveyteen seka terveysalan kehityssuuntia ja
terveytta méaérittavia tekijoita koskevien analyysien ja selvitysten laatimiseen.

- Terveydtilannetta koskevissa selvityksissi etusija annetaan yhteison terveystilanteen

médrittdmiseen ja Sitd koskevien selvitysten laatimiseen tarvittavien luotettavien
menetelmien ja véineiden kehittémiselle sek&@ sellaisen terveystilannetta koskevan
raportointijarjestelman luomiselle, jossa voidaan varmistaa jasenvaltioiden mukanaolo.
On méaritettava aiheiden valinnassa kaytettavat menettelyt ja kriteerit seké vaadittavat
maksuosuudet. On my6s luotava tarvittavat tydskentelymenetelmét jasenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa.

Néiden jarjestelyjen pohjalta on laadittava ja levitettdva sdénndllisesti selvityksia yhteistn

terveystilanteesta. Siirtolaisiaja nuoria koskevia terveysselvityksid ollaan jo laatimassa.

- Mita tulee muiden politiikkojen vaikutuksiin terveyteen, etusijala on tietyn alan

politiikan, joko yhden tietyn terveytta koskevan toimenpiteen tai terveyteen liittyvien
useampien toimenpiteiden, vaikutuksen analysoimiseen tarvittavien |uotettavien
menetelmien ja vélineiden kehittdminen. Tavoitteena on luoda yhteison politiikkojen
terveysvaikutuksen arviointiprosess seka yhteison etta jasenvaltioiden tasolla. Téhan
kuuluu kehityksen seuraaminen tietyill& politiikan doilla. Lisdks toiminnalla pyritéén
méarittdmadan ja analysoimaan toisaalta yhteison ja toisadta jasenvaltioiden osuus
toiminnassa. On myds luotava tarvittavat tydskentelymenetelmét jasenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa.

Néiden jarjestelyjen pohjalta on laadittava ja levitettéva sdannollisesti selvityksia terveyden
suojelua koskevien vaatimusten liittamisesté osaks yhteison politiikkoja.

- Kehityssuuntien ja terveyttd méarittavien tekijoiden osata etusijalla on terveyteen

liittyvien toimenpiteiden, ennusteiden ja tulosten ennakkoarviointiin soveltuvien
luotettavien menetelmien kehittdminen. Tassa toiminnassa tarkastellaan terveysalaan
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liittyv&a oikeudenmukaisuutta ja eriarvoisuutta. Analysointikapasiteetin kehittémisessa
keskitytédn auks terveydenhuoltoalan toimenpiteiden arvioinnin jérjestelmiin ja
menetelmiin  seka terveydenhuoltojdrjestelmien térkeimpid kehityssuuntauksia ja
pai nopisteal oja kéasittelevan tietojarjestelman luomiseen.

On my6s luotava tarvittavat tydskentelymenetelmét jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa.

Né&iden jarjestelyjen pohjalta on laadittava ja levitettéva selvityksia



