VERSION FINALE

PROGRAMA DE ACCAO COMUNITARIO
RELATIVO A VIGILANCIA DA SAUDE

PROGRAMA DE TRABALHO PARA 2000
(N° 2, alinea b), do artigo 5° da Decisao n° 1400/97/CE)

INTRODUCAO

As actividades da Unido Europeia no dominio da salide publica necessitam de gpoiar-se
em informagbes de devada qudidade, eficazmente andisadas e adequadamente
gpresentadas aos que tomam decisdes ou que as influenciam. A vigilancia da salde
condtitui uma componente essencid do ciclo palitico que vai da formulagéo de politicas
até a sua execucdo e avdiacdo, passando pelo planeamento. As informagBes sobre
vigilancia da salde na Uni& Europeia iréo igudmente gudar os Estados-Membros a
assumir as Suas proprias responsabilidades em matéria de salde publica, ao
proporcionar-lhes informagdes comparativas.

A razéo principa para se dispor de um Programa de Accéo relativo a vigilancia da salide
resde no desenvolvimento e no intercambio de conjuntos de dados e de indicadores de
salde publica comparavels, fidvel's e adequados, bem como das estruturas necessarias ao
intercAmbio dos dados e das informagdes pertinentes. O programa deverd aproveitar a
experiéncia acumulada pelos Estados-Membros e actuar como cataisador e como forca
de coordenacéo entre eles, com ees e com s organismaos internacional's

O objectivo do programa de accéo € contribuir para a criacdo de um sistema comunitario
de vigilancia da salide consistente, permanente e coerente que permita

avdiar o estado, as tendéncias e os factores determinantes rel ativos a salide em toda a
Comunidade;

facilitar o planeamento, 0 acompanhamento e a avaliaco dos programas e das acgdes
da Comunidade;

fornecer aos Estados-Membros informagdes sanitarias apropriadas que permitam
comparar e gpoiar as politicas nacionais de salide.

O actuad quadro globd da vigilancia da salde na Europa foi desenvolvido de forma
gradud. Foram vérias as organizaghes que contribuiram para este desenvolvimento, com
base nas suas proprias politicas especificas. O trabaho foi desenvolvido no ambito de
muitas actividades diferentes e as diversas iniciativas nem sempre foram coordenadas da
melhor forma



Esta Situacéo tem as seguintes consequéncias.
0s Estados-Membros comunicam dados a varios organismos,
existe uma duplicacdo de esforgos que é desnecessixria;

a comparabilidade dos dados e das informagdes entre paises é frequentemente limitada
€, por vezes, de qualidade média ou fraca;

exigem lacunas sSgnificativas nos dados disponiveis rdaivamente a um nlmero
importante de doencas.

Neste contexto, tornou-se cada vez mais importante concentrar os esfor¢os dos indmeros
e diferentes agentes em matéria de vigilancia da salide na Europa, por forma a aumentar a
sua quaidade e 0 seu vaor. Smultaneamente, € evidente que os futuros esforcos no
dominio da vigilancia da salide na Europa devemn basear-se nos dados e has competéncias
digoonives, em epecid anivel naciond, mas também anive internaciond.

Esta funcdo do programa foi definida no texto da Decisdo adoptada pelo Parlamento
Europeu e pelo Consadho (N°1400/97/EC). Assm, o programa fol estruturado
principamente em torno de trés pilares, que tratam de diversos aspectos dos elementos
acima mencionados.

o pilar A trata do estabelecimento de indicadores de salide comunitarios, incluindo a
sdeccdo de dados e informagBes relevantes para intercambio entre os Estados-
Membros, a Comissio e as organizagOes internacionais, bem como do trabaho
conceptual e metodolégico relacionado com O processo que pemita a
comparabilidade dos dados e a identificacdo e 0 desenvolvimento de indicadores
adequados;

o pilar B trata do desenvolvimento de uma rede a nivel comunitario para a partilhae a
transferéncia de dados de salide entre Estados-Membros, Comisséo e organizagOes
internacionas,

o pilar C trata do desenvolvimento dos métodos e instrumentos necessarios as andises
e aos reatorios, assm como ao gpoio a andises e relatérios sobre o estado, as
tendéncias e os factores determinantes relativos a salide e o impacto das politicas
sobre a saude.

Como consequéncia, os principais agentes do programa sfo a Comisséo e os Estados-
Membros, incluindo as ingtituigdes responsavels nos Estados-Membros. No entanto, as
organizaghes internacionals, outros organismos como a ONG, os ingitutos de

investigacdo, os consultores, etc. podem participar na realizacdo de acgdes especificas.

ORCAMENTO

O orcamento para 2000 estara sujeito a decisdo das autoridades orcamentais.



EXECUCAO DO PROGRAMA

Os projectos devem referir como foi definida a necessdade de informagdes, como as
informagOes e os dados seréo recolhidos e 0 que se pretende fazer para os tornar
comparaveis, bem como a forma como des irdo s usados. Seréo considerados
projectos a todos os nivels: loca, regiona e naciona. Sera dada prioridade aos projectos
em que participe a maioria dos Estados-Membros, sendo todos.

O programa ndo devera aumentar, mas antes gudar a reduzir os encargos relacionados
com a gpresentacdo de relatorios, devendo melhorar a qualidade das informagdes e dos
dados trocados. Para acancar este objectivo, as accOes gpoiadas deverdo contribuir
para

melhorar os procedimentos necessarios para obter dados pertinentes e garantir uma
comparabilidade internacional e as informagfes necessirias para, a partir destes
dados, se estabelecer um conjunto prioritario de indicadores comunitarios,

estabelecer mecanismos para o intercdmbio de dados que assegurem a ligagdo a0
ssema EUPHIN/HIEMS (European Union Public Health Information
Network/Health Indicators Exchange and Monitoring System - Rede Europeia de
Informacdo em Matéria de Salde PublicalSistema de Vigilancia e de Intercambio de
Indicadores de Salde);

iniciar andises de problemas de salide especificos.

Em determinadas condigdes, 0 programa permite a participacdo de paises do EEE (desde
1998) e de paises candidatos elegivels (em funcéo das decisdes adoptadas nos Conselhos
de Associagéo).

3.1. Avaliacdo de projectos

A avdiacdo de projectos continua a fazer parte integrante de todas as acgOes
levadas a cabo no ambito deste programa. A avadiacéo deve incluir o nivel e a
dimensdo da execucdo naciond e comunitéria pretendida. As propostas devem
referir adequadamente o modo como se pretende utilizar os resultados a nivel dos
Estados-Membros e da Comunidade. Dar-se-a particular énfase a avaiacdo da
forma como os projectos beneficiam, na pratica, 0 desenvolvimento de um
ssema permanente de vigilancia da salde e, findmente, a Unido Europeia e os
seus cidadéos, tal como sublinhado neste programa.

3.2. Critérios de qualidade para os concursos/convites a apresentacdo de
propostas

O objectivo do programa € contribuir para a criagdo de um sistema permanente
de vigilancia da salide na Comunidade, o que implica que:

- a maioria dos Estados-Membros, dos paises do EEE, dos paises
candidatos degiveis e das organizacles relevantes estgjam tanto quanto
possivel envolvidos nos projectos;



edgja envolvida a maioria dos organismos relevantes interessados de
cada Estado-Membro;

0S organismos participantes implementem ou facam uma proposta de
sistema permanente anexo ao programa;

sempre que 0s projectos prevgjam a producéo de dados, estes se
bassiem quer nos sstemas de informagéo existentes quer numa nova
recolha de informagtes reprodutivel no tempo e no espaco;

0s dados produzidos pelo programa sgjam colocados a disposicéo de
todos os paises que paticipam no programa araves do sstema
HIEMS. Assm, os projectos devem incluir pormenores sobre a
disponibilizacéo destes dados no formato HIEMS e sobre a sua
actudizacéo periddica. Os relatérios devem ainda ser acessiveis no sitio
Internet do HIEMS.

Todos os projectos deverdo procurar definir os dados pertinentes disponivels que
S80 necessarios para aperfeicoar o desempenho prético e os indicadores
resultantes com interesse directo para 0s decisores nacionais. Exigir-se-4, assm,
aos candidatos que congreguem um projecto pan-europeu para uma arealtema
especifico, com as trés componentes a seguir indicadas.

Y V V

conjuntos de dados nacionais comparavels relativos a cada
Estado-Membro. Este aspecto exigirg, peo menos, as seguintes fases:

descricdo das informagdes que encontram disponivels por rotina a nivel
naciond e os nivel's de desagregacdo relevantes (ex.: idade, sexo)
identificacdo das fontes comuns que existem a nivel europeu ou
internaciona  (ex.. NOMESKO, OCDE, OMYS); projectos ou
conjuntos de dados

avdiacdo do grau de comparabilidade dos conjuntos de dados
exigentes e nivel de desenvolvimento da metodologia para 0s
gjustamentos necessarios a que os conjuntos de dados se tornem
comparavels.

especificagdes dos "gustamentos’ especificos dos paises, necess&rias
para tornar comparavels os conjuntos de dados acima referidos. Estas
especificagbes deverdo adoptar uma forma que posshilite a sua
utilizacdo permanente e 0 seu desenvolvimento poderior. Para ta €
NECcessANi o:

definir e seleccionar uma"referéncid’ (ex.: CID)

verificar se os dados dos paises estéo conformes a "referénciad’

em caso hegativo, precisar a harmonizacdo "ante' ou "podt” especifica
de cada pais ou especificar as transformagBes necessirias para obter a
conformidade com a"referéncid’

referir as disposicies destinadas a implementar as transformacoes
especificas de cada pais e a disponibilizar os conjuntos de dados

"comparaveis' delas resultantes.
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3.3.

3.4.

3.5.

- meta-dados que descrevam os conjuntos de dados.

> identificacdo das fontes essenciais/conjuntos de dados existentes (ex.:
fonte naciond primarialorganizagbes mandatadas como o CSO,
minigérios da salde, inditutos de investigacdo, ONG, outros

ministérios, etc.)

> método/ingtrumento da recolha de dados primérios (ex: inquéritos - a
populacéo e outros, medigdes, relatorios de rotina)

> periodicidade.

Dever-se-80 ainda especificar recomendagfes para trabaho futuro. Estas
dever&o abranger, nomeadamente:

> qudidade de registos primérios, no que respeita a fiabilidade e a
preciséo

> nimero de Estados-Membros que podem, ou néo, fornecer/contribuir
para 0 conjunto de dados, tota ou parcidmente

> propostas para aumentar a cobertura

> a assgténcia de que os Estados-Membros necessitam, se for caso

disso, para o fornecimento continuo e regular dos conjuntos de dados
"comparavels' usando atransformacdo desenvolvida

> propostas para um fornecimento/ligacdo continuos, etavels e
permanentes ao IDA (HIEMS), quando, por exemplo, os conjuntos de
dados derivarem de um projecto de investigacéo

> indicadores "principais’ e"secundarios' sugeridos.

Calendario para as propostas. 15 de Janeiro de 2000
Concursos

Recorrer-se-a a concursog/convites a apresentacéo de propostas especificos em
determinadas areas prioritérias por forma a assegurar o progresso nestas aress.

Andlise anual

O relatdrio anua do programa inclui resumos de todas as propostas de projectos
recebidas e das accbes a levar a cabo nas propostas aprovadas para
financiamento, com base numa reunido anua dos responsaveis pelos projectos,
bem como relatdrios dos projectos jaimplementados no ambito do programa.

PRIORIDADES PARA 2000

4.1.

Pilar A: estabdecimento de indicador es de salilde comunitarios

Para completar os conjuntos de dados existentes a nivel europeu e para assegurar
a qualidade e a comparabilidade dos dados, no ano 2000 sera dada prioridade

a0S seguintes aspectos.



Estado da saide’

- doengas cardiovasculares e cérebro-vasculares
- perturbagtes musculo-esquel éticas
— diabetes

Salide perinatal
Determinantes da salide*

- nutricdo
Sistemas de salde*, incluindo os dados clinicos.

Seré igualmente dada prioridade a daboracdo de um inventario de fontes de
dados em matéria de vigilancia da salde.

4.2.  Pilar B: criacdo de uma rede a nivel comunitario para a partilha de dados
sobre a satde

Proceder-se-a a avdiacdo do dstema de ensaio EUPHIN/HIEMS para
determinar se 0 sistema fornecido responde as necessidades dos utilizadores. Este
trabaho inclui software, hardware, dados de ensaios, indicadores, politica de
segurancga, procedimentos operacionais gerais, documentacdo, formagao, apoio,
etc. Serd ainda considerada a reviséo da legidacdo naciona referente a questdes
de seguranca

4.3. Pilar C: andliseserdatorios

Serd elaborado um relatdrio sobre as consequéncias de politicas no dominio da
salde. O tema do préximo relatorio sobre 0 estado da salide na Comunidade
sera decidido de acordo com as prioridades politicas.

Devem ser asseguradas ligagdes com outros programas da Comi sszo.
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