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1. PROBLEMOS APRASYMAS

Naujos strategijos poreikis pagristas tuo, kad ES iSkyla daugiau naujy problemy, kurias
galima veiksmingai jveikti tik tuo atveju, jeigu 1 jas ES lygiu koordinuotai reaguos visi
partneriai ir suinteresuotosios Salys. Viena i§ tokiy problemy — tai gyventoju sen¢jimas, dél
kurio kinta ligy ypatumai, o sveikatos sistemy tvarumas ir iSsiplétusios ES ekonomika patiria
spaudima. Grésmés sveikatai, pvz., uzkreciamyjy ligy pandemijos ir biologinis terorizmas,
kelia vis didesni nerima, o dél klimato kaitos poveikio sveikatai kyla naujy grésmiy.
Atsirandant naujoms technologijoms i§ esmés keiciasi sveikatos ugdymo ir ligy numatymo,
prevencijos ir gydymo biidai, o dél globalizacijos toliau kinta miisy ir pasaulio saveika.

Issiplétusioje ES didesni sveikatos skirtumai

27 ES valstybése narése yra dideli sveikatos skirtumai (naikintini skirtumai, kuriy galima
iSvengti) tiek Salies lygmeniu, tiek tarp atskiry Saliy. Pavyzdziui, Italijoje vyru sveiko
gyvenimo mety rodiklis yra 71 metai, palyginti su Vengrijos vyry 53 sveiko gyvenimo metais.
D¢l gyventoju senéjimo sveikatos sistemos ir visa ekonomika patirs spaudima. Komisija
prognozuoja, kad jeigu sveiko gyvenimo mety rodiklis didéty taip sparciai, kaip ilgéja
vidutiné gyvenimo trukmé, su sen¢jimu susijusios sveikatos prieziiiros iSlaidos bty
sumazintos dvigubai. Nors §ioje srityje jau imtasi veiksmuy, ES veiksmai suteikty papildomos
naudos, pvz., toliau skatinant vykdyti regioninés politikos programas sveikatos srityje ir
dalijantis Sios bei kity sri¢iy geraja patirtimi.

Esamos ir naujos grésmeés sveikatai

Reikia nuolat spresti pilie¢iu apsaugos nuo grésmiy sveikatai klausimus, pvz., uzkreCiamuyjy ir
neuzkreciamyjy ligy ir saugos bei saugumo didinimo klausimus. ES lygmens veiksmai Sioje
srityje suteikty papildomos naudos, nes tai yra tarpvalstybiniai klausimai, kuriy atskiros
valstybés narés negali spresti veiksmingai. Nauja strategija gali suteikti papildomos naudos —
ji suteikty galimybe keistis geraja patirtimi, skatinti pazanga uzkreCiamuju ligy prieziiiros
srityje, kur galima toliau plétoti ES lygmens sistemas, ir pacienty saugos srityje, kur net 10 %
ligoniniy pacienty patiria Salutini gydymo poveiki.

Tvarios sveikatos sistemos

Siekiant sveikatos sistemy tvarumo ateityje ES lygmens veiksmai gali suteikti papildomos
naudos sprendziant tarpvalstybinius klausimus, susijusius, pvz., su pacienty ir sveikatos srities
specialisty judumu, ir sudarant palankesnes salygas keistis demografiniy poky¢iy ir tinkamo
naujy technologiju naudojimo srities Ziniomis ir geraja patirtimi. Nauja strategija gali suteikti
papildomos naudos igyvendinant Bendrijos saugiy ir veiksminguy sveikatos prieziiiros
paslaugy sistema — tai viena i§ iniciatyvy, itraukty i Sig strategija.

Globalizacija ir sveikata

Dabartiniame globalizuotame pasaulyje vis sunkiau atskirti nacionalinius ar ES masto
veiksmus nuo pasaulinés politikos. Daznai ES pilieCiams poveikio turintys sprendimai
prilmami pasaulio lygmeniu, o ES vidaus politika gali turéti jtakos uz ES riby. Sidloma
sveikatos strategija gali suteikti papildomos naudos — ji tarptautiniu mastu skatinty stiprinti
ES pozicija visuotiniais sveikatos klausimais ir skatinty spresti sveikatos srities specialisty
trukumo pasaulyje bei geresniy galimybiu naudotis vaistais ir technologijomis klausimus.
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Geras valdymas

Kad naujoji strategija biity veiksminga, reikia skatinti laikytis gero valdymo principy, t.y.
koordinuotai, veiksmingai, skaidriai ir nuosekliai ES lygmeniu spresti Sias problemas.

Idiegus nuoseklia ES lygmens sveikatos politikos sistema bty paskatinta siekti Siy tiksly bei
racionalizuotos ir supaprastintos esamos struktiiros. ES lygmens strategija padéty stiprinti
sveikatos srities veiksmus nacionaliniu lygmeniu ir ja biity vadovaujamasi imantis ES
priemoniy ir veiksmy sveikatos srityje.

Sitlomoje strategijoje daugiausia démesio skiriama sveikatos klausimams visose politikos
srityse — tuo Sutartyje grindziami ES lygmens veiksmai sveikatos srityje. Veikla, vykdoma
laikantis pozilrio, susijusio su ivairiais sektoriais, o ne vien tik su sveikatos sektoriumi, biity
veiksmingesné. Pagal Sia strategija biity skatinama laikytis tokio poziiirio nacionaliniu ir ES
lygmeniu.

Parengus nauja strategija ES sveikatos srities veiksmai buty labiau matomi
suinteresuotosioms  Salims, iskaitant valstybes nares, tarptautines organizacijas,
nevyriausybines organizacijas, pramonés imones, akademing bendruomeng ir piliecius.

2. SUBSIDIARUMO PRINCIPO TAIKYMO TIKRINIMAS

ES valstybéms naréms tenka didziausia atsakomybé uz savo piliec¢iu sveikatos apsauga ir
gerinima. Biidamos atsakingos uZ S§ia sritj, jos pacios sprendzia, kaip organizuoti ir teikti
sveikatos ir mediciningés priezitiros paslaugas. Tac¢iau pagrindiniai ES tikslai — uztikrinti laisva
prekiy ir paslaugy judéjima bei bendradarbiauti sprendziant tarpvalstybinius klausimus — yra
neiSvengiamai susij¢ su sveikatos sritimi. Pripazistama, jog tam, kad jvairiose su sveikata
susijusiose srityse vykdomi veiksmai biity efektyvis, Salys turi bendradarbiauti ir koordinuoti
savo veikla. Rimty grésmiy sveikatai prevencijos, pasirengimo pandemijoms bei pacienty ir
sveikatos srities specialisty judéjimo srityse valstybés narés vienos negali veiksmingai
vykdyti veikloss; Siose srityse biitina bendradarbiauti ES lygmeniu.

Papildomos naudos gali suteikti jvairs ES lygmens veiksmai. Tai gali buti veikla, kuria
sickiama lemiamos itakos arba masto ekonomijos, pvz., keitimasis informacija apie retas
ligas, kuriomis serga labai mazai Zzmoniy kiekvienoje valstybéje naréje. Tai gali buti
bendradarbiavimas su valstybémis narémis, kad biity iSplésta vidaus rinka ir padidintas
sveikatos paslaugy konkurencingumas tarptautiniu mastu. Papildomos naudos gali suteikti
sveikatingumo skatinimo kampanijos, pvz., kampanija prie§ tabaka ,.Help“', nustatomi, pvz.,
maisto Zenklinimo bendrieji standartai, kuriais siekiama remti farmacinius mokslinius
tyrimus, ir e. sveikatos sistemy diegimas ir plétra. Dalijimasis jvairiy sriciy geraja patirtimi
ir lyginamoji analizé gali buti labai svarbi, kad biity veiksmingai naudojami negausis
iStekliai ir didinamas finansinis tvarumas ateityje.

Taip aiskiai parodoma, kad ES turi juriding teis¢ ir prievolg imtis veiksmy tarpvalstybiniams
sveikatos srities klausimams spresti, kad ES sékmingai vykdo reikiamus veiksmus sveikatos
srityje, nepazeisdama valstybiy nariy iSimtiniy teisiy ir kad ES lygmens veiksmai gali suteikti
papildomos naudos valstybiy nariy veiklai sveikatos srityje.

! http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/Tobacco/help _en.htm
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3. TIKSLAI

Bendras strategijos tikslas — spregsti svarbiausias ateinancio deSimtmecio sveikatos srities
problemas: apsaugoti pilieCius nuo grésmiy sveikatai, skatinti sveika senéjima, didinti
sveikatos sistemy tvaruma, mazinti sveikatos skirtumus ir skatinti laikytis pozitrio, kad
sveikatos klausimai turi biiti jtraukti 1 visy sri¢iy politika. Strategijos lydimuosiuose
dokumentuose bus i§samiau apibrézti konkretiis veiksmai.

4. POLITIKOS ALTERNATYVOS
ISnagrinétos keturios politikos alternatyvos.
1 alternatyva: iSlaikyti esama padét;.

2 alternatyva: igyvendinti sveikatos strategija laikantis poziiirio, kad sveikatos klausimai turi
buti jtraukti | visy sri¢iu politika ES lygmeniu, bet netaikyti naujy priemoniy valstybéms
naréms ar kitoms suinteresuotosioms Salims.

3 alternatyva: igyvendinti sveikatos strategija laikantis pozitrio, kad sveikatos klausimai turi
biti jtraukti { visy sri¢iy politika ES lygmeniu, ir taikyti nauja strukttrinio bendradarbiavimo
1gyvendinimo mechanizma siekiant valstybiu nariy ir kity suinteresuotyjy saliy dalyvavimo.

4 alternatyva: taikyti 3 alternatyvos priemones ir priimti papildomus teisés aktus, kuriais
nustatomi privalomi uzdaviniai svarbiausiems strategijos tikslams pasiekti.

5. POVEIKIO ANALIZE
Ekonominis poveikis

Yra akivaizdus rySys tarp sveiky gyventojy ir ekonominés gerovés. Pagal 1 alternatyva nebiity
iSnaudotos visos galimybés labiau remti ekonomika gerinant sveikatos apsauga. Pagal 2
alternatyva padidéjusi ivairiy sektoriy saveika turéty teigiamos itakos ekonomikai dél to, kad
buty geriau suprastas, pvz., sveikatos poveikis darbo jégai ir inovacijy poveikis sveikatos
sistemoms. Taciau valstybéms naréms visapusiSkai nedalyvaujant §i nauda bty ribota. Pagal
3 ir 4 alternatyvas tikétinas didesnis teigiamas poveikis, nes taikant nauja struktiirinio
bendradarbiavimo mechanizma valstybés narés galéty keistis Ziniomis ir geraja patirtimi,
susijusia, pvz., su investicijomis | sveikatos sriti. Igyvendinus nauja strategija buty geriau
suprastas rySys tarp sveikatos ir ekonominés geroves — didéty ilgalaikis sveikatos sistemy
tvarumas ir ekonominé nauda.

Socialinis poveikis

Pasirinkus alternatyva iSlaikyti esama padéti, teigiamo socialinio poveikio turéty $iuo metu
vykdomi veiksmai, bet nebiity iSnaudotos naujo strateginio plano teikiamos galimybés siekti
pazangos. Dabartiné ivairiy sektoriy saveika grindziama 2 alternatyva galéty turéti teigiamo
socialinio poveikio visy pirma Sioms sritims: uzimtumui, sveikatos srifiai ir sveikatos
ugdymui. Taciau valstybéms naréms ir kitoms suinteresuotosioms Salims visapusiskai
nedalyvaujant Sis poveikis negaléty biiti didelis. Tikétina, kad 3 alternatyva turéty teigiamo
socialinio poveikio — biity nustatyta nauja strateginé veiklos kryptis ir taikomas struktiirinio
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bendradarbiavimo mechanizmas. Pagal 4 alternatyva teisés aktais nustacius privalomas
uzduotis i8kilty pavojus, kad sudétingi klausimai biity pernelyg supaprastinti, d¢l to pazanga
nebiity tokia visapusiska, kaip pasirinkus 3 alternatyva.

Poveikis aplinkai

Pasirinkus alternatyva iSlaikyti esama padéti, tam tikro teigiamo poveikio turéty Siuo metu
vykdomi veiksmai sprendziant su aplinka susijusius sveikatos klausimus. 2 alternatyva
suteikty papildomos naudos — didéty sektoriy bendradarbiavimas, pvz., klimato kaitos srityje,
ir biity tgsiama pradéta veikla. Pasirinkus 3 alternatyva biity pasiekta didziausia pazanga —
valstybés narés ir kitos suinteresuotosios Salys turéty daugiau galimybiy keistis Ziniomis ir
patirtimi su aplinka susijusiais sveikatos klausimais, iskaitant pasaulinio masto klausimus. 4
alternatyva suteikty tokiu paciy galimybiy, kaip ir 3 alternatyva, bet ji buty pernelyg didelé

nasta.
Alternatyvy palyginimas
Alternatyva Poveikis sveikatos srities tikslams | Poveikis valdymo tikslams
1 alternatyva: | | .alterna_tyva .Sut.eiktq naudos - %r Toliau buty veiksmingai vykdoma
iSlaikyti esamg | toliau buty siekiama apsaugoti ir | veikla, iskaitant veikla kituose
padétj. gerinti .Zmo'mq' 'svelkaj[ao l'sk'alt'ant sektoriuose.
keitimasi ziniomis ir geraja patirtimi.
" . . | Taciau nebuty jgyvendinta aiski
Taciau nuoseklaus strateginio . L Lsyvendit _
. _ RS strateginé ateities vizija ir nebiity
vadovavimo trikumas gali reiksti, kad .. L L
PR ; X .| skiriama daug démesio svarbiausioms
neblity iSnaudotos visos galimybés . ..
o . . . | naujoms problemoms spresti ir
siekti pazangos. Gali nepavykti | . . i » .
. . . . . 7. visoms galimybéms iSnaudoti
tinkamai spresti naujy sveikatos srities | . .. . . ..
. siekiant sektoriy saveikos visais
problemuy, iskaitant problemas, lvemenimis
susijusias  su 2004 m. plétra, kai e '
valstybiy nariy padaugéjo nuo 15 iki | Neturint gerai parengtos strategijos,
27. Taip galéty buti prarasta | paty sunku pateikti
tikslingesnio ~ metodo  teikiama | syinteresuotosioms Salims ir
ekonominé nauda sprendZiant | pilie¢iams juy veiklos krypéiy gaires.
sveikatos sistemy problemas.
2 altermatyva: | 5 alternatyva galéty buti naudinga | Pagal 2 alternatyva bity nustatyti
.svelkat(.)s strategljzt laikantis strategiSkesnio pozilirio { | strateginiai tikslai, padésiantys gerinti
Ir 1nte.en.sy.vesm daugeli Europos Sajungoje vykdomuy | bendradarbiavima visuose
tal:psektf)rlnlal skirtingy veiksmuy, turinéiy poveikio | sektoriuose siekiant sveikatos
veiksmai sveikatos  srifiai, pvz., daugiau | klausimus itraukti | visas politikos
démesio buty skiriama sveikai | sritis — biity nustatytas aiskus
gyvensenai skatinti arba biity geriau | strateginis planas ir veiklos krypciu
paaiskinti klausimai, susije su naujy | gairés.
technologiju  naudojimu  sveikatos
sistemose.
Taciau naujasis planas greiciausiai
nesulaukty plataus valstybiy nariy ir
5
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Taciau pasirinkus $ig alternatyva
rezultatai ir papildoma nauda nebiity
labai didelé, jei valstybés narés
visapusiskai nedalyvauty.

kity suinteresuotyjy Saliy pripazinimo
ir bity padaryta menka paZzanga
siekiant Siy tiksly. Pasirinkus 2
alternatyva vargu ar buty iki galo
igyvendintas tikslas — pasiekti, kad
ES Ilygmens veikla buty geriau
matoma ir suprantama.

3 alternatyva:
sveikatos

strategija,
intensyvesni
tarpsektoriniai
veiksmai ir
strukturinis
bendradarbiavimas
su
suinteresuotosiomis
Salimis

Pasirinkus 3 alternatyva galéty biiti
pasiekta teigiamu rezultaty — visos

valstybés narés vykdyty veikla
taikydamos strukttirinio
bendradarbiavimo sistema, jskaitant

paZangos nustatyma pagal rodiklius,
bty daugiau démesio skirta naujoms
problemoms spresti —  sveikatai
apsaugoti, sveikatos  skirtumams
mazinti, sveikai gyvensenai skatinti,
sveikatos sistemy tvarumo ateityje
problemai spresti ir siekti, kad visy
lygiu sveikatos politika apimty
pasaulinio masto problemas.

Pasirinkus 3 alternatyva biity idiegta
struktiirinio  bendradarbiavimo su
valstybémis narémis ir
suinteresuotosiomis Salimis sistema ir
taip biity remiamas darbas siekiant
numatyty tiksly ir atsirasty naujy
galimybiy  keistis  ziniomis  ir
informacija.

1 ir 2 alternatyvos neapima Siy
veiksmy: skatinimo labiau pripazinti

Europos  Sajungoje  nacionaliniu,
regioniniu  ir  vietos lygmeniu
vykdomy tarpsektoriniy  veiksmuy

svarba ir skatinimo, kad siekiant
sveikatos srities tiksly kaip partnerés
labiau dalyvauty naujos
suinteresuotosios Salys.

Labiau tikétina, kad tikslas gerinti ES
lygmens darbo sveikatos srityje
matomuma bus igyvendintas
pasirinkus 3 alternatyva, o ne 1 ir 2
alternatyvas.

4 alternatyva:
sveikatos

strategija,
intensyvesni
tarpsektoriniai
veiksmai,
struktiirinis
bendradarbiavimas
su
suinteresuotosiomis
Salimis ir privalomi
uzdaviniai

Pasirinkus 4 alternatyva (kaip ir 3
alternatyva) galéty biiti pasiekta
teigiamy rezultaty — biity idiegtas
naujas struktirinio bendradarbiavimo

mechanizmas siekiant daugiau
démesio skirti svarbiausioms
problemoms. Poveikis galéty biiti

didesnis negu pasirinkus 3 alternatyva,
nes teisés aktais blty nustatyti
privalomi uzdaviniai.

Taciau tai gali buti vertinama kaip

neproporcinga  nasta  valstybéms
naréms ir dél to jos negaléty lanksciau
spresti problemy nacionaliniu
lygmeniu.

4 alternatyva galéty buti Siek tiek
veiksmingesné negu 3 alternatyva,
nes valstybéms naréms reikéty siekti
tiksly nustatant privalomus
uzdavinius, o ne vien pasikliaujant
bendradarbiavimu.

Pasirinkus Sig alternatyva taip pat
galéty buti veiksmingiau siekiama,
kad ES lygmens veiksmai biity labiau
matomi, nes nustacius privalomus
uzdavinius didesniam nacionalinio,
regiony ir vietos lygmens politikos

formuotoju skaiCiui reikéty
atsizvelgti | ES sveikatos srities
tikslus.

LT



LT

Taciau galima teigti, kad Si
alternatyva neproporcingai
apsunkinty valstybes nares.

Pagal 3 alternatyva naudojantis Sutartyje Europos Sajungai nustatytomis galiomis biity
pasiekta daugiau, negu pasirinkus 2 alternatyva — biity idiegta nauja igyvendinimo sistema. 3
alternatyva uztikrinty, kad naujoji strategija nebiity vien tik parengtas dokumentas, o leisty
pasiekti tikry pokyc€iy. Be to, Sia strategija nesiekiama uzkrauti valstybéms naréms pernelyg
didelés naStos;; ji parengta laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy. Todél S§i
alternatyva vertinama palankiausiai.

Stebésena ir vertinimas

Stebésena ir vertinimas bus atliekami remiantis tuo, kaip jgyvendinami 7 tikslai. Kaip
igyvendinami trys ,,gero valdymo* tikslai galima nustatyti pagal Siuos rodiklius:

e proceso rodiklis — rodo, kad idiegta tiksly igyvendinimo sistema (5 tikslas);

e kiekybinis rodiklis — rodo politikos formuotojy, specialisty, akademinés bendruomenés ir
visuomenés informuotuma apie nauja strategija;

e kokybinis rodiklis — rodo, kad sveikatos klausimai yra labiau itraukiami i visas politikos
sritis visais lygmenimis.

Sioje baltojoje knygoje nenustatomi strategijoje pateikiamy keturiy sveikatos srities tiksly
stebésenos ir vertinimo parametrai — dél juy valstybés narés turés nuspresti, kai bus priimta
strategija. Rekomendavus pasirinkti 3 alternatyva valstybés narés susitars dél naujo
struktiirinio bendradarbiavimo mechanizmo ir ji idiegs. Viena i§ pirmyu uzduociy taip
bendradarbiaujant — tai nustatyti strategijos vertinimo rodiklius, $iy rodikliy siektinas vertes ir
duomeny rinkimo daznuma.

Strategija bus vertinama jgyvendinimo laikotarpio viduryje ir pabaigoje; igyvendinimo
laikotarpio trukmeé — 10 mety.

Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Dél Sios sitilomos strategijos buvo surengti du konsultacijy etapai. Pirmas konsultacijy etapas
vyko 2004 m. — dokumentas ,,Siekiant geros sveikatos visiems — svarstymy apie nauja ES
sveikatos strategija procesas sukélé plataus masto suinteresuotyju Saliu diskusijas. Gauti 193
atsiliepimai, kuriuose pritariama tam, kad daugiau démesio biity skiriama sveikatos klausimy
itraukimui i kity sric¢iu politika, sveikatos skirtumams valstybése narése ir tarp valstybiu nariy
mazinti, sveikatos ugdymui, didesniam ES vaidmeniui sprendziant pasaulinio masto sveikatos
klausimus ir tam, kad biity sprendziami svarbiis klausimai, iskaitant turincius poveikio
valstybéms.

2006 m. gruodzio 11 d. pradétas antras konsultaciju etapas, kuris baigési 2007 m. vasario 12
d. Gauti 156 atsiliepimai, iskaitant 16 valstybiy nariy atsiliepimus. Atsiliepimuose svarstyta
apie ankstesni konsultaciju etapa ir i§ esmes strategijai buvo pritarta. Be kity dalyky,
atsiliepimuose raginta daugiau démesio skirti tam, kad biity sprendziami grésmiy sveikatai

LT



LT

klausimai, mazinami sveikatos skirtumai, skatinama sveika gyvensena ir sudaromos geresnés
galimybés naudotis palyginamais duomenimis Europos Sajungoje. Pritarta ir jgyvendinimo
mechanizmui, panaSiam ] atvira koordinavimo metoda, taikoma, kai siekiama pazZangos
igyvendinant Lisabonos darbotvarkes tikslus.
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