* X% O

* *
* *
*

Dyrekcja Generalna

X ds. Zdrowia i Konsumentéw
KOMISIA EUROPEISKA ARKUSZ INFORMACYIJNY

KONTROLA RYNK -
WYROBOW o s
TYTONIOWYCH R A
W UE

Wrzesien 2009

Kazdy cztowiek pragnie zy¢ dtugo i zdrowo. Jednak uzywanie wyrobow tytoniowych znaczaco
zmniejsza szanse na takie zycie. Liczba palaczy w Unii Europejskiej (UE) maleje, jednak nadal
jednatrzeciamieszkancow Europy pali.Narazaja oniwlasnezycieistanowigniebezpieczenstwo
dla innych ludzi, czyniac ich biernymi palaczami. Chcac w sposéb wydajny i ekonomiczny
poprawic zdrowie obywateli Europy, Komisja Europejska nieprzerwanie pracuje nad kontrola

rynku wyrobow tytoniowych, wspétpracujac z wikadzami zar6wno na poziomie krajowym, jak @
i globalnym.

Zniwo $mierci zbierane przez wyroby S o

tytoniowe na spoleczenstwie nie moze zostac Dziewie¢ najwazniejszych czynnikéw ryzyka
zbagatelizowane... zdrowotnego w Unii Europejskiej.

Na podstawie raportu Swiatowej Organizadji Zdrowia,Global Burden

@ 650 000 Europejczykow umiera kazdego roku przedwczesnie . . g
of Disease” (Globalne obcigzenie chorobami) (Rehm et al. 2004)

na skutek uzywania wyrob6éw tytoniowych i jest to liczba
wieksza niz wynosi populacja Malty czy Luksemburga

Wszystkie czynniki ryzyka zawodowego

® 19 000 niepalacych Europejczykéw umiera kazdego roku
w wyniku narazenia na dym tytoniowy w domu lub w miejscu
pracy

@ straty finansowe spoteczeristwa spowodowane paleniem

Nielegalne narkotyki
Niski poziom spozycia owocow i warzyw

Brak aktywnosci fizycznej

Cholesterol

wyniosty w roku 2000 ponad 100 miliardéw EUR. Nadwaga

. . L. . R Alkohol

Sa jednak zn_akl mowiace o tym, ze sytuacja Cnienie krai

ulega poprawie: Woroby tytoniowe
@ Palenie staje sie coraz mniej spotecznie akceptowane. o1 2 3 4 5 6 7 8

® coraz wieksza liczba panstw nalezacych do Unii Europejskiej

wprowadza zakaz palenla Chromacy Obywateh przez dymem DALY (disability-adjusted life year): lata zycia skorygowane niesprawnoscia - jednostka

w obiektach publicznych, srodkach transportu publicznego oraz czasowa taczaca lata zycia stracone z powodu przedwczesnego zgonu i lata zycia
p Y/ p p 9

w miejscach pracy. stracone w zwiazku z czasem przezytym w stanie niepetnego zdrowia.

Obcigzenie zdrowotne (miliony utraconych DALY)

@ Kontrola rynku wyrobow tytoniowych rozwija sie dynamicznie
na catym $wiecie.

kPRZEGLAD ZALOZEN

Stosowana w Unii Europejskiej polityka kontroli rynku
wyrobow tytoniowych spoczywa na trzech filarach:

® ustawodawstwo @ prowadzone kampanie [ ] traktaty miedzynarodowe.
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kUSTAWODAWSTWO W ZAKRESIE KONTROLI RYNKU WYROBOW TYTONIOWYCH

Od roku 1980 w Unii Europejskiej prowadzone byty inicjatywy
ustawodawcze majace na celu zmniejszenie zuzycia tytoniu
przez obywateli. Z jednej strony celem byto uregulowanie rynku
produktéw tytoniowych w celu zapewnienia ujednoliconych

W chwili obecnej podstawowe ustawodawstwo w zakresie kontroli
rynku wyroboéw tytoniowych wywodzi sie z dwdch przepisow
— dyrektywy w sprawie wyrobéw tytoniowych oraz dyrektywy
w sprawie ich reklamy. Komisja Europejska spotyka sie regularnie

standardéw i odpowiednich informacji dla klientéw, z drugiej
natomiast ustalenie pewnych ograniczen dotyczacych
reklamowania tych produktéw w trosce o zdrowie publiczne.

z przedstawicielami Panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w celu
zagwarantowania efektywnego wdrazania przepiséw i bierze pod
uwage nowe osiggniecia rozwojowe.

Dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych (2001) zawiera podstawowe przepisy europejskie zwigzane z wyrobami
tytoniowymi. Dyrektywa:

- wymaga od producentéw umieszczania na produktach ostrzezen o ich szkodliwosci dla zdrowia

- zakazuje uzywania sformutowan takich jak ,lekki” (light), ,tagodny” (mild) czy ,niska zawartos¢ substancji smolistych” (low tar)

- zmusza producentéw do umieszczania petnych informacji o wszystkich sktadnikach wchodzacych w sktad ich produktow

- ustanawia maksymalne limity zawartosci substancji smolistych, nikotyny i tlenku wegla w papierosach.

Dyrektywa w sprawie reklamy wyrobow tytoniowych (2003) zakazuje reklamy o charakterze ponadgranicznym w prasie, radio
i serwisach online. Zakazuje réwniez sponsorowania imprez o zasiegu ponadgranicznym, jesli wiaze sie to z promocjg wyrobdw tytoniowych.
Reklamowanie i sponsorowanie wyrobdéw tytoniowych w telewizji jest zabronione juz od 1989 roku. Obecnie dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych rozszerza ten zakaz na wszystkie formy handlowych przekazéw audiowizualnych, réwniez na prezentacje produk-
téw (product placement). Ten kompleksowy zakaz emisji reklam obowigzujacy w krajach Unii Europejskiej stanowi gtéwny filar wydajnej
polityki zwiazanej z kontrola rynku wyrobéw tytoniowych i pomaga sprawi¢, aby palenie byto mniej widoczne i mniej atrakcyjne dla
spofeczenstwa.

kS'RODOWISKA WOLNE OD DYMU

Wielu obywateli Europy jest wciaz regularnie narazonych na bierny kontakt z dymem w domu, w obiektach publicznych lub w miejscach
pracy. Istniejg wyrazne dowody na to, ze kontakt z dymem papierosowym powoduje smier¢, choroby i kalectwo oraz ze jest szczegdlnie
szkodliwy dla dzieci i niemowlat. Okoto jedna trzecia panstw europejskich wdrozyta kompleksowe przepisy na rzecz srodowisk wolnych
od dymu, czego natychmiastowy pozytywny wptyw na zdrowie jest imponujacy. Dla przyktadu wystepowanie atakéw serca zmniejszyto
sie 0 11-19%. W dniu 30 czerwca 2009 roku Komisja wystapita z wnioskiem w sprawie zalecenia Rady wzywajacego wszystkie Paristwa
Cztonkowskie do przyjecia do 2012 roku przepiséw prawnych chronigcych obywateli przed narazeniem na dym tytoniowy.

Whniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie srodowisk wolnych od dymu tytoniowego wzywa Panstwa
Czlonkowskie do:

- przyjecia i wdrozenia przepiséw chronigcych obywateli przed narazeniem na dym tytoniowy w zamknietych obiektach publicznych,
miejscach pracy oraz w $rodkach transportu publicznego, przed uptywem trzech lat od przyjecia Zalecenia.

- wzmochienia przepiséw antynikotynowych srodkami dodatkowymi, np. stuzacymi ochronie dzieci i wspierajagcymi osoby starajace
sie rzucic¢ palenie oraz ostrzezenia obrazkowe na opakowaniach wyrobéw tytoniowych

- wzmocnienia wspoétpracy na poziomie UE przez stworzenie sieci krajowych punktéw kontaktowych kontroli wyrobéw tytoniowych.

,Kontrola rynku wyrobdéw tytoniowych jest niezbedna dla poprawy zdrowia publicznego. Przez wiele
lat bylismy w UE pod tym katem aktywni, lecz walka z paleniem i osigganie rezultatéw to zadanie
ztozone. Dlatego wtasnie opracowujemy przepisy, bierzemy udziat w miedzynarodowych inicjatywach
zwigzanych z kontrola rynku wyrobéw tytoniowych oraz finansujmy zakrojone na wielka skale kampanie
zapobiegawcze. Nadal jednak mamy wiele do zrobienia i nie powinnismy spocza¢ na laurach. Komisja
nadal bedzie pracowa¢ nad dalszymi osiggnieciami w zakresie kontroli rynku wyrobéw tytoniowych,
poniewaz kazdy krok ku temu celowi to ogromne osiagniecie dla zdrowia i jakosci zycia obywateli”.

Andrzej Rys, Dyrektor ds. Zdrowia Publicznego i Oceny Ryzyka, Komisja Europejska
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LNIE TYLKO POLITYKA ZDROWOTNA

Sposoby na ograniczenie stosowania wyrobéw tytoniowych mozna znalez¢ nie tylko w polityce zdrowotnej; jest to kwestia
wiazaca sie z licznymi innymi obszarami.

® Dowody wyraznie pokazuja, ze wysokie podatki na papierosy i inne wyroby tytoniowe to jeden z najefektywniejszych instrumentéw
ograniczajacych konsumpcje wyrobéw tytoniowych, szczegdlnie wéréd miodziezy. Wtasnie dlatego ustawodawstwo UE dotyczace
opodatkowania wyrobéw tytoniowych jest coraz czesciej uznawane nie tylko za instrument fiskalny, lecz réwniez za instrument
polityki zdrowia publicznego. Komisja zaproponowata zwiekszenie minimalnych stawek podatku od wyrobdw tytoniowych. Dyskusje
dotyczace tej propozycji sa w toku.

® Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) zajmuje sie badaniem przypadkéw nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, co kosztuje UE miliardy euro rocznie. Nalezy tu réwniez dodac, iz nielegalne produkty s tansze, przez co fatwiej dostepne.

Stanowi to zagrozenie dla wysitkéw UE zwigzanych z kontrolg rynku wyrobéw tytoniowych.

@ subsydiowanie upraw tytoniu stanowito wazna, lecz kontrowersyjna polityke rolng w UE. W trosce o zdrowie publiczne subsydia
sg aktualnie stopniowo wycofywane i maja zostac catkowicie zniesione do roku 2010.

KCELEM SA LUDZIE

Poza przepisami UE opracowata réwniez kilka sposobow
na zwiekszenie swiadomosci obywateli w zakresie wptywu tytoniu
i zachecanie ich do zaprzestania lub nawet nie rozpoczynania
palenia. Zostaty one pomyslane tak, aby informowaty ludzi
0 negatywnym wptywie tytoniu na zdrowie.

zdrowia. Kampania odbywa sie w 27 Panstwach Cztonkowskich
dzieki spotom telewizyjnym, witrynie w 22 jezykach oraz serii
europejskich i krajowych konferencji prasowych. HELP 2.0 réwniez
kierowana jest do ludzi mtodych. Prowadzona w Internecie
kampania ma za zadanie udzieli¢c mtodym ludziom wszelkich
informagji, jakich potrzebuja, odnosnie do zagrozen zwiagzanych
z paleniem i sposobéw na uwolnienie sie od natogu. Zacheca ich
do przejecia kontroli nad wtasnym zyciem i mniejsze poddawanie
sie wptywom mediéw.

@ Ostrzezenia dotyczace zdrowia to wazny i efektywny element
kompleksowej polityki kontroli rynku wyrobdéw tytoniowych.
W roku 2005 Komisja opracowata serie ostrzezeni obrazkowych
ukazujacych negatywny wptyw tytoniu. Ostrzezenia obrazkowe

nie s3 obowiazkowe w UE, lecz Komisja zacheca do szerszego ich
stosowania.

@ zapobieganie to kolejny istotny element stosowanej w UE polityki

kontrolirynkuwyrobéwtytoniowych. Skierowanadoludzimtodych
i rozpoczeta w marcu 2005 roku kampania ,HELP — dla zycia bez
tytoniu” to jedna z najwiekszych kiedykolwiek zorganizowanych
w UE akcji majacych na celu podnoszenie swiadomosci w zakresie

Podczas pierwszego etapu (2005-2008) przeszto 70 000 telewi-
zyjnych spotéw reklamowych pojawito sie na ponad 96 kanatach,
a witryna HELP zostata odwiedzona przez ponad 7,6 miliona oséb.
Kampania okazata sie dobrze trafia¢ do miodych ludzi i infor-
mowac ich o korzysciach zwigzanych z niepaleniem. Znajomos¢
kampanii Help zadeklarowato 59% Europejczykéw ponizej
25 roku zycia, a 79% mtodych oséb niepalacych przyznato,
ze spoty sktonity ich do myslenia o znaczeniu niepalenia.

LPRACA BEZ GRANIC DLA SWIATA WOLNEGO OD TYTONIU

Aby zmniejszy¢ zuzycie tytoniu na catym $wiecie UE pracuje réwniez z partnerami miedzynarodowymi. W roku 2005 weszta w zycie
Ramowa konwencja kontroli rynku wyrobéw tytoniowych — pierwszy miedzynarodowy traktat o ochronie zdrowia. taczy ona 160
panstw z catego Swiata w dziataniach majacych na celu ograniczenie choréb i liczby zgondw spowodowanych przez wyroby tytoniowe. Na
podstawie Konwencji opracowywane beda dalsze standardy czynigce kontrole rynku wyrobéw tytoniowych bardziej uniwersalna. Komisja
jest jednym z gtéwnych graczy w tym procesie.
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Podejscie UE do kontroli rynku wyrobdéw tytoniowych - ustawodawstwo,
prowadzenie kampanii oraz porozumienia miedzynarodowe — okazaty sie istotnymi
elementami wptywajacymi na ograniczenie stosowania tytoniu w Europie.
W ostatnich latach mniej ludzi pali, a obywatele wiedza wiecej o negatywnym
dziataniu tytoniu.

Jednak wciaz istnieje kilka kwestii problematycznych. Mtodzi ludzie zaczynaja
pali¢ w mtodszym wieku, a marketing wyrobdéw tytoniowych w Internecie stale sie
rozwija. Pojawiaja sie réwniez nowe trendy, takie jak uzywanie fajek wodnych i
niepalne wyroby tytoniowe lub ,papierosy elektroniczne”, o szkodliwosci ktérych
wielu ludzi nie wie lub nie traktuje ichpowaznie. Komisja jest swiadoma tych
nowych probleméw i trenddw i rozwaza najlepszy sposoby na zajecie sie tymi
nowymi wyzwaniami.

KWIECEJ INFORMACJI

» Witryna DG SANCO o tytoniu:
http://ec.europa.eu/health/ph determinants/life style/Tobacco/tobacco en.htm

« HELP - dla zycia bez tytoniu:
http:/pl-pl.help-eu.com/pages/index-16.html

- Ramowa konwencja kontroli rynku wyrobéw tytoniowych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO):
http://www.who.int/fctc
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Powielanie dozwolone pod warunkiem wskazania zrodta, o ile nie stuzy celom komercyjnym.
Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Konsumentow

Komisja Europejska, B-1049 Bruksela

http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/index_en.htm ISBN 978-92-79-13389-3
ISBN 978-92-79-13389-3

doi 10.2772/48972

Niniejszy dokument sfinansowata Komisja Europejska w ramach umowy z firmg Qwentes KANTOR.

Zostat on opracowany wyfacznie dla celéw informacyjnych i nie stanowi urzedowych wytycznych Komisji w zakresie wykfadni prawa lub polityki UE. 9l78927911133893

»



