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1. IEVADS

Saja dokumenta apkopots ietekmes novértejums, kura aplikoti ES iniciativa “Solidaritate
veselibas joma. Nevienlidzibas samazinasana veselibas joma ES” piedavatie politiskie
risindjumi. Komisija ES veselibas stratégija' noradija, ka ir vajadziga riciba, un 2008. gada
naca klaja ar ES m@roga iniciativu par nevienlidzibu veselibas joma, pienemot atjauninatu
socialo programmu’. Saja dokumenta ir icklautas ietekmes noveértgjuma padomes piezimes
saistiba ar mérkiem, terminu “nevienlidziba” un “netaisniba” izmanto$anu, proporcionalitati,
subsidiaritati un izmaksam. Zinojums uzliek saistibas vienigi ta sagatavoSana iesaistitajiem
Komisijas dienestiem, bet neliek ieprieks spriest par Komisijas galigo [emumu.

Galvena atbildiba par nevienlidzibas novérSanu veselibas joma gulstas uz dalibvalstim, bet
ES politikas var netiesi ietekm@t veselibu un palidzet parvarét skerslus, kas patlaban trauce
rikoties. Zinojuma ir novértéta ES riciba, atbalstot un papildinot dalibvalstu un ieintereséto
personu pilinus un mobiliz&jot ES politikas nevienlidzibas samazinasanai veselibas joma,
pilniba ieverojot subsidiaritates principu.

ES ricibai jabut tadai, lai ta atbalstitu visu iedzivotaju veselibas uzlaboSanu, Tpasi pieverSoties
tam, lai mazinatu netaisna un noverSama sociala stavokla ietekmi uz veselibu starp dazadam
socialajam grupam un ES regioniem, proti, izmantojot “izlidzinaSanas” pieeju.

Gan ES, gan dalibvalstu [imenT jau ir veikti vairaki attiecigie pasakumi. Tomér paSreiz€jie
pasakumi ir ierobezoti izpratnes limena un pieskirtas prioritates zina, tajos nav pietiekami
visaptverosi paredzE€ta ieinteres€to personu iesaistiSana, pastav atSkiribas saistiba ar
informaciju un zinaSanam, nav paredz&ta pietickama apmaina ar labu praksi un ir griitibas
starpnozaru politikas pieejas izveidé. Tapéc Saja dokumenta aplikoti pasakumi, kas
nepiecieSami, lai risinatu iepriekSmin&tos jautajumus.

2. PROBLEMAS IZKLASTS

Patlaban dazadas ES dalibvalstis jaundzimuSo vid&jais paredzamais muza ilgums sievietem
atSkiras par 8 gadiem, bet jaundzimuSo vid€jais paredzamais miiza ilgums virieSiem — par
14 gadiem. Lielas atSkiribas vérojamas ar1 saslimstibas, invaliditates un mirstibas raditaju zina
dazadas dalibvalstis un ES regionos. Dazas dalibvalstis péd&jos divdesmit gados veselibas
raditaju novirzes no ES vid€jiem raditdjiem un to valstu raditajiem, kuram ir vislabakie
rezultati, ir ieveérojami palielinajusas.

Visas dalibvalstis vérojamas lielas veselibas raditaju atSkiribas starp dazadam socialajam vai
etniskajam grupam, tos nosakot péc iendkumu, nodarbinatibas un izglitibas limena’.
Iedzivotajiem ar zemaku izglitibas, ienakumu vai nodarbinatibas Itmeni ir 1saks mizs, un
viniem daudz ilgaku laiku ir slikta veseliba. Paredzama dzives ilguma atskiribas starp sociali
ekonomiskajam grupam virieSiem svarstas no 4 lidz 10 gadiem un sieviettm — no 2 lidz

! COM(2007) 630.

2 COM(2008) 412.

Health Status & Living Conditions. Monitoring Report prepared by the European Observatory on the
Social Situation. Eiropas Komisija, 2008. gads.
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6 gadiem. To apstiprina daudzi fiziskas un garigas veselibas raditaji. Dazas valstis min&ta
atSkiriba peédéjas desmitgades ir ievérojami palielinajusies.

Nevienlidziba veselibas joma ir saistita ar nevienadiem socialajiem faktoriem, kas nosaka
veselibu, ieskaitot dzives apstaklus (majoklis, vide), ar veselibu saistitus paradumus (uzturs,
smékeSana, aktivs dzivesveids), nodarbinatibas un darba apstaklus, izglitibu, socialas
aizsardzibas pieejamibu, ari kvalitativas veselibas apriipes pieejamibu. Lielu dalu
nevienlidzibas veselibas joma var noverst, un to var panakt ar stratégijam, kuras ietekmé
ES politika.

Ir apzinatas tris jomas, kurds verojami trukumi, kas apgriitina efektivu ricibu, risinot
nevienlidzibas jautajumu veselibas joma. Jomas, kuras ES var atbalstit un papildinat
dalibvalstu ricibu, ir $adas:

— izpratnes triilkums un nepietiekama politiska prioritate, vaj§ dalibvalstu un citu ieintereséto
personu iesaistiSsanas Iimenis,

— salidzinamu un regularu datu apkopoS$anas, uzraudzibas un zinoSanas trilkums. Zinasanu
par veselibu noteicosajiem faktoriem un efektivu istenosanas politiku tritkkums,

— nepietiekami saskanota ES limena pieeja nevienlidzibai veselibas joma (vienadu iesp&ju
nodros$inasanas trikums ES méroga).

Dalibvalstis isteno dazas politikas, tacu trikst visaptvero$u stratégiju. Vairak neka puse
dalibvalstu neizvirza nevienlidzibas samazinaSanu veselibas joma par politisko prioritati.
Turklat politikas netiek pietiekami noveértétas un popularizétas.

Lai gan ir pieejami parliecino$i pieradijumi, dalibvalstim jaiegust vairak informacijas par
dazu veselibu noteicoSo faktoru ietekmi (c€lonsakaribu) un nozimibu, lai tas varétu efektivi
rikoties attieciba uz konkrétam iedzivotaju grupam un minétajiem faktoriem. Turklat ir
vajadzigi salidzinami un ES meéroga regulari pieejami dati par veselibas raditajiem un
faktoriem, kas nosaka nevienlidzibu veselibas joma, kas bitu sadaliti pa sociali
ekonomiskajam grupam.

ES méroga datu un pétniecibas laika iegiitu zinaSanu trukums apgriitina politikas izstradi.
Labaki pieradijumi un to kopiga izmantoSana, ka ar1 ricibas pamatojums var likt dazadajam
ieinteres€tajam personam vairak iesaistities $aja procesa, kas patlaban nav veérojams.

ES Iiment nevienlidzibai veselibas joma ir noteikta lielaka politiska prioritate, un tas pozitivi
ietekmé vairakas ES politikas. Tomér to ir gruti kvantificét, un ne visas attiecigajas
ES politikas nevienlidziba veselibas joma ir izvirzita par ievérojamu prioritati.

3. MERKI

ES riciba attieciba uz nevienlidzibu veselibas joma ir vérsta uz to, lai atbalstitu un papildinatu
dalibvalstu un citu ieinteres€to personu ricibu un lai nodroSinatu, ka ES politikas un pasakumi
sniedz augsta limena veselibas aizsardzibu atbilstosi EK ligumam. ES politikas paredzéta
veselibas aizsardziba cik vien iesp&ams jaattiecina uz visiem pilsoniem neatkarigi no vinu
dzives vietas vai sociala stavokla. ESriciba, sasniedzot Sos mérkus, var veicinat
nevienlidzibas samazinaSanu veselibas joma Eiropas Savieniba.
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3.1. Visparéejie meérki

Sis iniciativas vispar€jais mérkis ir atbalstit un papildinat dalibvalstu un ieintereséto personu
centienus un mobiliz&t ES politikas nevienlidzibas samazinasanai veselibas joma.

3.2. Konkretie merki
Konkrétie mérki ir $adi:

— palielinat izpratni, veicinat apmainu ar informaciju un labako pieredzi, sekmét politikas
koordingSanu un atbalstit to, ka nevienlidziba veselibas joma tiek noteikta par politisko
prioritati gan Kopienas, gan dalibvalstu Iiment un no citu ieinteres€to personu puses,

— uzlabot datu pieejamibu un mehanismus, kas izmantojami, lai noteiktu, uzraudzitu un zinotu
par nevienlidzibu veselibas joma visa ES, ka arT uzlabot esosas zinaSanas par tas c€loniem un
informaciju, kas nepiecieSama, lai rikotos,

— pastiprinat attiecigo ES politiku ieguldijumu nevienlidzibas samazinaSana veselibas joma,
tostarp vairak atbalstit dalibvalstu un ieinteres€to personu centienus apkarot nevienlidzibu
veselibas joma, TpaSu uzmanibu pieveérSot neaizsargatajam iedzivotaju grupam un treSajam
valstim.

4. SUBSIDIARITATES PRINCIPA ANALIZESANA. VAI ES IESAISTISANAS NOZIME IR
PAMATOTA?

Lai gan galvena atbildiba par nevienlidzibas novérSanu veselibas joma gulstas uz
dalibvalstim, §1 probléma jaapliiko ES politikas griezuma vairaku iemeslu dé].

Pirmkart, tas, ka nevienlidziba veselibas joma aizvien saglabajas, norada uz pretrunu starp
esoSo situaciju un daziem no ES pamatmeérkiem, piem&ram, stiprinat ekonomisku un socialu
koh&ziju, nodrosinat vienlidzigas iesp€jas, veicinat nevienlidzibas samazinaSanu, virieSu un
sievieSu vienlidzibu un solidaritati starp dalibvalstim (ES liguma 2. pants un EK liguma
2. pants).

Otrkart, loti slikta veseliba, kas vérojama dazas iedzivotaju grupas ES, rada iev€rojamas
alternativas izmaksas Eiropas Savienibai un kalpo par ekonomisku pamatojumu tam, lai
veicinatu ricibu So izmaksu novérSanai. Nemot véra novecojoSo sabiedribu, ir svarigi, lai
iedzivotajiem butu loti laba veseliba, kas nodroSinatu tiem ilgaku darba miizu un palielinatu
darba razigumu, konkurétsp&u un darba iespgjas. Slikta veseliba, ko iesp&jams noverst,
veselibas sisttmam rada lielas izmaksas un uzliek nevajadzigu slogu valsts budzetam.
Samazinot nevajadzigos zaud&jumus, kas rodas sliktas veselibas un paragras naves dél,
iesp&jams uzlabot Lisabonas mérku izpildi un palidzét Eiropai pilniba izpaust savu labklajibas
potencialu.

Si riciba ir juridiski pamatota ar vairakiem EK liguma pantiem, proti, ar 12. un 13. pantu (par
diskriminacijas novérSanu), 125.pantu (par nodarbinatibas un kvalificéta, izglitota un
pielagoties sp&jiga darbaspéka rasanas veicinasanu), 136. un 137. pantu (par dzives un darba
apstaklu uzlabosanu, socialo aizsardzibu un atstumtibas izskausanu), 152. pantu (par augsta
veselibas aizsardzibas ITmena nodroSinasanu, nosakot un istenojot visas Kopienas politikas)
un 158. un 159. pantu (par ekonomiskas un socialas koh&zijas stiprinasanu). Pamatojoties uz
Siem pantiem, Kopiena atbalsta un papildina dalibvalstu ricibu.
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Vajadzibu péc ES ricibas nosaka $adi aspekti: 1) ir nepiecieSama ES m&roga datu apkoposana
un uzraudziba, jo ES var labak nodroSinat droSus un salidzinamus datus, neka to spgj
atsevisSkas dalibvalstis, un 2) koh&zijas politika, ar kuras palidzibu ES nodroSina finansialu
atbalstu dalibvalstim, Tpasi nabadzigakajiem regioniem, ko p&c tam var ieguldit tadu galveno
faktoru uzlabosana, kas nosaka nevienlidzibu veselibas joma, ka dzives apstakli, apmacibas
un nodarbinatibas pakalpojumu sniegSana un veselibas apriipes nodroSinaSana (veicinasana,
profilakse un arstésana). Turklat ES var dot pievienoto vértibu, palielinot izpratni un vairak
uzmanibas veltot nevienlidzibai veselibas joma, uzlabojot uzraudzibas mehanismus, veicinot
p€tniecibu un zinasanu apkoposanu un nodroSinot dazadu pasakumu redzamibu, turklat tas
viss tiktu veikts, apmainoties ar pieredzi un labu praksi, veidojot darbibsp&ju, ka ar1 uzlabojot
saikni starp ES politikam. Sadi pasakumi tika ierosinati apsprieSanas procesa sapemtajas
atbild@s un citos pétijumu parskatos.

5. POLITIKAS RISINAJUMI

Lai sasniegtu Sos mérkus, ir izanalizeti tris risinajumi. Risinajums Nr. 1 “Rikoties tapat ka Iidz
Sim” paredz turpinat pasreiz€jas darbibas. Risinajuma Nr. 2 “Pasreizgja stavokla uzlaboSana”
pamata ir esoSais darbs un ta turpinasana isu laika posmu, turpmak bitiski nemainot
pasreiz€jos Kopienas instrumentus, un tas Istenojams pazinojuma veida. Risinajumam
Nr. 3 “Radikali pasakumi” ir vajadzigs ilgaks laika posms, jo javeic grozijumi esoSajos ES
instrumentos, un tam vajadzigs Padomes ieteikums. Sie risindjumi ir kumulativi, proti,
risinajuma Nr. 3 pamata ir risinajums Nr. 2, kura pamata ir risinajums Nr. 1, skatit tabulu.

5.1. Risinajums Nr. 1 “Rikoties tapat ka Iidz §im”

Saja gadijuma darbs, atbalstot nevienlidzibas samazinasanu veselibas joma, turpinas atbilstosi
atvértajai koordinacijas metodei (AKM) socialaja joma un veselibas stratégijai. Vienlidziba
veselibas joma ir veselibas stratégijas pamatprincips, un netaisnibas samazinasana attieciba uz
piekluvi veselibas apriipei un veselibas raditaji ir pamatmerkis atbilstoSi AKM socialaja joma.
ES pieredzes apmainas veida palidz dalibvalstim ieklaut $o mérki valsts stratégija. Siem
mehanismiem pieskaitami valsts stratégijas zinojumi un Kopigais zinojums par socialo
aizsardzibu un socialo integraciju, ekspertu veiktas parbaudes un Socialas aizsardzibas
komitejas sanaksmes, ka ar1 sanaksmes, ko organizé ES ekspertu grupa jautajumos par
noteicoSiem socialiem faktoriem un nevienlidzibu veselibas joma un Padomes Sabiedribas
veselibas darba grupa vecako amatpersonu Iimeni. Finansialo atbalstu piedava programma
“PROGRESS” un Veselibas programma 2008.—2013. gadam. Tapat dazi pasakumi attieciba
uz galvenajiem veselibu noteicoSajiem faktoriem tiek atbalstiti ar Koh&zijas politikas un
Kop¢gjas lauksaimniecibas politikas starpniecibu, ka arT no lauksaimniecibai un lauku attistibai
paredzétajiem lidzekliem. ES riciba citas jomas turpinatos, tacu galvena uzmaniba nebiitu
versta uz nevienlidzibu veselibas joma.

5.2. Risinajums Nr. 2 “PaSreizéja stavokla uzlaboSana”

Saja gadijuma Komisija pienem pazinojumu, kas veicina izpratni par nevienlidzibu veselibas
joma un uzsver tas tautsaimniecisko, politisko un &tisko nozimigumu. Piegemot risinajumu
Nr. 2, tiek apstiprinats, ka nevienlidzibas samazinasana veselibas joma ir politiska prioritate,
tiek aktivizéts dialogs ar ieinteres€tajam personam un tiek veicinata esosas informacijas un
apmainas mehanismu, ka ari esoSa finansiala atbalsta labaka izmantoSana. Tiek atbalstiti
pasakumi, lai ieglitu zinaSanas par efektivu ricibu, un tiek uzlabota veselibas jomas
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nevienlidzibas raditaju noteikSanas sist€éma starp dalibvalstim, ES regioniem un socialajam
grupam. Personas, kuras darbojas attiecigajas politikas jomas, ir aicinatas pardomat savu
iesp€jamo ricibu Sajas jomas, ka to apspriesanas procesa ierosinaja dazas dalibvalstu iestades.
Sis risinajums paredz konkrétu ricibu, kuras mérkis ir aktivizét pasakumus, neveicot
ievérojamas darbibas jaunas politikas izstrade. Atbildiba par konkr&tu politiku izstradi
joprojam ir dalibvalstu zina.

5.3. Risinajums Nr. 3 “Radikali pasakumi”

Saja gadijuma papildus iepriek§ mingtajam Komisija ierosina izstradat Padomes ieteikumu
par nevienlidzibu veselibas joma, izvirzit mérkus nevienlidzibas samazinaSanai veselibas
joma visa ES, izveidot augsta limena iestaZu savstarp&jo padomdevéju komiteju, parskatit
vairakas politikas jomas, lai tajas ka ipasu prioritati ieklautu nevienlidzibas samazinasanu
veselibas joma, pardalot péc 2013. gada nepiecieSamos resursus vai attiecigi papildinot tos,
parskatit Kopienas ItTment veicamos pasakumus, kas nodrosinatu pamatvajadzibu ieveroSanu
veselibas joma (veselibas apriipe, majoklis, partika, Gidensapgade, izglitiba), un izstradat
plasaku starptautisko iniciativu, lai risinatu nevienlidzibu veselibas joma visa pasaul@.

6. IETEKMES ANALIZE

Ta ir nelegislativa iniciativa, kas vérsta uz to, lai stiprinatu ricibu, atbalstot un papildinot
dalibvalstu un citu ieintereséto personu centienus samazinat nevienlidzibu veselibas joma.
Riciba, kas izklastita risinajuma Nr. 1, Nr. 2 un Nr. 3, paredz: 1) palielinat centienus, lai
ES limen1 uzlabotu jautajumu koordinéSanu un sekméSanu, 2) pastiprinat centienus, lai
uzlabotu dalibvalstu un citu ieintereséto personu izpratni par veselibas un socialo jautajumu
risinasanas nozimibu 1pasi pasreiz€jas ekonomiskas krizes apstaklos. Tas, cik liela mera
pasakumi papildina dalibvalstu un citu ieintereséto personu ricibu, samazinot nevienlidzibu
veselibas joma, ir galvenais faktors, kas nosaka ierosinajumu ietekmes nozimi.

6.1. Sociala ietekme

Paredzams, ka Sajos tris risinajumos piedavatie pasakumi pozitivi ietekmés socialo jomu, un
neviens no tiem neradis negativas sekas minétaja joma. Iesp&jams, ka risinajumam Nr. 2 un
risinajumam Nr. 3, salidzinot ar risinajumu Nr. 1, bs lielaka pozitiva ietekme socialaja joma.

Svarigi ir tas, ka paSreiz&ja ekonomiska krize var palielinat nevienlidzibu veselibas joma,
pasliktinot dazus veselibu noteicoSos faktorus. Aktivak izmantojot izpratnes veicinasanas
pasakumus, risinajums Nr. 2 un risindjums Nr. 3 palidz&tu dalibvalstim prioritasu noteikSanas
bridi pietieckami visaptvero$i nemt véra So politikas jomu un nodro$inat, lai tam nakotné
nerastos negativas ekonomiskas un socialas sekas.

6.2. Ekonomiska ietekme

Netiesas ekonomiskas izmaksas, ko rada liela nevienlidziba veselibas joma, var izradities
ievérojamas. Tas nav iesp€jams precizi aplést. Kada pétijuma tika 1€sts, ka, uzlabojot visu
iedzivotaju veselibu lidz tadam Ilimenim, kads ir iedzivotdjiem ar augstako izglitibu,
potencialais ekonomiskais ieguvums biitu IKP palielinajums par 1,2 %9 %.

Ir sarezgiti precizi noteikt izmaksas, kas rastos, uzlabojot datu pieejamibu un salidzinamibu
galvenokart péc sociali ekonomiska stavokla.
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Kopuma sasniegumi saistiba ar veselibas raditajiem un faktoriem, kas nosaka nevienlidzibu
veselibas joma, iesp&jams, pozitivi ietekmétu tautsaimniecibu. Ilgtermina ieguvumi veselibas
joma un veseligas dzives gadu zuduma samazinajums varétu but izmaksu zina neitrali vai dot
kopé&ju labumu tautsaimniecibai.

7. RISINAJUMU NOVERTEJUMS

Visi tris risinajumi palidzetu sasniegt vispargjos mérkus, tacu, iesp&jams, ka risinajums Nr. 3
butu visefektivakais. Tomer risinajums Nr. 3 radis papildu izmaksas, un biis dazi $kérsli, to
istenojot. VE€lamais risinajums, nemot veéra Iistenojamibu (galvenokart sp&u rikoties
pasreizgjas krizes apstaklos) un izmaksas, ir risindjums Nr. 2, ko var uzskatit par pamatu
turpmakam darbam ES Iimeni attieciba uz nevienlidzibu veselibas joma, jo tas pilniba atbilst
subsidiaritates principam.

8. UZRAUDZIBA UN NOVERTEJUMS

Ir noverteti ar1 tadi pasakumi ka ierosinajums uzlabot informéSanu, uzraudzibu un zino$anu
par sasniegumiem attieciba uz nevienlidzibu veselibas joma un to noteicoSajiem faktoriem, ko
var izmantot uzraudzibai un novert§jumam. Turklat, lai regulari analiz€tu ES politikas
sasniegumus, Komisija izmantos ekspertu atbalstu un piesaistis Eiropas Sociala stavokla
noveroSanas centru un Veselibas sisttmu un politiku noveroSanas centru. V&l viens
uzraudzibas instruments ir 2012. gada sagatavojamais Komisijas zinojums par $is iniciativas
istenoSanu un tas ietekmi uz nevienlidzibas novérSanu veselibas joma, ka arf citi zinojumi.
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Risinajums Nr. 1

— Rikoties tapat ka lidz sim

Risinajums Nr. 2

— Pasreizéja stavokla uzlabosana

Risinajums Nr. 3

— Radikali pasakumi
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