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DOVODOVA SPRAVA

Tabak je hlavnou pri¢inou odvratite'nej smrti, chordb a zdravotného postihnutia v Eurdpske;j
tnii  (EU) akazdoroéne si vyziada priblizne 650 tisic Zivotov'. Vystavenie
environmentalnemu tabakovému dymu (ETS) — ktory sa takisto oznaCuje ako sekundarny
tabakovy dym - je dalSou doblezitou pri¢inou uUmrtnosti, chorobnosti a zdravotného
postihnutia v EU. Environmentalny tabakovy dym obsahuje viac ako 4 000 plynnych zlu¢enin
a zlacCenin Castic, vratane 69 znamych karcinogénov a mnohych toxickych latok. Neexistuje
bezpetna uroveii vystavenia sekunddrnemu tabakovému dymu’. Preukdzalo sa, Ze
environmentalny tabakovy dym ma okamzité Skodlivé ucinky na kardiovaskularny systém
a spdsobuje koronarnu chorobu srdca a rakovinu pl'uc u dospelych. Takisto existuji dokazy,
ze environmentalny tabakovy dym moéze u dospelych spdsobit’ mozgovu prihodu, astmu
a chronicku obstrukéna chorobu pluc (CHOCHP)® a zhorsit uz existujiice ochorenia ako
astma a chronick(i obstrukéna chorobu plic’. Environmentalny tabakovy dym je osobitne
Skodlivy pre deti, pretoze spdsobuje astmu, zapal plic a bronchitidu, tazkosti s dychanim,
chorobu stredného ucha a syndrom néhlej smrti doj¢at’a’. Okrem rizika pre zdravie posiliuje
vystavenie tabakovému dymu v domdcnostiach a na verejnych miestach u deti dojem, ze
fajcenie patri k beznému spravaniu dospelych a teda aj pravdepodobnost’ toho, ze aj deti
zacnu neskor fajcit’.

Podl'a zdrzanlivych odhadov zomrelo vroku 2002 v krajinich EU-25 priblizne 7 300
dospelych vratane 2 800 nefajciarov v dosledku vystavenia environmentadlnemu tabakovému
dymu na pracoviskach. Dal§ich 72 000 umrti vratane 16 400 umrti medzi nefajéiarmi bolo
sposobenych  vystavenim environmentilnemu tabakovému dymu v domécnostiach®.
V hodnoteni vplyvu pripojenému k tomuto navrhu sa odhaduje, Ze v roku 2008 bolo v EU
v dosledku vystavenia environmentalnemu tabakovému dymu na pracovisku spdsobenych
6 000 umrti vratane 2 500 umrti nefaj¢iarov. To predstavuje zna¢né naklady pre hospodarstvo
vratane 1,3 miliardy EUR priamych nakladov na zdravotni starostlivost a viac ako 1,1
miliardy EUR nepriamych nakladov suvisiacich so stratou produktivity. Dalia zna¢na
zdravotna a finan¢na zataz suvisi s vystavenim tabakovému dymu v pripade oséb, ktoré
nepatria medzi zamestnancov, ako napriklad zakaznikov v baroch a restauraciach.

V niektorych Clenskych statoch doslo v poslednych rokoch k vel'kému pokroku pri zaistovani
prostredia bez dymu. Zatial’ boli komplexné pravne predpisy v prospech prostredia bez dymu
vztahujuce sa na vnutorné pracoviskd a verejné miesta prijaté vo viac ako tretine ¢lenskych
statov EU. Stale vsak v jednotlivych &lenskych §tatoch, ako aj medzi ¢lenskymi $tatmi
pretrvavaju vyrazné rozdiely v urovni ochrany pred vystavenim tabakovému dymu.
Pracovnici stravovacich a ubytovacich zariadeni si najzranitenejSou zamestnaneckou
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skupinou v dosledku nedostatku komplexnej ochrany vo vicSine clenskych Statov
a mimoriadne vysokym koncentracidm tabakového dymu v baroch a reStaurdciach.

Komplexné politiky v prospech prostredia bez dymu, ktoré uz existuju vo viacerych
Clenskych Stdtoch a mimo Eurdpskej tnie ukézali, Ze U€inne znizujii zataz shvisiacu
s tabakom a zaroven neposkodzuji hospodarstvo. Medzi okamzité vplyvy pravnych predpisov
v prospech prostredia bez dymu na zdravie patri zlepSenie zdravotného stavu, pokial ide
o pl'icne choroby pracovnikov stravovacich a ubytovacich zariadeni a znizenie vyskytu
srdcovych infarktov u celkového obyvatel'stva. Takisto sa ukdzalo, Ze politiky v prospech
prostredia bez dymu znizuji spotrebu tabaku, podporuju fajéiarov v Usili prestat’ fajcit
a znizuji pocet zacinajicich faj¢iarov medzi mladymi 'ud’'mi. Pravne predpisy v prospech
prostredia bez dymu maju tendenciu zvySovat povedomie verejnosti o nebezpecenstvach
tabakového dymu, atym mozu pomdct k obmedzeniu fajéenia v domdacnostiach, najméi
v pritomnosti deti. Devit z desiatich ob&anov EU podporuje nefajéiarske pracoviska a verejné
miesta. Stadie ukazali, Ze podpora politik v prospech prostredia bez dymu sa po ich zavedeni
obvykle zvysuje.

Na trovni EU sa problematika prostredia bez dymu doposial riesila nezaviznymi
uzneseniami a odporacaniami, tieto vSak neposkytujii podrobné usmernenia o tom, ako zaistit’
prostredie uplne zbavené dymu. Viaceré smernice z oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci sa
takisto zaoberaju touto problematikou, v niektorych pripadoch iba nepriamo, pricom v inych
nie je uroven ochrany komplexna.

Na medzinarodnej urovni ustanovuje ¢lanok 8 rdmcového dohovoru WHO o kontrole tabaku
(FCTC) — ratifikovany doteraz 26 Clenskymi Statmi a SpoloCenstvom — povinnost’ pre vsetky
strany zaistit’ u¢innu ochranu pred vystavenim tabakovému dymu vo vnuatornych priestoroch
na pracoviskach, na vnutornych verejnych miestach a vo verejnej doprave. Podl'a usmerneni
prijatych na druhej konferencii stran v jali 2007 by sa kazda strana mala usilovat’ poskytnat
vSeobecnu ochranu do piatich rokov od nadobudnutia platnosti dohovoru pre tato stranu
(napr. do roku 2010 pre Eurdpske spolocenstvo a vacsinu jeho Clenskych Statov).

Z konzultacie, ktord sa zacala zelenou knihou Komisie ,,K Eurdpe bez tabakového dymu:
moznosti politiky na trovni EU”’ vyplynulo, Ze tak komplexné politiky v prospech prostredia
bez dymu na vSetkych ohrani¢enych pracoviskdch ana verejnych miestach, ako aj d’alSia
¢innost’ EU na podporu prostredi bez dymu v &lenskych $tatoch maji vyznamni podporu.

Na zaklade vysledku konzultacie k zelenej knihe sa v hodnoteni vplyvu pripojenom k tomuto
navrhu posudzuje pdt hlavnych politickych moznosti: status quo, otvorend metdda
koordinacie a odportéanie Komisie alebo Rady a zavizné pravne predpisy EU. V hodnoteni
vplyvu je odporti¢anie Rady identifikované z kratkodobého hladiska ako najvhodnejSia
moznost’, ktoré¢ moze ¢lenskym S§tdtom najrychlejSim a najkomplexnejSim sposobom pomoct’
pri vykonavani zavdznych pravnych predpisov v prospech prostredia bez dymu na
vnutrosStatnej urovni v sulade s ich medzinarodnymi zéviazkami podl'a rdimcového dohovoru
WHO o kontrole tabaku a ktoré zaroven zaisti primerané rieSenie dané¢ho problému.

Hlavnym cielom navrhnutého odporucania je U¢inné vykondvanie ¢lanku 8 ramcového
dohovoru o kontrole tabaku na trovni EU v stlade s usmerneniami o ochrane pred
vystavenim tabakovému dymu prijatymi na druhej konferencii stran dohovoru. Usmernenia

’ KOM(2007) 27 v kone¢nom zneni.
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poskytuji komplexné, na poznatkoch zalozené a vyvéazené politické vedenie, ktoré je v sulade
s politikami EU v prospech prostredia bez dymu V usmerneniach sa uvadza, Ze neexistuje
bezpecna uroven vystavenia environmentdlnemu tabakovému dymu je potrebné odstranit
tabakovy dym zo vSetkych vnuatornych pracovisk, vnitornych verejnych miest, verejnej
dopravy a pripadne inych (vonkajSich alebo polootvorenych) verejnych miest. Ako jediny
vhodny spdsob na rieSenie problémov suvisiacich so sekundarnym dymom sa odporucaju
dokladne presadzované, monitorované a hodnotené zavazné pravne predpisy.

Navrhované odportéanie stanovuje jednotni lehotu v ramci EU na implementéciu, ako aj
mechanizmy predkladania sprav a monitorovania na trovni ¢lenskych $tatov a EU na tcely
urychlenia a zjednoduSenia vykonavania ¢lanku 8 ramcového dohovoru WHO o kontrole
tabaku v sulade s usmerneniami prijatymi na druhej konferencii stran.

V navrhovanom odporacani sa pozaduji 1) opatrenia na rieSenie vystavenia deti
a mladistvych environmentalnemu tabakovému dymu 2) sprievodné opatrenia, ako napr.
ucinné politiky na ucely ukoncenia pouzivania tabaku a zobrazenie ilustrovanych vystrah na
tabakovych obaloch 3) rozvoj komplexnych multisektoralnych stratégii a primeranych
nastrojov na ich vykonavanie a 4) pravidelnd vymena informacii a najlepSej praxe, ako aj
koordinacia politiky medzi c¢lenskymi S§tatmi prostrednictvom siete narodnych stredisk.
Vzhl'adom na to, Ze niektoré z tychto ustanoveni su relativne nové, sa oCakdva, ze Clenské
Staty budi medzi sebou a s Komisiou uzko spolupracovat’ na rozvoji spolocnych vymedzeni,
kritérii a ukazovatel'ov pre ich vykonavanie.

Tento navrh je v sulade so zdsadami proporcionality a subsidiarity. Jeho cielom je pomdct
Clenskym Statom pri poskytovani G¢innej ochrany pred tabakovym dymom a splnit’ tak ich
povinnosti podl'a ¢lanku 8 rdmcovej dohody o kontrole tabaku v sulade s vysledkami diskusie
Rady z30. a31. maja 2007, v ktorych sa vyzyva na ,,usmernenie SpoloCenstva na d’alSiu
podporu prostredia bez dymu na trovni EU, ako aj podporu Spoloéenstva pre koordinaciu
vnutroStatnych opatreni®, ako nasledné opatrenie k zelenej knihe Komisie.

Rozne twrovne ochrany pred rizikom vystavenia environmentdlnemu tabakovému dymu
v ¢lenskych $tatoch a medzi nimi si vyZzaduju opatrenia na trovni EU na podporu usilia
&lenskych $tatov riesit tento problém. EU moze povzbudzovat’ spolupricu medzi ¢lenskymi
Statmi a poskytnat’ podporu ich Cinnosti, ako sa ustanovuje v ¢lanku 152 Zmluvy o ES, na
ucely zlepsenia verejného zdravia a prevenciu l'udskych choréb a ochoreni.

Navrhované odporucanie by podporilo usilie Clenskych Statov poskytnutim politického
stimulu a vytvorenim zavdzku na strane Cclenskych S$tatov, vytvorenim jasného
monitorovacicho mechanizmu na trovni EU a umoZnenim vymeny najlepej praxe
a koordinaciou politiky medzi ¢lenskymi Statmi.

Komisia podpori bezproblémové vykonéavanie tohto odportacania tym, ze Clenskym Statom,
ktoré tak eSte nevykonali, pomoze pri rozvoji, ustanoveni a vykondvani komplexnych politik
v prospech prostredia bez dymu; prostrednictvom podpory rozvoja politiky a poskytnutim
dokazovej zékladne prostrednictvom relevantnych programov Spolocenstva a koordinaciou
¢innosti siete narodnych stredisk v oblasti kontroly tabaku. Komisia zhodnoti efektivitu
odporucania a vykonanych opatreni v ¢lenskych Statoch v nadvéznosti na toto odporucanie.
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o prostredi bez dymu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmé na druhy pododsek jej
¢lanku 152 ods. 4,

, . - 8
so zretel'om na navrh Komisie®,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho parlamentu’,

. , s ; 10
so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a socidlneho vyboru ~,

. , s 11
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov -,

ked’ze:

(1)  V ¢&lanku 152 Zmluvy sa ustanovuje, ze &innosti Spololenstva, ktoré dopliiaju
vnutro$tatne politiky, sa zameriavaji na zlepSenie verejného zdravia, prevenciu
Pudskych ochoreni a chor6b a odstraniovanie zdrojov nebezpecenstva pre zdravie I'udi.

(2) Podl'a ¢lanku 137 Zmluvy Spolocenstvo podpori a doplni €innosti ¢lenskych Statov,
okrem iného v oblasti zlepSenia predovSetkym pracovného prostredia na ochranu
zdravia a bezpecnosti pracovnikov.

(3)  Vystavenie environmentalnemu tabakovému dymu (ETS) — ktory sa takisto oznacuje
ako sekundarny tabakovy dym — je rozSirenou pri¢inou umrtnosti, chorobnosti
a zdravotného postihnutia v Eurépskej unii.

4) Podl'a zdrzanlivych odhadov zomrelo v roku 2002 priblizne 7 300 dospelych vratane
2 800 nefaj¢iarov v dosledku vystavenia ETS na pracoviskach v krajinach Eurdpske;
tinie. Dalgich 72 000 umrti vratane 16 400 umrti medzi nefaj¢iarmi bolo spdsobenych
vystavenim environmentdlnemu tabakovému dymu v domacnostiach'?.

8 U.v.EUC[..1,[..],s. [...]
’ U.v.EUCI[..][...], s [...].
10 U.V.EUC,,S..
I U.V.EUC,,S..

The Smoke Free Partnership (2006). Lifting the smokescreen: 10 reasons for a smoke free Europe
Brusel, Belgicko, Eurdpska respirologicka spolo¢nost’.
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(15)

Vystavenie sekundarnemu tabakovému dymu je nebezpecné najma pre deti a mohlo by
zvysit’ pravdepodobnost’, Ze zacnt fajcit’.

Vsetci I'udia maju pravo na vysoku uroven ochrany zdravia a mali by byt chraneni
pred vystavenim tabakovému dymu.

Dobrovol'né politiky na vnutroStatnej Grovni sa ukazali ako neu¢inné pri zniZzovani
vystavenia tabakovému dymu. Riadne presadzované a monitorované zavézné pravne
predpisy Clenskych Statov st jedinym nastrojom na primerani ochranu l'udi pred
zdravotnymi rizikami sekundérneho tabakového dymu.

Pravne predpisy v prospech prostredia bez dymu st najucinnejsie, ked’ st podporené
opatreniami, ako s kampane zvySovania povedomia, podpora ukoncenia pouZzivania
tabaku a vyrazné vystrahy o zdravotnych rizikach na tabakovych obaloch.

Obcianska spolocnost’” méa dolezita ulohu pri budovani podpory pravnych predpisov
v prospech prostredia bez dymu a zaistovani ich dodrziavania.

Pravne predpisy v prospech prostredia bez dymu by mali zahffiat’ primerané nastroje
na vykondvanie multisektoralneho pristupu ku kontrole tabaku.

Existuje potreba posilnenej spoluprace medzi ¢lenskymi §taitmi na umoznenie vymeny
informécii a najlepSej praxe a vytvorenia Standardizovaného systému monitorovania
na urovni EU.

Rezoluciou Rady a ministrov zdravotnictva ¢lenskych Statov, stretnutia v ramci Rady
z 18. jula 1989 o zékaze fajéenia na miestach otvorenych pre verejnost’”, sa &lenské
Staty vyzvali na prijatie opatreni o zédkaze faj¢enia v urCitych ohrani¢enych priestoroch
otvorenych pre verejnost’ a na rozSirenie zdkazu fajcenia na vSetky formy verejnej
dopravy.

V odportcani Rady 2003/54/ES z 2. decembra 2002 o prevencii faj¢enia a iniciativ na
zlepsenie kontroly tabaku'* sa odporucilo, aby ¢lenské Staty vykonali pravne predpisy
a/alebo iné UCinné opatrenia, ktoré zabezpecuju ochranu pred vystavenim tabakovému
dymu v prostredi vo vnutornych priestoroch na pracoviskach, na uzavretych verejnych
miestach a vo verejnej doprave.

Aj ked smernica Rady 89/391/EHS z 12. juna 1989 o zavadzani opatreni na podporu
zlepsenia bezpe&nosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci'® jasne neodkazuje na
tabakovy dym, zahffia vietky rizika pre zdravie a bezpeénost’ pracovnikov'®.

Komisia sa vo svojom ak&énom plane pre Zivotné prostredie a zdravie (2004 — 2010)"”
zaviazala ,,rozvijat’ ¢innost’ na zlepSovani kvality vzduchu v uzavretych priestoroch®,
najmi ,,podporou obmedzovania fajéenia na vSetkych pracoviskach preskimanim

U.v.ESL 189,26.7.1989, s. 1.

U.v.EUL22,25.1.2003, s. 31.

U.v.ESL 183,29.6.1989, s. 1.

Pozri rozsudok Stdneho dvora vo veci C-49/00 Komisia v. Taliansko, ods. 10 az 18.
KOM(2004) 416 v konec¢nom zneni
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(20)

1)

pravnych mechanizmov aj iniciativ na podporu zdravia na eurépskej trovni i na trovni
Clenského Statu®.

Z konzultacie, ktord sa zacala zelenou knihou Komisie ,,K Europe bez tabakového
dymu: moznosti politiky na trovni EU”'"™ vyplynulo, 7¢ komplexné politiky
v prospech prostredia bez dymu na vsSetkych ohrani¢enych pracoviskdch a na
verejnych miestach a d’al§ia ¢innost EU na podporu prostredia bez dymu v &lenskych
Statoch maji vyznamnu podporu.

Rada pre zamestnanost’, socidlnu politiku a spotrebitel'ské zaleZitosti si vymenila
nazory na moznosti politiky na trovni EU o prostrediach bez dymu 30. a 31. maja
2007. Uvitala zelenti knihu Komisie a zdoraznila potrebu usmerneni Spoloc¢enstva na
d’aliu podporu prostredi bez tabakového dymu na arovni EU, ako aj potrebu podpory
Spolocenstva pre vnltroStatne opatrenia a ich koordinaciu.

Rezoluciou Eurdpskeho parlamentu z 24. oktdbra 2007 k zelenej knihe sa cElenské
Staty vyzvali, aby zaviedli komplexné pravne predpisy v prospech prostredia bez dymu
do dvoch rokov a Komisia bola vyzvana, aby v pripade neuspokojivého pokroku do
roku 2011 predlozila prisluSny legislativny navrh. Takisto vyzvala Komisiu, aby
navrhla zmenu a doplnenie sucasného legislativneho ramca na ucely klasifikéacie
environmentalneho tabakového dymu ako karcinogénu aulozila zamestnavatelom
povinnost’ zaistit’, aby bolo pracovisko bez dymu.

Clankom 8 ramcového dohovoru WHO o kontrole tabaku, ktory podpisali v juni 2003
vsetci ¢lenovia WHO a doteraz ho ratifikovalo 161 strdn vratane Spolocenstva a jeho
26 clenskych Statov, vznika jeho strandm pravny zéavizok, aby prijali a vykonavali
v oblastiach existujicich vnutroStatnych jurisdikcii, ako ur¢ujii vnutroStitne pravne
predpisy a aktivne podporovat na inych jurisdikénych urovniach prijatie
a vykonavanie ucinnych opatreni na ochranu l'udi pred vystavenim sekundarnemu
tabakovému dymu na vSetkych vnatornych pracoviskach, vo verejnej doprave a na
vnutornych verejnych miestach, a ak je to vhodné, na inych verejnych miestach.

Na druhej konferencii stran k ramcovému dohovoru WHO v jali 2007 sa prijali
usmernenia o ochrane pred vystavenim tabakovému dymu'’ na pomoc stranam splnit’
povinnosti podl'a ¢lanku 8 dohovoru. Kazda strana by sa mala usilovat’ vykonat
usmernenia do piatich rokov od nadobudnutia platnosti rimcového dohovoru pre danti
stranu.

Clankom 14 ramcového dohovoru WHO vzniké jeho strandm pravna povinnost , aby
vypracovali a rozSirovali vhodné, komplexné a integrované usmernenia zaloZzené na
vedeckych dokazoch a najlepSej praxi a prijali t€¢inné opatrenia na podporu ukoncenia
pouzivania tabaku a vhodnych lieCebnych postupov zavislosti od tabaku. Na tretej
konferencii strdn k ramcovému dohovoru WHO sa rozhodlo o ustanoveni pracovnej
skupiny na vypracovanie usmerneni na vykonavanie tohto ¢lanku.

KOM(2007) 27 v kone¢nom zneni
[FCTC/COP2(7)] Usmernenia o ochrane pred vystavenim tabakovému dymu vypracované pracovnou
skupinou, ktora sa ziSla na zaklade rozhodnutia FCTC/COPI(15) konferencie stran k rdmcovému
dohovoru WHO o kontrole tabaku.
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24)

Europska stratégia o kontrole tabaku prijata regiondlnym vyborom WHO pre Eurdpu
v septembri 2002 odporucala, aby clenské Staty zaistili prava obfanov na prostredie
bez dymu tym, ze okrem iného ustanovia zdkaz fajéenia na verejnych miestach,
pracoviskach a vo verejnej doprave; ustanovenim zékazu fajcenia pre neplnoleté osoby
vo vsetkych vzdelavacich institiciach, na vSetkych miestach poskytovania zdravotnej
starostlivosti a na verejnych podujatiach, ako aj klasifikdciou environmentalneho
tabakového dymu ako karcinogénu.

Environmentalny tabakovy dom bol klasifikovany ako znamy ludsky karcinogén
Medzinarodnou agenturou pre vyskum rakoviny WHO a Finskom a Nemeckom ako
pracovny karcinogén.

Tymto odporucanim nie su dotknuté pravne predpisy Spolocenstva, ktoré ustanovuju
minimalne poziadavky na bezpecnost a ochranu zdravia pracovnikov prijaté podla
¢lanku 137 Zmluvy, smernica 2001/37/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 5. jina
2001 o aproximdcii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni
¢lenskych $tatov tykajucich sa vyroby, prezenticie a predaja tabakovych vyrobkov™
a rozhodnutie Komisie 2003/641/ES z 5. septembra 2003 o pouzivani farebnych
fotografii alebo inych obrdzkov ako zdravotnych vystrah na baleniach tabakovych
vyrobkov*'.

TYMTO ODPORUCA, ABY CLENSKE STATY:

1.

Poskytovali u¢inni ochranu pred vystavenim tabakovému dymu na vnuatornych
pracoviskach, na vnatornych verejnych miestach, vo verejnej doprave a, ak je to
vhodné, na inych verejnych miestach, ako sa ustanovuje v ¢lanku 8 ramcového
dohovoru WHO o kontrole tabaku a na zaklade pripojenych usmerneni o ochrane
pred vystavenim tabakovému dymu, ktoré boli prijaté na druhej konferencii stran
dohovoru, ato do piatich rokov od nadobudnutia platnosti dohovoru pre dany
Clensky stat alebo najneskor do troch rokov od prijatia tohto odporucania;

vypracovali a/alebo posilnili stratégie a opatrenia na zniZenie vystavenia deti
a mladistvych sekunddrnemu tabakovému dymu;

Doplnili politiky v prospech prostredia bez dymu podpornymi opatreniami vratane:

a) prijatia ucinnych opatreni na podporu ukoncenia pouzivania tabaku
a vhodnej lieCby zavislosti od tabaku, ako sa uvadza v ¢lanku
14 ramcového dohovoru WHO;

b) zavedenia kombinovanych vystrah (vymedzenych v ¢lanku 2 ods. 4
rozhodnutia Komisie 2003/641/ES o pouZzivani farebnych fotografii alebo
inych obrazkov ako zdravotnych vystrah na baleniach tabakovych
vyrobkov*?) a informécii o sluzbach podporujicich ukonéenie fajéenia na
obaloch tabakovych vyrobkov na ucely lepSicho informovania
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spotrebitelov o zdravotnych rizikdch pouzivania tabaku a vystavenia
tabakovému dymu, podpory Usilia prestat’ faj¢it’ a odradenia od zacatia s
fajcenim;

4. Vypractvali, vykonavali, pravidelne aktualizovali a prehodnocovali komplexné
multisektoralne vnutrostatne stratégie kontroly tabaku, plany a programy, ktoré sa
okrem iného zameriavaji na problematiku ochrany pred tabakovym dymom tak na
verejnosti, ako aj v sukromi;

5. Poskytovali primerané nastroje na vykondvanie vnutroStatnych stratégii, politik
a programov na kontrolu tabaku, aby sa zaistila G¢innd ochrana pred vystavenim
tabakovému dymu;

6. Zalozili a oznamili Komisii, pokial mozno do 6 mesiacov od prijatia tohto
odporti¢ania narodné strediskd na kontrolu tabaku s cielom vymeny informacii
a najlepsej praxe, ako aj koordinacie politik s inymi ¢lenskymi $tatmi,

7. Uzko spolupracovali medzi sebou a s Komisiou na jednotnom ramci vymedzeni,
kritérii a ukazovatel'ov na vykonéavanie tohto odporacania.

8. Monitorovali a hodnotili efektivnost’ politickych opatreni pouzitim uvedenych
ukazovatel'ov;
9. Komisii oznamili legislativne a iné opatrenia podniknuté v reakcii na toto

odportcanie a o vysledkoch monitorovania a hodnotenia.

TYMTO VYZYVA KOMISIU NA:

1. Poskytovanie sprav o vykonavani, fungovani a vplyvoch navrhovanych opatreni na
zéklade informacii poskytnutych ¢lenskymi Statmi.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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PRILOHA

Usmernenia o ochrane pred vystavenim tabakovému dymu prijaté na druhej
konferencii stran k ramcovému dohovoru WHO o kontrole tabaku

UCEL, CIELE A KEUCOVE ASPEKTY

Uc¢el usmerneni

1.

V sulade s ostatnymi ustanoveniami ramcového dohovoru WHO o kontrole tabaku
a zamermi konferencie stran, je cielom tychto usmerneni pomoct’ stranam pri plneni
ich povinnosti podla ¢lanku 8 dohovoru. Vychadzaji z najlepSich dostupnych
dokazov a skusenosti stran, ktoré uspesne vykonali u¢inné opatrenia na znizenie
vystavenia tabakovému dymu.

Usmernenia obsahuju dohodnuté vyhlasenia o zasadach a vymedzenia relevantnych
terminov, ako aj dohodnuté odporucania pre kroky potrebné na splnenie povinnosti
vyplyvajicich z dohovoru. Okrem toho sa v usmerneniach urcuju aj opatrenia
potrebné na dosiahnutie G¢innej ochrany pred rizikami sekundarneho tabakového
dymu. Strany sa vyzyvaju k tomu, aby pouzivali tieto usmernenia nielen pri plneni
svojich pravnych povinnosti podla dohovoru, ale takisto, aby sa riadili najlepSou
praxou pri ochrane verejného zdravia.

Ciele usmerneni

3.

Tieto usmernenia maju dva suvisiace ciele. Prvym cielom je pomoct strandm pri
plneni ich povinnosti podl'a ¢lanku 8 rdmcového dohovoru WHO sposobom, ktory je
v stlade s vedeckymi dokazmi, tykajucimi sa vystavenia sekunddrnemu tabakovému
dymu a celosvetovou najlepSou praxou pri vykonavani opatreni v prospech
prostredia bez dymu, scielom ustanovit vysoki uroven zodpovednosti za
dodrzovanie dohovoru a pomdct’ stranam pri zaisteni o najvysSej Urovne zdravia.
Druhym cielom je ur¢it’ kl'icové prvky pravnych predpisov potrebné na ucinnu
ochranu l'udi pred vystavenim tabakovému dymu, ako sa vyzaduje v ¢lanku 8.

Zakladné aspekty

4.

Tieto usmernenia vychadzaja z tychto hlavnych aspektov.

(a) Povinnost’ ochrany pred tabakovym dymom ustanovena v zneni ¢lanku 8
je zakotvena v zakladnych l'udskych pravach a slobodach. Pri zohl'adneni
nebezpecenstva spojeného s vdychovanim sekundarneho tabakového
dymu je povinnost ochrany pred tabakovym dymom implicitne
obsiahnutd okrem iného v prave na zivot a prave na ¢o najvyssiu Uroven
zdravia, ako sa uzndva v mnohych medzinarodnych pravnych nastrojoch
(vratane Ustavy Svetovej zdravotnickej organizacie, Dohovoru o pravach
dietat’a, Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien a
Dohovoru o hospodarskych, socidlnych a kultrnych pravach), formélne
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zaClenenych do preambuly ramcového dohovoru WHO a ako sa uznava
v Ustavach mnohych narodov.

(b) Povinnost’ ochranovat’ jednotlivcov pred tabakovym dymom zodpoveda
povinnosti vlad, aby prijali pravne predpisy na ochranu jednotlivcov pred
ohrozenim ich zdkladnych prav a slobdd. Tato povinnost’ sa vzt'ahuje na
vSetky osoby a nie iba na urcité skupiny obyvatelov.

(¢) Niekolko organov s vedeckou autoritou urcilo, ze sekundarny tabakovy
dym je karcinogénny. Niektoré strany k ramcovému dohovoru WHO
(napriklad Finsko a Nemecko) klasifikovali sekundarny tabakovy dym
ako karcinogénny a zaclenili ochranu pred vystavenim tabakovému dymu
na pracovisku do svojich pravnych predpisov v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti. Okrem poZiadaviek ¢lanku 8 preto mdzu byt strany
povinné riesit riziko vystavenia tabakovému dymu v sulade
s existujucimi pradvnymi predpismi o ochrane zdravia na pracovisku alebo
inymi pravnymi predpismi upravujucimi vystavenie Skodlivym latkam
vratane karcinogénov.

VYHLASENIE O ZASADACH A RELEVANTNYCH VYMEDZENIACH
TYKAJUCICH SA OCHRANY PRED VYSTAVENIM TABAKOVEMU DYMU

Zasady

5.

Ako sa uvadza v clanku 4 rdmcového dohovoru WHO, na prijatie opatreni na
ochranu vsetkych osdb pred vystavenim tabakovému dymu je potrebny silny
politicky zavézok. Vykonavanie clanku 8 dohovoru by sa malo riadit’ tymito
dohodnutymi zdsadami.

Zasada 1

6.

Ako sa uvadza v c¢lanku 8 ramcového dohovoru WHO predpokladom uc¢innych
opatreni na zaistenie ochrany pred vystavenim tabakovému dymu tplné odstranenie
fajcenia a tabakového dymu v uréitom priestore alebo prostredi na ucely vytvorenia
prostredia, v ktorom nie je ziadny dym. Bezpe¢na troven vystavenia tabakovému
dymu neexistuje a terminy ako prahova hodnota toxicity zo sekundarneho dymu by
sa mali odmietnut, pretoze su v rozpore s vedeckymi dokazmi. Iné pristupy ako
prostredia, v ktorych nie je ziadny dym, vrdtane vetrania, filtracie vzduchu
a pouzivania vyhradenych fajéiarskych priestorov (so samostatnymi vetracimi
systémami alebo bez nich) sa opakovane ukazali ako neucinné a existuji presvedcivé
vedecké a iné dokazy, ze technické pristupy neposkytujii ochranu pred vystavenim
tabakovému dymu.

Zasada 2

7.

Vsetky osoby by mali byt chranené pred vystavenim tabakovému dymu. VSetky
vnutorné priestory na pracoviskach avnutorné verejné miesta by mali byt
nefajciarske.
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Zasada 3

8.

Pravne predpisy st potrebné na ochranu I'udi pred vystavenim tabakovému dymu.
Dobrovol'né politiky v prospech prostredia bez dymu neposkytuju primeranti ochranu
a opakovane sa ukazali ako neucinné. Na zaistenie u¢innosti pravnych predpisov by
tieto mali byt’ jednoduché, jasné a vynutiteI'né.

Zasada 4

9.

Dobré planovanie a primerané zdroje st kI'icové pri UspeSnom vykonavani
a presadzovani pravnych predpisov v prospech prostredia bez dymu.

Zasada 5

10.

Obcianska spolocnost ma Uustredni ulohu pri budovani podpory a zaisteni
dodrziavania opatreni v prospech prostredia bez dymu a mala by byt zaradena ako
aktivny partner v procese vypraclivania, vykondvania a presadzovania pravnych
predpisov.

Zasada 6

1.

Vykonavanie pravnych predpisov v prospech prostredia bez dymu, ich presadzovanie
a vplyv by sa mali monitorovat’ a hodnotit. Toto by malo zahffiat' monitorovanie
¢innosti tabakového priemyslu, ktoré stazuju vykonéavanie a presadzovanie pravnych
predpisov, ako sa uvadza v clanku 20 bode 4 rémcového dohovoru WHO
a reagovanie na ne.

Zasada 7

12.

Ochrana l'udi pred vystavenim tabakovému dymu by mala byt v pripade potreby
posilnend a rozsirend; takato ¢innost’ méze zahfiiat’ nové alebo zmenené a doplnené
pravne predpisy, lepSie presadzovanie a dalSie opatrenia, ktoré odrazaji nové
vedecké dokazy a poznatky z pripadovych studii.

Vymedzenia

13.

Pri tvorbe pravnych predpisov je dolezité dokladne vymedzit' kIi¢ové terminy. Dalej
sa uvadza niekol’ko odportcani zalozenych na skusenostiach z mnohych krajin
v suvislosti s vhodnymi vymedzeniami. Vymedzenia v tomto oddiele dopinaju
vymedzenia uz zaclenené v rimcovom dohovore WHO.

»Sekundarny tabakovy dym* alebo ,,environmentalny tabakovy dym*“

14.

Pri opise typu dymu, ktorym sa zaobera ¢lanok 8 ramcového dohovoru WHO, sa
bezne pouziva niekolko alternativnych terminov. Medzi tieto patri ,,sekundéarny
dym®, ,,environmentalny tabakovy dym* a ,,dym inych osob*. Terminy ako ,,pasivne
fajcenie” a ,,nedobrovolné vystavenie tabakovému dymu‘ by sa nemali pouZzivat,
ked'ze 70 sktsenosti VO Francuzsku a inde vyplyva, 7e
tabakovy priemysel mdze pouzit' tieto terminy na podporu nazoru, ze ,,dobrovolné*
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vystavenie je prijatelné. ,,Sekundarny tabakovy dym® (Second-hand tobacco smoke),
niekedy v skratke ,,SHS* a ,environmentidlny tabakovy dym* (environmental
tobacco smoke), niekedy v skratke ,,ETS*“ su preferovanymi terminmi; v tychto
usmerneniach sa pouziva termin ,,sekundarny tabakovy dym®.

15. Sekundarny tabakovy dym sa méze vymedzit ako ,,dym vychadzajici z horiaceho
konca cigarety alebo inych tabakovych vyrobkov, zvyc€ajne v kombindacii s dymom,
ktory fajéiar vydychuje*.

16. »Vzduch bez dymu“ je vzduch, ktory neobsahuje ziadny dym. Toto vymedzenie
zahfia okrem iného vzduch, v ktorom nie je mozné vidiet, citit, zachytit’ alebo
zmerat’ tabakovy dym™.

»FajcCenie*

17. Tento pojem by sa mal vymedzit' tak, aby zahfiial drzanie alebo manipuldciu so

zapalenym tabakovym vyrobkom bez ohl'adu na to, ¢i sa dym aktivne vdychuje,
alebo vydychuje.

»verejné miesta“

18.

Aj ked presné vymedzenie verejnych miest sa bude rozliSovat’ medzi jurisdikciami,
je dolezité, aby pravne predpisy vymedzili tento pojem v €o najsSirSej miere. Pouzité
vymedzenie by malo zahfnat’ vSetky miesta pristupné Sirokej verejnosti alebo miesta
kolektivneho vyuzitia, bez ohl'adu na to, kto ich vlastni alebo kto ma na ne pravo
vstupu.

»vnutorny* alebo ,,uzavrety*

19.

V ¢lanku 8 sa vyzaduje ochrana pred tabakovym dymom vo ,,vnutornych®
priestoroch na pracoviskach a na verejnych miestach. S prihliadnutim na potencialne
uskalia pri vymedzovani ,,vnutornych® priestorov by sa mali osobitne preskumat’
skusenosti roznych krajin pri vymedzovani tohto terminu. Vymedzenie by malo byt
¢o najobsaznejSie a co najjasnejSie a malo by sa pri lom dbat’ na to, aby
nedochddzalo k vytvdraniu zoznamov, ktoré by sa mohli vykladat tak,
ze vyluCuji urcité potencidlne dolezité ,,vnutorné“ priestory. Odporica sa, aby
vymedzenie ,,vnutornych® (alebo ,uzavretych®) priestorov zahfialo akykol'vek
priestor pokryty strechou alebo uzavrety jednou alebo viacerymi murmi alebo
stenami, pricom nezalezi na type materidlu pouzitom na stavbu strechy, miru alebo
steny a nezalezi na tom, ¢i je konStrukcia trvala alebo docasna.

,Pracovisko*

23

Je mozné, ze zlozkové prvky, ktoré tvoria tabakovy dym mozu existovat' vo vzduchu v takych malych
mnozstvach, Ze ich nie je mozné zmerat. Moznosti, ze tabakovy priemysel alebo sektor stravovacich a
ubytovacich sluzieb sa mézu pokusit’ vyuzit obmedzenia tohto vymedzenia, by sa mala venovat
pozornost’.
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21.

Pracovisko by sa malo SirSie vymedzit’ ako ,,akékol'vek miesto pouzivané I'ud'mi pri
svojom zamestnani alebo pri praci“. Vymedzenie by sa malo vztahovat nielen na
pracu vykonavanu za odmenu, ale tiez na dobrovolnt préacu, ak ide o typ préce, za
ktort sa beZne poskytuje odmena. Okrem toho, ,,pracoviskd* zahffiaju nielen miesta
vykonu prace, ale tiez vSetky susediace a pridruzené miesta, ktoré pracovnici
spolocne pouzivaji pri svojom zamestnani vratane napriklad chodieb, vytahov,
schodisk, vestibulov, spolo¢nych zariadeni, kafetérii, toaliet, salonikov, jedalni a tiez
priestorov okolo budov, ako napriklad pristreSkov a pristavkov. Pracoviskom su aj
vozidla pouzivané pri praci a mali by byt ako také osobitne oznacené.

Dokladne je treba posudit’ pracoviska, ktoré su zaroven domovom alebo miestom,
kde su osoby ubytované, napriklad véznice, psychiatrické lie¢ebne alebo zariadenia
starostlivosti. Tieto miesta tiez predstavuju pracoviskd pre iné osoby, ktoré by mali
byt ochranené pre vystavenim tabakovému dymu.

»verejna doprava*

22.

Vymedzenie verejnej dopravy by malo zahfiiat’ akékol'vek vozidlo pouzivané vo
verejnej doprave, zvycajne spoplatnené alebo prevadzkované na ucely obchodného
zisku. Vztahovalo by sa to aj na vozidla taxisluzby.

POSOBNOST UCINNYCH PRAVNYCH PREDPISOV

23.

24.

25.

26.

SK

V ¢lanku 8 sa vyzaduje prijatie i¢innych opatreni na ochranu 0sob pred vystavenim
tabakovému dymu vo 1) vnatornych priestoroch na pracoviskéach, 2) na vnutornych
verejnych miestach, 3) vo verejnej doprave a 4) ,,pripadne” na ,,inych verejnych
miestach®.

Tymto vznikd povinnost’ poskytnut’ vSeobecni ochranu vo vSetkych vnutornych
verejnych miestach, vSetkych vnitornych priestoroch na pracoviskach, v akejkol'vek
verejnej doprave a pokial mozno na ostatnych (vonkajSich alebo polootvorenych)
verejnych miestach, a to zamedzenim vystaveniu sekundarnemu tabakovému dymu.
Ziadne vynimky na zéklade zdravotnych alebo pravnych argumentov nie su
odovodnené. Ak sa musia na zdklade inych argumentov posudit’ vynimky, mali by
byt minimélne. Ak okrem toho nie je strana schopnd dosiahnut’ okamzite v§eobecné
pokrytie, ¢lankom 8 vznika priebezny zavidzok postupovat’ Co najrychlejSie na
odstraneni akychkol'vek vynimiek a zaisteni v§eobecnej ochrany. Kazda strana by sa
mala snazit’ zabezpecit’ vSeobecni ochranu pocas piatich rokov od nadobudnutia
platnosti ramcového dohovoru WHO pre dant stranu.

Neexistuje ziadna bezpe¢na troven vystavenia sekundarnemu dymu a, ako uz uznala
konferencia stran v rozhodnuti FCTC/COP1(15), technické pristupy, ako napriklad
vetranie, vymena vzduchu a pouzitie vyhradenych priestorov pre faj¢iarov, nechrania
pred vystavenim tabakovému dymu.

Ochrana by sa mala poskytovat na vsetkych vnutornych alebo uzavretych
pracoviskach vratane motorovych vozidiel pouzivanych ako pracovisko (napriklad
vozidla taxi sluzby, sanitné vozidla alebo dodévacie vozidla).
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27.

Znenie dohody vyzaduje ochranné opatrenia nielen vo vsetkych ,,vnutornych®
verejnych miestach, ale aj v ,ostatnych® (t. j. vonkajSich alebo polootvorenych)
verejnych miestach tam, kde je to ,,vhodné“. Pri identifikacii tychto vonkajSich
a polootvorenych verejnych miest, na ktoré sa mozu vztahovat’ pravne predpisy, by
mali strany zvazit dokazy o moznych zdravotnych rizikdch v réznych prostrediach
a presadzovat’ prijatie najucinnejSej ochrany voci/proti vystaveniu, vzdy ked dokazy
preukdzu, ze takéto riziko existuje.

INFORMOVANIE, KONZULTACIE A ZAPOJENIE VEREJNOSTI NA ZAISTENIE
PODPORY A PLYNULEHO VYKONAVANIA PRAVNYCH PREDPISOV

28.

29.

30.

Doélezitou ulohou pre vladne agentiry zaistujice v spolupraci s obcianskou
spolo¢nostou, aby verejnost pochopila a podporovala legislativne opatrenia, Je
zvySovanie povedomia verejnosti a mienkotvornych vedicich predstavitelov
o rizikach vystavenia sekundarnemu tabakovému dymu prostrednictvom priebeznych
informacnych kampani. Medzi kIi¢ové zainteresované strany patria podniky,
reStauracie a  zdruzenia stravovacich a ubytovacich sluzieb, skupiny
zamestnavatelov, odborové zvdzy, médid, odborny zdravotnicky persondl,
organizacie zastupujuce deti a mladez, vzdelavacie alebo nabozenské institlcie,
vyskumna obec a Siroka verejnost. Usilie o zvysenie povedomia by malo zahfiiat
konzultacie s prislusSnymi podnikmi a ostatnymi organizaciami a inStitGciami pri
vypracovavani pravnych predpisov.

KIiacové informacie by sa mali zamerat’ na Skodlivé ucinky spdsobené vystavenim
sekunddrnemu tabakovému dymu, na skuto¢nost, ze zdkaz tabakového dymu vo
vnutornych priestoroch je jedinym vedecky podlozenym rieSenim na zaistenie Uplnej
ochranu pred vystavenim, na pravo vSetkych pracovnikov na rovnaku pravnu
ochranu ana skuto¢nost, ze medzi zdravim a ekonomikou neexistuje ziadny
kompromis, pretoze skusenosti zcoraz vicSieho poctu jurisdikcii dokazuju,
ze prostredie bez dymu je prospesné pre zdravie aj pre ekonomiku. Kampane
verejné¢ho vzdeldvania by sa tiez mali zamerat’ na miesta, kde uplatiiovanie pravnych
predpisov nemusi byt mozné ani vhodné, napriklad na domécnosti.

Rozsiahle konzultidcie so zuCastnenymi stranami maju tiez kIiCovy vyznam pre
vzdelavanie a mobilizaciu verejnosti a zvysenie podpory pravnych predpisov po ich
prijati. Po prijati pravnych predpisov by mala nasledovat’ vzdeldvacia kampai
zamerana na ich vykonévanie, informovanie majitelov podnikov a spravcov budov
o tychto predpisoch a zodpovednosti z nich pre nich vyplyvajlcich a o vyrobe zo
zdrojov, napriklad oznadeni. Tieto opatrenia zvySia pravdepodobnost’ plynulého
vykonavania a vysokych urovni dobrovolného dodrziavania uvedenych predpisov.
Informécie o posilneni postavenia nefajciarov a podakovanie fajc¢iarom za to, ze
dodrzuja pravne predpisy, posilni zapojenie verejnosti do ich presadzovania
a plynulého vykonavania.

PRESADZOVANIE
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Povinnost’ dosiahnutia suladu

31.

Sankcie

32.

33.

34.

Uginnymi pravnymi predpismi by sa mala ustanovit pravna zodpovednost' za ich
dodrziavanie prisluSnymi podnikmi a jednotlivymi fajc¢iarmi a mali by sa ustanovit’
sankcie za ich porusenie pre podniky a pripadne pre faj¢iarov. Presadzovanie by sa
malo beZne zamerat' na podniky. Zodpovednymi za dodrZiavanie by na zaklade
pravnych predpisov mali byt vlastnik, veduci
alebo inu osobu zodpovednd za priestory a mali by jasne urcit’ opatrenia, ktoré tieto
osoby musia vykonat’. Tieto povinnosti by mali zahfnat’:

a)  povinnost’ oznacit’ zretelne vchody a iné¢ vhodné priestory oznacenim, Ze
faj¢enie nie je povolené. Format a obsah tychto oznaceni by mali urc¢it
organy z oblasti zdravotnictva alebo iné vladne agentiry a malo by na
nich byt uvedené teleféonne Cislo alebo iny sposob, ako mdze verejnost’
ohlésit’ porusenie zdkazu fajéenia a meno osoby v danych priestoroch,
ktorej by mali byt staznosti zaslané;

b)  povinnost’ odstranit’ z priestorov vsetky popolniky;
c)  povinnost kontrolovat’ dodrziavania pravidiel;

d)  povinnost’ podniknut’ urcité primerané osobitné kroky na odradenie osob
od faj¢enia v danych priestoroch. Tieto kroky by mohli spocivat’ v tom,
ze sa dand osoba poziada, aby nefajila, je prerusend obsluha, dan4 osoba
sa poziada, aby opustila priestory, pripadne sa kontaktuje organ
presadzovanie verejného poriadku alebo iny organ.

V pravnych predpisoch by sa mali ur€it pokuty alebo iné peiniazné sankcie za
poruSenie. Aj ked’ vyska tychto sankcii bude nevyhnutne odrdzat’ osobitné praktiky
a zvyky kazdej krajiny, toto rozhodnutie by sa malo riadit’ niekol’kymi zasadami.
Sankcie by mali byt predovSetkym dostato¢ne vysoké, aby odradzali od porusovania
pravnych predpisov, pretoze ina¢ ich mozu poruSovatelia moézu prehliadat’ alebo
povazovat iba za stcast’ nakladov na podnikanie. Vyssie
sankcie maju odradit poruSovatelov zradov podnikov skoér ako jednotlivych
fajCiarov, ktorych zdroje su zvycajne obmedzenejSie. Sankcie by sa mali zvysit
v pripade opakovaného porusenia a mali by byt v stilade s tym, ako dana krajina riesi
iné, rovnako zévazne priestupky.

Okrem penaznych sankcii by pravne predpisy mali v sulade s praxou a pravnym
poriadkom danej krajiny tiez povolit’ spravne sankcie, napr. pozastavenie povolenia
na podnikanie. Tieto ,,sankcie v krajnom pripade* sa pouzivaju zriedkakedy, ale su
vel'mi dolezité pri presadzovani prava voci ktorymkol'vek podnikom, ktoré sa
rozhodnu opakovane nedodrziavat’ zakon.

Pokial’ je to vhodné v rdmci pravneho a kulturneho kontextu danej krajiny, je mozné
zvazit aj zaClenenie trestnopravnych sankcii za porusenia.
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Infrastruktira presadzovania pravnych predpisov

35.

36.

37.

38.

39.

40.

V pravnych predpisoch by sa mal urit orgdn alebo organy zodpovedné za
presadzovanie a mali by sa do nich zaclenit' systémy tak na monitorovanie
dodrziavania pravnych predpisov ako aj na stihanie poruSovatel'ov.

Monitorovanie by malo zahfiiat proces inSpekcie podnikov v suvislosti
s dodrziavanim pravnych predpisov. Zriedkakedy je potrebné vytvorit novy
inSpekény systém presadzovania pravnych predpisov v prospech prostredia bez
dymu. Dodrziavanie uvedenych predpisov je mozné zvy€ajne monitorovat’ pomocou
jedného alebo viacerych mechanizmov, ktoré sa uz pouzivaji na inSpekciu priestorov
a pracovisk jednotlivych podnikov. Na tieto ucely zvycCajne existuje celd Skala
moznosti. V mnohych krajinach je mozné kontrolu dodrziavania pravnych predpisov
zaclenit’ do inSpekcii povoleni na podnikanie, zdravotnych a hygienickych inSpekcii,
inSpekcii bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci, protipoziarnej bezpecnosti alebo
podobnych programov. Mohlo by byt’ cenné pouzit’ sucasne viacero takychto zdrojov
zberu informacii.

Ak je to mozné, odporica sa vyuzitie inSpektorov alebo orgénov presadzovania
prava na miestnej urovni; ¢im sa pravdepodobne zvySia dostupné zdroje
presadzovanie a uroven dodrzovania pravnych predpisov. Tento pristup vyzaduje
zavedenie vnutroStatneho koordinacného mechanizmu na zaistenie zosuladeného
pristupu na celostatnej tirovni.

Bez ohl'adu na pouZzity mechanizmus by malo byt sledovanie zaloZzené na celkovom
plane presadzovania a malo by zahfiiat proces ucinnej odbornej pripravy
ingpektorov. U&inné monitorovanie modze kombinovat pravidelné inspekcie
s neplanovanymi, neohlasenymi inSpekciami alebo kontrolami na zéklade staznosti.
Takéto navstevy mozu mat’ charakter pouceni v poc¢iatocnom obdobi po nadobudnuti
uc¢innosti pravneho predpisu, ked’ze vécSina poruseni bude pravdepodobne
neumyselnd. Na zaklade pravnych predpisov by mali byt inSpektori opravneni na
vstup do priestorov podliehajucich zakonu a zber vzoriek a dokazov, ak uz tato
pravomoc nie je ustanovend v existujucich pravnych predpisoch. Podobne by sa
v pravnych predpisoch mal ustanovit’ zakaz pre podniky marit’ ¢innost’ inSpektorov.

Néklady na U¢inné monitorovanie nie si nadmerné. Nie je potrebné zamestnavat
vel’ky pocet inSpektorov, pretoze inSpekcie sa mozu vykonat vyuzitim existujucich
programov a zamestnancov a skusenosti ukazuju, ze pravne predpisy v prospech
prostredia bez dymu sa rychlo zani presadzovat samy (teda prevazne ich
presadzuje verejnost’). Ak sa budi pravne predpisy vykonavat’ opatrne a podniky
a verejnost’ budu dostatocne poucené, pripadov zalob nebude mnoho.

Aj ked’ tieto programu nie su finan¢ne naro¢né, na vzdeldvanie podnikov, odbornu
pripravu inSpektorov, na koordinaciu inSpekéného procesu a odmenu zamestnancov
za inSpekcie podnikov mimo beznych pracovnych hodin st potrebné zdroje. Na tieto
Gcely by sa mal identifikovat mechanizmus financovania. U¢inné monitorovacie
programy pouzivali viacero zdrojov financovania vratane vyhradeného prijmu z dani,
poplatkov z povoleni na podnikanie a vyhradenych prijmov zo zaplatenych pokut.

Stratégie presadzovania pravnych predpisov
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41.

42.

43.

44,

Strategické pristupy k presadzovaniu pravnych predpisov moézu maximalizovat’ ich
dodrziavanie, zjednodusit’ ich vykondvanie a znizit' Groven zdrojov potrebnych na
ich presadzovanie.

Pre uspech pravneho predpisu a Gspech monitorovania a presadzovania pravneho
predpisu v budicnosti st mimoriadne dolezité ¢innosti zamerané na presadzovanie
hned” po nadobudnuti ucinnosti uvedeného pravneho predpisu. V mnohych
jurisdikciach sa odporuca pociato¢né obdobie I'ahSieho presadzovania, pocas ktorého
su porusSovatelia varovani, ale nie sankcionovani. Tento pristup by sa mal
kombinovat s aktivnou kampanou zameranou na poucenie majitel'ov podnikov o ich
pravnych povinnostiach a podniky by mali pochopit, Ze po tomto pociatoénom
miernejSom obdobi alebo obdobi postupného zavadzania bude nasledovat prisnejsie
presadzovanie.

Po zacati aktivneho presadzovania mnoho jurisdikcii odporuca pouzitie doraznych
trestnych  stthani na  posilnenie  odradzujicecho  Uc¢inku.  Identifikaciou
najvyznamnejsich osob, ktoré porusuji zdkon a nedodrzuju ho alebo o0sob, ktoré su
verejne zname, prijatim rozhodnych a rychlych opatreni a zaistenim maximalneho
verejného povedomia o tychto Cinnostiach si organy schopné preukazat svoju
rozhodnost’ a zavaznost daného pravneho predpisu. Toto zvySuje dobrovolné
dodrziavanie a zniZuje zdroje potrebné na budiice monitorovanie a presadzovanie.

Aj ked’ pravne predpisy v prospech prostredia bez tabakového dymu za¢ne rychlo
presadzovat’ sama verejnost, je predsa len dolezité, aby organy boli pripravené
rychlo a rozhodne reagovat’ na jednotlivé pripady otvoreného odporu. Predovsetkym
vtedy, ked’ prdvny predpis po prvykrat nadobudne Gc€innost’, sa moze prilezitostne
vyskytnut’ osoba, ktord chce ukazat’ verejnosti pohrdanie zdkonom. Razna reakcia
v tychto pripadoch stanovuje ocakévanie dodrzovania pravnych predpisov, ktoré
ulah¢i buduace usilie, priCom nerozhodnost moze rychlo viest k rasticemu poctu
pripadov ich poruSovania.

Mobilizacia a zapojenie verejnosti

45.

Utinnost programu monitorovania a presadzovania sa posiliuje zaélenenim
verejnosti do programu. Vyuzitie podpory verejnosti a povzbudzovanie obCanov, aby
sledovali dodrziavanie predpisov a hlasili ich poruSenie vyrazne rozSiruje dosah
inStitacii, ktoré ich vymahaju a znizuje zdroje potrebné na dosiahnutie dodrzovania.
V mnohych krajinach a regidonoch su staznosti verejnosti v podstate primarnym
prostriedkom na zaistovanie dodrzovania pravnych predpisov. Z tohto dévodu by sa
malo v pravnych predpisoch v prospech prostredia bez dymu urcit, Ze ob¢ania mozu
iniciovat’ staznosti a kazda osoba alebo mimovladna organizacia by mala byt
opravnena podat’ opatrenie na vynutenie dodrzovania opatreni upravujlicich
vystavenie sekundarnemu dymu. V programe presadzovania pravnych predpisov by
mala byt aj bezplatna telefonickd linka pre podadvanie staznosti alebo podobny
systém na povzbudenie verejnosti, aby hlasila poruSovanie pravnych predpisov.

MONITOROVANIE A HODNOTENIE OPATRENI

46.

Monitorovanie a hodnotenie opatreni na zniZenie vystavenia tabakovému dymu su
dolezité z viacerych dovodov, napriklad:
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47.

48.

(a) na zvysenie politickej a verejnej podpory na posilnenie a rozsirenie
legislativnych ustanoventi;

(b) na preukazanie uspechov, ktoré budi signalom pre ostatné¢ krajiny
a pomozu im v ich snahach;

(c) na urCenie a uverejnenie snah tabakového priemyslu podkopavat
opatrenia vykonavacich pravnych predpisov.

Rozsah a komplexnost’ monitorovania a hodnotenia sa bude 1iSit medzi
jurisdikciami, v zavislosti od dostupnych odbornych poznatkov a zdrojov. Je vSak
dolezité zhodnotit vysledok vykonanych opatreni, predovsetkym v stvislosti
s kIicovym ukazovatel'om vystavenia sekunddrnemu dymu na pracoviskach a vo
verejnych miestach. To je mozné dosiahnut' ndkladovo ucinnymi spoésobmi,
napriklad pouzitim tdajov alebo informadcii zozbieranych v rdmci beznych Cinnosti,
ako su kontroly na pracoviskach.

Existuje osem kl'icovych procesnych a vyslednych ukazovatelov, ktoré by sa mali

postdit™*:

Procesy

(a) znalosti, postoje a podpora politik v prospech prostredia bez dymu medzi
vSeobecnym obyvatel'stvom a potencialne u osobitnych skupin, napriklad
pracovnikov v baroch;

(b) presadzovanie politik v prospech prostredia bez dymu a ich dodrziavanie;

Vysledky

(a) znizenie vystavenia zamestnancov sekunddrnemu tabakovému dymu na
pracoviskach a na verejnych miestach;

(b) znizenie obsahu sekundarneho tabakového dymu vo vzduchu na
pracoviskach (predovsetkym v reStauraciach) a na verejnych miestach;

(c) znizenie imrtnosti a chorobnosti z vystavenia sekundarnemu tabakovému
dymu;

(d) znizenie vystavenia sekundarnemu tabakovému dymu v domacnostiach;
(e) zmeny vo vyskyte fajenia a v spravani fajciarov;

(f) ekonomické vplyvy.

24

V publikacii ,,WHO policy recommendations: protection from exposure to second-hand tobacco
smoke” (Zeneva, Svetova zdravotnicka organizacia, 2007) sa uvadzaju odkazy a prepojenia na
monitorovacie Stidie uskuto¢nené inde na vsetkych tychto ukazovatel'och.
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