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EXPUNERE DE MOTIVE

Tutunul este cea mai importanta cauzd de decese, boli si dizabilitati evitabile in Uniunea
Europeani (UE), provocand moartea a aproximativ 650 000 de persoane in fiecare an'.
Expunerea la fumul de tutun din mediul ambiant (FTMA) — cunoscut si sub denumirea de
»fum de tutun secundar” — reprezintd o sursd suplimentard importantd de mortalitate,
inclusiv 69 de carcinogeni cunoscuti si multi agenti toxici. Nu existd niciun nivel sigur de
expunere la fumul de tutun secundar®. S-a demonstrat ca FTMA are efecte nefaste imediate
asupra sistemului cardiovascular si cd poate provoca cardiopatii coronariene $i cancer
pulmonar la adulti. De asemenea, existd date conform carora FTMA poate fi la originea
accidentelor vasculare cerebrale, a astmului sau a bronhopneumopatiei cronice obstructive
(BPOC) la adulti’ si poate agrava boli preexistente, cum ar fi astmul si BPOC®. FTMA este
deosebit de daundtor pentru copii, cauzand astm, pneumonie si bronsitd, simptome
respiratorii, afectiuni ale urechii medii si sindromul de moarte subiti a sugarului’. Pe langa
riscul pe care il reprezintd pentru sdnatate, expunerea la fumul de tutun la domiciliu si in
locuri publice i-ar putea face pe copii sd creada ca fumatul este un comportament obisnuit
pentru un adult si, astfel, ar putea creste riscurile ca acestia sa devina ei insisi fumatori.

Potrivit unor estimari prudente, 7 300 de adulti, inclusiv 2 800 de nefumatori, au decedat in
2002 in UE-25 ca urmare a expunerii la FTMA la locul de munca. Decesul a inca 72 000 de
persoane, inclusiv 16 400 de nefumitori, a fost asociat expunerii la FTMA la domiciliu®.
Evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere estimeazd cd, in 2008, in UE au
decedat 6 000 de persoane, inclusiv 2 500 de nefumatori, ca urmare a expunerii la FTMA la
locul de munca. Aceasta Tnseamna un cost semnificativ pentru economie, inclusiv peste 1,3
miliarde de euro de costuri directe legate de asistenta medicala si peste 1,1 miliarde de euro de
costuri indirecte legate de pierderile de productivitate. Expunerea la fumul de tutun a
persoanelor care nu fac parte dintre membrii personalului, cum ar fi clientii barurilor sau ai
restaurantelor, este la originea unor importante obligatii suplimentare de ordin sanitar si
financiar.

In ultimii ani, in anumite state membre s-au realizat progrese notabile in ceea ce priveste
dezvoltarea unor medii fara fum de tutun. Pana in prezent, mai mult de o treime dintre statele
membre ale UE au adoptat legi care prevad interdictia generald de a fuma la locurile de
munca si in locurile publice inchise. Cu toate acestea, nivelul de protectie impotriva expunerii
la fumul de tutun variaza inca in mod considerabil de la un stat membru la altul si In cadrul
aceluiasi stat membru. Lucratorii din sectorul hotelier si al localurilor de alimentatie publica

reprezintd cea mai vulnerabila categorie profesionald, din cauza caracterului incomplet al
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protectiei asigurate Tn majoritatea statelor membre si a concentratiilor extrem de ridicate de
fum de tutun in baruri si restaurante.

Politicile de interdictie generald a fumatului care sunt deja in vigoare in mai multe state
membre si tari terte s-au dovedit eficiente in ceea ce priveste reducerea poverii legate de tutun
fara a avea efecte adverse asupra economiei. Efectele sanitare imediate ale legilor de
interzicere a fumatului includ imbunatatirea sanatatii sistemului respirator al lucratorilor din
sectorul hotelier si al localurilor de alimentatie publica si reducerea incidentei cazurilor de
infarct in randul populatiei generale. S-a demonstrat ca politicile antifumat reduc consumul de
tutun, Tncurajeaza fumatorii sa renunte la fumat si descurajeaza tinerii sa inceapa sa fumeze.
Legislatia de acest tip are tendinta de a sensibiliza populatia cu privire la pericolele fumului
de tutun si poate astfel contribui la reducerea fumatului la domiciliu, in special in prezenta
copiilor. Noua cetateni UE din zece sunt in favoarea interzicerii fumatului la locul de munca
si in locuri publice. Studiile au aratat ca sprijinul pentru politicile antifumat tinde sd creasca
dupa introducerea acestora.

La nivelul UE, problema mediilor fira fum de tutun a fost abordatd pana in prezent in
rezolutii si recomandari farad caracter obligatoriu, insd acestea nu prevad orientari detaliate cu
privire la modul in care se poate ajunge la eliminarea totald a fumului din aceste medii. in
plus, cateva directive privind sdnatatea si siguranta la locul de munca abordeazd aceastd
problema, unele numai in mod indirect, in timp ce altele prevad o protectie incompleta.

La nivel international, articolul 8 din Conventia-cadru a OMS pentru controlul tutunului
(CCCT) — ratificatd pana in prezent de 26 de state membre si de Comunitate — creeaza o
obligatie legald a partilor de a asigura o protectie eficientd impotriva expunerii la fumul de
tutun in locurile de muncd inchise, spatiile publice inchise, precum si in mijloacele de
transport public. In conformitate cu orientarile adoptate in cadrul celei de-a doua conferinte a
partilor din iulie 2007, fiecare dintre parti ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a acorda
protectie universald in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a conventiei pentru partea
in cauzd (si anume, pand in 2010 pentru Comunitatea Europeana si majoritatea statelor sale
membre).

Consultarea lansata prin intermediul Cartii verzi a Comisiei ,,Catre o Europd fara fum de
tutun: optiuni privind politicile comunitare™ a demonstrat existenta unui sprijin semnificativ
atat pentru politicile cuprinzatoare antifumat in toate locurile de munca si spatiile publice
inchise, cét si pentru masuri ulterioare la nivel comunitar in vederea promovarii mediilor fara
fum de tutun in ansamblul statelor membre.

Pe baza rezultatelor acestei consultdri, se preconizeaza cinci optiuni politice principale in
evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere: mentinerea statu-quoului, metoda
deschisa de coordonare, adoptarea unei recomandari a Comisiei, adoptarea unei recomandari a
Consiliului si adoptarea unui act legislativ comunitar cu caracter obligatoriu. Evaluarea
impactului identifica adoptarea unei recomandari a Consiliului drept cea mai buna solutie pe
termen scurt, deoarece aceasta pare a fi mijlocul cel mai rapid si cel mai complet de a ajuta
statele membre sa puna in aplicare legislatia cu caracter obligatoriu de interzicere a fumatului
la nivel national in conformitate cu angajamentele lor internationale in temeiul CCCT, oferind
in acelasi timp un raspuns proportional acestei probleme.

’ COM(2007) 27 final.
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Recomandarea propusa se axeaza in principal pe punerea in aplicare eficientd, in Uniunea
Europeana, a articolului 8 din CCCT, in conformitate cu orientdrile privind protectia
impotriva expunerii la fumul de tutun adoptate in cadrul celei de-a doua conferinte a partilor
la conventie. Aceste indrumari oferd orientdri strategice complete, bazate pe cunoastere si
echilibrate, care sunt in conformitate cu politicile comunitare antifumat. Ele indicd in mod
clar faptul ca nu exista un nivel de siguranta in ceea ce priveste expunerea la FTMA si solicita
eliminarea fumului de tutun in toate locurile de munca inchise, spatiile publice inchise,
mijloacele de transport public si, eventual, alte spatii publice (in aer liber sau semi-deschise).
Se recomandd adoptarea unei legislatii cu caracter obligatoriu, aplicatd, monitorizata si
evaluata cu rigurozitate, ca fiind singurul mijloc adecvat de a aborda problema fumului de
tutun secundar.

Recomandarea propusd fixeaza un termen de punere in aplicare identic pentru ansamblul
Uniunii si prevede mecanisme de raportare si de monitorizare atat la nivelul statelor membre,
cat si la nivelul UE, pentru a accelera si a facilita punerea in aplicare a articolului 8 din
CCCT, in conformitate cu orientarile adoptate in cadrul celei de-a doua conferinte a partilor.

Recomandarea propusa preconizeaza: 1) masuri vizand lupta impotriva expunerii copiilor si a
adolescentilor la FTMA; 2) masuri adiacente cum ar fi politici eficiente pentru stoparea
folosirii tutunului si avertismente sub forma de imagini pe ambalajele produselor din tutun; 3)
elaborarea de strategii multisectoriale globale si de instrumente adecvate pentru punerea lor in
aplicare si 4) schimburi periodice de informatii si de cele mai bune practici, precum si o
coordonare a politicilor intre statele membre prin intermediul unei retele de puncte focale
nationale. Avand in vedere caracterul relativ inedit al unora dintre aceste dispozitii, se
asteaptd ca statele membre sa coopereze indeaproape intre ele si cu Comisia pentru a elabora
definitii, criterii si indicatori comuni in scopul punerii lor in aplicare.

Prezenta propunere respecta principiile proportionalitatii si subsidiaritatii. Obiectivul ei este
de a ajuta statele membre sa asigure o protectie eficientd impotriva fumului de tutun si, astfel,
sa isi respecte obligatiile care le revin in temeiul articolului 8 din CCCT, in conformitate cu
rezultatul discutiei din cadrul Consiliului de la 30 si 31 mai 2007, conform caruia sunt
necesare ,,orientari comunitare pentru a promova in continuare mediile fara fum de tutun la
nivelul UE, precum si sprijin comunitar pentru masurile nationale si o coordonare a acestora”,
ca urmare a Cartii verzi a Comisiei.

Avand 1n vedere diferentele in ceea ce priveste nivelul de protectie impotriva riscului de
expunere la FTMA, existente intre statele membre si in cadrul acestora, este necesar sa se
actioneze la nivelul UE pentru a sprijini eforturile statelor membre de a rezolva aceasta
problema. UE poate incuraja cooperarea intre statele membre si poate sprijini actiunea lor,
astfel cum se prevede la articolul 152 din Tratatul CE, pentru a imbunatati sanatatea publica si
a preveni bolile si afectiunile umane.

Recomandarea propusa ar sprijini eforturile statelor membre, oferind un stimul politic si
creand un angajament din partea statelor membre, instituind un mecanism clar de
monitorizare la nivelul UE si facilitdnd schimbul de cele mai bune practici si coordonarea
politicilor intre statele membre.

Comisia va facilita punerea in aplicare in bune conditii a prezentei recomandari, ajutand
statele membre care nu au facut incd acest lucru sa elaboreze, sa adopte si sa puna in aplicare
politici cuprinzdtoare antifumat, sustinand elaborarea de politici si oferind o baza de
cunostinte prin intermediul programelor comunitare relevante, precum si coordonand

RO



RO

activitatea retelei de puncte focale nationale in domeniul controlului tutunului. Comisia va
evalua eficienta recomandarii si a masurilor adoptate de statele membre Tn urma prezentei
recomandari.
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Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind mediile fara fum de tutun

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 152
alineatul (4) al doilea paragraf,

A A .. .8
avand 1n vedere propunerea Comisiei ,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

Py " . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European

0

A A . . . . 11
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor ,

intrucat:

(1)  Articolul 152 din tratat prevede ca actiunea comunitard, care completeaza politicile
nationale, are 1n vedere imbunatatirea sanatatii publice, prevenirea bolilor si
afectiunilor umane, precum si indepartarea pericolelor pentru sandtatea umana.

(2)  In conformitate cu articolul 137 din tratat, Comunitatea sprijini si completeazi
activitdtile statelor membre, printre altele, in domeniul Tmbunatatirii, in special, a
mediului de lucru pentru a proteja sandtatea si siguranta lucratorilor.

3) Expunerea la fumul de tutun din mediul ambiant (FTMA) — cunoscut si sub denumirea
de ,,fum de tutun secundar” — reprezintd o sursa raspandita de mortalitate, morbiditate
si dizabilitati in Uniunea Europeana.

4) Potrivit unor estimari prudente, 7 300 de adulti, inclusiv 2 800 de nefumatori, au

decedat in 2002 in Uniunea Europeana ca urmare a expunerii la FTMA la locul de
munca. Decesul a inca 72 000 de persoane adulte, inclusiv 16 400 de nefumatori, a
fost asociat expunerii la FTMA la domiciliu'>.

JOCI..., [...L,p- [..-]

JOCI..., [...Lp- [---]

JOC,,p..

JOC,,p..

The Smoke free Partnership (20006). Lifting the smokescreen: 10 reasons for a smoke free Europe,
European Respiratory Society, Bruxelles, Belgia.
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(13)

(14)
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Expunerea la fumul de tutun secundar este deosebit de periculoasa pentru copii si ar
putea creste riscul ca acestia sd Inceapa sa fumeze.

Fiecare cetatean are dreptul la un nivel ridicat de protectie a sanatatii si ar trebui
protejat impotriva expunerii la fumul de tutun.

Politicile nationale bazate pe voluntariat s-au dovedit ineficiente in ceea ce priveste
reducerea expunerii la fumul de tutun. Adoptarea unei legislatii cu caracter obligatoriu,
aplicatd si monitorizatd corect, este singurul mijloc de a proteja iIn mod adecvat
cetatenii impotriva riscurilor fumului de tutun secundar pentru sanatate.

Pentru o eficacitate optimd a legislatiei antifumat, aceasta trebuie insotitd de masuri
cum ar fi campaniile de sensibilizare, sprijin pentru sevrajul tabagic si avertismente
puternice privind sandtatea pe ambalajele produselor din tutun.

Societatea civild are un rol important in ceea ce priveste sustinerea legislatiei
antifumat si contributia la respectarea acesteia.

Politicile antifumat ar trebui sa dispund de instrumente adecvate pentru a pune In
aplicare abordarea multisectoriala legata de controlul tutunului.

Este necesard o cooperare consolidata intre statele membre pentru a facilita schimbul
de informatii si de cele mai bune practici si pentru a dezvolta un sistem de
monitorizare standardizat la nivelul UE.

Rezolutia Consiliului si a ministrilor sandtatii din statele membre reuniti in cadrul
Consiliului la 18 iulie 1989 cu privire la interzicerea fumatului in spatii accesibile
publicului®® a invitat statele membre si ia masuri de interzicere a fumatului in anumite
spatii Inchise accesibile publicului si sa extindad interdictia privind fumatul la toate
mijloacele de transport public.

Recomandarea 2003/54/CE a Consiliului din 2 decembrie 2002 privind prevenirea
fumatului si initiativele de imbunatitire a controlului tutunului'® a invitat statele
membre sd pund in aplicare dispozitii legislative si/sau alte masuri eficiente care sd
ofere protectie impotriva expunerii la fumul de tutun din mediul ambiant in locurile de
munca inchise, spatiile publice Inchise, precum si in mijloacele de transport public.

Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de
masuri pentru promovarea imbunatatirii securitdtii si sanatatii lucratorilor la locul de
munci'”, desi nu se referd in mod explicit la fumul de tutun, se aplica tuturor riscurilor
legate de sanitatea si siguranta lucratorilor'.

in Planul siau de actiune privind mediul si sinitatea (2004-2010)'7, Comisia s-a
angajat sa ,.dezvolte actiuni menite sd imbunatateasca calitatea aerului interior”,
indeosebi prin ,incurajarea interzicerii fumatului la toate locurile de munca prin

JO C 189,26.7.1989, p. 1.

JO L 22,25.1.2003, p. 31.

JO L 183, 29.6.1989, p. 1.

A se vedea hotararea Curtii de Justitie in cauza C-49/00 Comisia/Italia, punctele 10-18.
COM(2004) 416 final
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

recurgerea atat la mecanisme legale, cat si la initiative de promovare a sanatatii la
nivel european, precum si la nivelul statelor membre”.

Consultarea lansata prin intermediul Cartii verzi a Comisiei ,,Catre o Europa fara fum
de tutun: optiuni privind politicile comunitare”® a demonstrat existenta unui sprijin
semnificativ atat pentru politicile cuprinzatoare antifumat in toate locurile de munca si
spatiile publice Inchise, cat si pentru masuri ulterioare la nivel comunitar in vederea
promovarii mediilor fard fum de tutun in ansamblul statelor membre.

La 30 si 31 mai 2007, in cadrul Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politicd
Sociala, Sanatate si Consumatori a avut loc un schimb de opinii cu privire la optiunile
politice la nivelul UE referitoare la mediile fara fum de tutun. Consiliul a primit
favorabil Cartea verde a Comisiei si a evidentiat necesitatea unor orientdri comunitare
pentru a promova in continuare mediile fard fum de tutun la nivelul UE, precum si a
unui sprijin comunitar pentru masurile nationale si o coordonare a acestora.

In rezolutia sa de la 24 octombrie 2007 cu privire la Cartea verde, Parlamentul
European a invitat statele membre sa introduca legi cuprinzatoare antifumat in termen
de doi ani si a invitat Comisia sd prezinte o propunere legislativd relevantd pand in
2011 in cazul unor progrese nesatisfacatoare. De asemenea, Comisia este invitatd sa
propund o modificare a cadrului legislativ actual pentru a clasifica fumul de tutun din
mediul ambiant drept agent cancerigen si pentru a obliga angajatorii sa se asigure ca
nu se fumeaza la locul de munca.

Articolul 8 din Conventia-cadru a OMS pentru controlul tutunului (CCCT), semnata in
iunie 2003 de catre toti membrii OMS si ratificatd pand in prezent de 161 de parti,
inclusiv Comunitatea si 26 dintre statele sale membre, creeazd o obligatie juridica
pentru partile sale de a adopta si a pune 1n aplicare in anumite domenii ale jurisdictiei
nationale existente, astfel cum sunt stabilite in legislatia nationald, si de a promova in
mod activ la alte niveluri de jurisdictie adoptarea si implementarea unor mdsuri
eficiente pentru a proteja cetdtenii impotriva expunerii la fumul de tutun secundar in
toate locurile de muncd inchise, mijloacele de transport public si spatiile publice
inchise si, dupa caz, alte spatii publice.

Cea de-a doua conferinta a partilor la Conventia-cadru a OMS din iulie 2007 a adoptat
orientari cu privire la protectia impotriva expunerii la fumul de tutun" pentru a ajuta
partile sa 1si indeplineasca obligatiile in temeiul articolului 8 din conventie. Fiecare
dintre parti ar trebui sa depuna eforturi pentru a pune in aplicare orientdrile In termen
de cinci ani de la intrarea 1n vigoare a conventiei pentru partea in cauza.

Articolul 14 din Conventia-cadru a OMS creeaza o obligatie juridica pentru partile
sale de a elabora si a difuza orientdri adecvate, globale si integrate, bazate pe dovezi
stiintifice si pe cele mai bune practici si de a adopta masuri eficiente in vederea
promovarii sevrajului tabagic si a tratamentului adecvat al dependentei de tutun. in
cadrul celei de-a treia conferinte a partilor la Conventia-cadru a OMS, s-a decis

COM(2007) 27 final

[FCTC/COP2(7)] Orientari privind protectia impotriva expunerii la fumul de tutun, elaborate de grupul
de lucru reunit in conformitate cu decizia FCTC/COP1(15) din cadrul conferintei partilor la Conventia-
cadru a OMS pentru controlul tutunului.
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(22)

(23)

(24)

instituirea unui grup de lucru pentru elaborarea de orientdri in vederea punerii in
aplicare a acestui articol.

Strategia europeana pentru controlul tutunului, adoptatd de Comitetul regional al OMS
pentru Europa in septembrie 2007, a recomandat ca statele membre sd asigure dreptul
cetdtenilor la un mediu fara fum de tutun, printre altele, interzicand fumatul in spatii
publice, locuri de muncd si mijloace de transport public, interzicind fumatul in
exteriorul tuturor institutiilor de Invatdmant pentru minori, al tuturor institutiilor de
furnizare a asistentei medicale si in cadrul unor evenimente publice, precum si
clasificand fumul de tutun din mediul ambiant drept agent cancerigen.

Fumul de tutun din mediul ambiant a fost clasificat in categoria substantelor cunoscute
ca fiind cancerigene pentru om de catre Agentia Internationala de Cercetare in
Domeniul Cancerului a OMS si In categoria agentilor cancerigeni profesionali de catre
Finlanda si Germania.

Prezenta recomandare nu aduce atingere legislatiei comunitare de stabilire a cerintelor
minime pentru protectia securitatii si sanatatii lucratorilor, adoptatd in temeiul
articolului 137 din tratat, Directivei 2001/37/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iunie 2001 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in materie de fabricare, prezentare si vanzare a
produselor din tutun®® si Deciziei 2003/641/CE a Comisiei din 5 septembrie 2003
privind utilizarea fotografiilor color sau a altor ilustratii ca avertismente referitoare la
sanitate pe pachetele de tigari’'.

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

1.

sa asigure o protectie eficienta impotriva expunerii la fumul de tutun in locurile de
munca inchise, mijloacele de transport public si spatiile publice inchise si, dupa caz,
alte spatii publice, astfel cum se prevede la articolul 8 din Conventia-cadru a OMS
pentru controlul tutunului si pe baza orientarilor anexate privind protectia contra
expunerii la fumul de tutun, adoptate in cadrul celei de-a doua conferinte a partilor la
conventie, in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a conventiei pentru statul
membru respectiv sau cel tarziu in termen de trei ani de la adoptarea prezentei
recomandari;

sa elaboreze si/sau sd consolideze strategii si masuri vizand reducerea expunerii
copiilor si adolescentilor la fumul de tutun secundar;

sa completeze politicile antifumat prin masuri de sprijin, inclusiv:

(a) adoptarea de masuri adecvate pentru promovarea sevrajului tabagic si a
tratamentului adecvat al dependentei de tutun, astfel cum se indica la
articolul 14 din Conventia-cadru a OMS.

21

JO L 194, 18.7.2001, p. 26.
JO L 226, 10.9.2003, p. 24.
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(b) introducerea unor avertismente combinate [astfel cum sunt definite la
articolul 2 alineatul (4) din Decizia 2003/641/CE a Comisiei din 5
septembrie 2003 privind utilizarea fotografiilor color sau a altor ilustratii
ca avertismente referitoare la sindtate pe pachetele de tigiri’] si a unor
informatii cu privire la serviciile care sustin sevrajul tabagic pe
ambalajele produselor din tutun pentru fumat, pentru a informa mai bine
consumatorii cu privire la riscurile utilizdrii tutunului si ale expunerii la
fumul de tutun pentru sandtate, pentru a Incuraja sevrajul tabagic si a
descuraja persoanele care nu fumeaza sa inceapa sa faca acest lucru.

sa elaboreze, sd puna 1n aplicare si sa actualizeze periodic si sa reexamineze strategii,
planuri si programe nationale multisectoriale globale de control al tutunului, care sa
abordeze, printre altele, problema protectiei impotriva fumului de tutun atat in medii
publice, cat si in medii private;

sa ofere instrumente adecvate pentru punerea in aplicare a strategiilor, politicilor de
control al tutunului si programelor nationale, pentru a asigura o protectie eficienta
impotriva expunerii la fumul de tutun;

sa instituie si sd comunice Comisiei, dacd este posibil in termen de sase luni de la
adoptarea prezentei recomandari, puncte focale nationale pentru controlul tutunului,
pentru a asigura schimbul de informatii si de cele mai bune practici, precum si
coordonarea politicilor cu alte state membre;

sd coopereze Indeaproape intre ele si cu Comisia in scopul stabilirii unui cadru
coerent de definitii, criterii si indicatori pentru punerea in aplicare a prezentei
recomandari;

sd monitorizeze si sd evalueze eficienta masurilor politice utilizdnd indicatorii
mentionati anterior;

sa informeze Comisia cu privire la masurile legislative si de alt tip adoptate pentru a
da curs prezentei recomandari si cu privire la rezultatele monitorizarii si ale evaluarii.

INVITA COMISIA:

2.

sa raporteze cu privire la punerea in aplicare, functionarea si impactul masurilor
propuse, pe baza informatiilor furnizate de statele membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

22

JO L 226, 10.9.2003, p. 24.

10

RO



ANEXA

Orientari privind protectia contra expunerii la fumul de tutun, astfel cum au fost
adoptate in cadrul celei de-a doua conferinte a partilor la Conventia-cadru a OMS
pentru controlul tutunului

SCOP, OBIECTIVE SI CONSIDERENTE PRINCIPALE

Scopul orientarilor

1.

In conformitate cu celelalte dispozitii ale Conventiei-cadru a OMS pentru controlul
tutunului si cu intentiile conferintei partilor, prezentele orientdri isi propun sa ajute
partile sa 1si indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul articolului 8 din
conventie. Acestea se bazeazad pe cele mai bune date disponibile si pe experienta
partilor care au implementat cu succes masuri eficace pentru a reduce expunerea la
fumul de tutun.

Orientarile contin declaratii de principii si definitii convenite de comun acord
referitoare la termenii relevanti, precum si recomandari privind masuri care trebuie
luate pentru a indeplini obligatiile care decurg din Conventie. Mai mult, orientarile
identifica masurile necesare pentru a realiza o protectie eficace impotriva pericolelor
implicate de fumul de tutun secundar. Partile sunt incurajate sa utilizeze prezentele
orientari atat pentru a-si indeplini obligatiile legale care le revin in temeiul
Conventiei, cat si pentru a urma cele mai bune practici in vederea protejarii sanatatii
publice.

Obiectivele orientarilor

3.

Prezentele orientari au doud obiective conexe. Primul este sd ajute partile sa isi
indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul articolului 8 din Conventia-cadru a
OMS, astfel incat sa tind seama de dovezile stiintifice privind expunerea la fumul de
tutun secundar si de cele mai bune practici la nivel mondial In implementarea
masurilor privind mediile fard tutun, pentru a stabili un nivel Tnalt de responsabilitate
in ceea ce priveste respectarea tratatului si pentru a ajuta partile sd promoveze cel
mai Tnalt standard de sadnatate posibil. Al doilea obiectiv este identificarea
elementelor principale de legislatie care sunt necesare pentru a proteja eficace
persoanele Tmpotriva expunerii la fumul de tutun, in conformitate cu articolul 8.

Considerente subiacente

4,

Dezvoltarea prezentelor orientari a fost influentatd de urmatoarele considerente
fundamentale.

(a) Datoria de a proteja populatia impotriva fumului de tutun, cuprinsa la
articolul 8, se bazeaza pe drepturi si libertdti fundamentale ale omului.
Avand in vedere pericolele inhalarii fumului de tutun secundar, datoria
de a proteja populatia impotriva fumului de tutun este subinteleasd de,
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printre altele, dreptul la viata si dreptul la cele mai nalte standarde de
sdndtate posibile, dupa cum se recunoaste In numeroase instrumente
juridice (inclusiv in Constitutia Organizatiei Mondiale a Sanatatii,
Conventia privind drepturile copilului, Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei si Pactul international
privind drepturile economice, sociale si culturale), dupa cum a fost
incorporat expres in preambulul Conventiei-cadru a OMS si dupa cum a
fost recunoscut in constitutiile multor natiuni.

(b) Datoria de a proteja persoanele impotriva fumului de tutun corespunde
unei obligatii pentru guverne de a promulga o legislatie care sd protejeze
persoanele impotriva amenintarilor la drepturile si libertatile lor
fundamentale. Aceastd obligatie se extinde la toate persoanele si nu
numai la anumite populatii.

(c) Mai multe organisme stiintifice cu autoritate au stabilit cd fumul de tutun
secundar este cancerigen. Unele dintre partile la Conventia-cadru a OMS
(de exemplu, Finlanda si Germania) au clasificat fumul de tutun secundar
ca fiind cancerigen si au inclus prevenirea expunerii la acesta la locul de
munca in legislatia lor privind sdnatatea si securitatea. Pe langa cerintele
de la articolul 8, partile ar putea, asadar, sd fie obligate sa abordeze
problema pericolului expunerii la fumul de tutun in conformitate cu
legile lor existente privind locul de munca si cu alte legi care guverneaza
expunerea la substante daunatoare, inclusiv cancerigene.

DECLARATIE DE PRINCIPII SI DEFINITII RELEVANTE CARE SE AFLA LA
BAZA PROTECTIEI IMPOTRIVA EXPUNERII LA FUMUL DE TUTUN

Principii

5.

Dupa cum se mentioneaza la articolul 4 din Conventia-cadru a OMS, este necesar un
puternic angajament politic pentru a lua masuri de protectie a tuturor persoanelor
impotriva expunerii la fumul de tutun. Urmatoarele principii convenite de comun
acord ar trebui sa ghideze punerea in aplicare a articolului 8 din conventie.

Principiul 1

6.

Masurile eficace de acordare de protectie impotriva fumului de tutun, astfel cum sunt
prevazute la articolul 8 din Conventia-cadru a OMS, necesitd eliminarea totald a
fumatului si a fumului de tutun Intr-un anumit loc sau mediu pentru a crea un mediu
fara fum 100%. Nu existd un nivel sigur de expunere la fumul de tutun, iar notiuni
precum o valoare limitd pentru toxicitatea fumului de tutun secundar ar trebui
respinse, deoarece sunt contrazise de dovezi stiintifice. Alte aborddri cu alte
obiective decat medii 100% fara fum, inclusiv ventilatia, filtrarea aerului si utilizarea
zonelor de fumat desemnate (fie ca sunt dotate cu ventilatie separatd sau nu) s-au
dovedit, in repetate randuri, ineficiente si existd dovezi concludente, stiintifice si de
alt gen, ca abordarile de natura tehnica nu protejeaza impotriva expunerii la fumul de
tutun.
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Principiul 2

7. Toate persoanele ar trebui protejate impotriva expunerii la fumul de tutun. Ar trebui ca
fumatul sa fie interzis in toate locurile de munca inchise si in toate spatiile publice
inchise.

Principiul 3

8. Este necesara o legislatie specifica pentru a proteja persoanele Impotriva expunerii la
fumul de tutun. Politicile bazate pe incetarea voluntara a fumatului s-au dovedit, in
repetate randuri, ineficiente si nu ofera protectia adecvatd. Pentru a fi eficace,
legislatia trebuie sa fie simpla, clara si aplicabila.

Principiul 4

0. O buna planificare si resursele adecvate sunt esentiale pentru implementarea si
punerea in aplicare cu succes a legislatiei privind mediile fara fum de tutun.

Principiul 5

10. Societatea civila detine un rol central in construirea unui suport pentru masurile
privind mediile fara fum de tutun si in garantarea respectarii acestora, si ar trebui
inclusa ca partener activ in procesul de elaborare, implementare si punere in aplicare
a legislatiei.

Principiul 6

11. Implementarea legislatiei antifumat, punerea sa in aplicare si impactul sau ar trebui
sa fie monitorizate si evaluate impreuna. Acest fapt ar trebui sd includa monitorizarea
si reactia fatd de activitdtile industriei tutunului care pericliteaza implementarea si
punerea in aplicare a legislatiei, astfel cum se specificd la articolul 20.4 din
Conventia-cadru a OMS.

Principiul 7

12. Protectia persoanelor impotriva expunerii la fumul de tutun ar trebui sa fie
consolidata si extinsa, dacd este cazul; o astfel de actiune poate include legislatie
noud sau modificata, o mai buna aplicare si alte masuri care sa reflecte noile date
stiintifice si experientele rezultate din studii de caz.

Definitii

13. In elaborarea legislatiei, este important ca termenii principali sa fie definiti cu grija.
Diverse
recomandari privind definitii adecvate, bazate pe experientele din multe tari, sunt
incluse 1n prezenta recomandare. Definitiile din prezenta sectiune le completeaza pe
cele deja incluse in Conventia-cadru a OMS.
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»~Fumul de tutun secundar” sau ,,fumul de tutun din mediul ambiant”

14. Mai multi termeni alternativi sunt utilizati in mod obisnuit pentru a descrie tipul de
fum mentionat la articolul 8 din Conventia-cadru a OMS. Acestia includ ,,fumul de
tutun secundar”, ,,fumul de tutun din mediul ambiant” si ,,fumul altora”. Termeni
precum ,,fumatul pasiv” si ,,expunerea involuntara la fumul de tutun” ar trebui
evitati, deoarece experienta din Franta si din alte tari sugereaza ca
industria tutunului poate utiliza acesti termeni pentru a sprijini o pozitie potrivit
careia expunerea ,,voluntard” este acceptabila. ,,Fumul de tutun secundar” si ,,fumul
de tutun din mediul ambiant”, abreviate uneori in limba engleza ca ,,SHS”, respectiv
,»ETS”, sunt termenii preferabili; prezentele orientari utilizeaza termenul de ,,fum de
tutun secundar”.

15. Fumul de tutun secundar se poate defini ca ,,fumul de la capatul aprins al unei tigari
sau de la alte produse din tutun, emis in mod obisnuit in combinatie cu fumul expirat
de fumator”.

16. »Atmosfera fara fum” este o atmosfera care este 100% fara fum. Aceastd definitie

include atmosfera in care fumul de tutun nu poate fi vazut, mirosit, simtit sau
- - . . 2
misurat, fard a se limita la aceasta™.

w~Fumat”

17. Acest termen ar trebui sa fie definit astfel incat sa includa posesia sau controlul unui
produs din tutun aprins, indiferent daca fumul este inhalat sau expirat activ.

»Spatii publice”

18. In timp ce definitia exacta a termenului de ,,spatii publice” poate varia intre diferitele
jurisdictii, este important ca legislatia sa defineascd acest termen intr-un sens cat mai
larg cu putintd. Definitia utilizatd ar trebui sd includd toate spatiile accesibile
publicului general sau locurile cu o utilizare colectiva, indiferent de regimul de
proprietate sau dreptul de acces al acestora.

,»Inchis”

19. Articolul 8 impune protectie impotriva fumului de tutun in locurile de munca si
spatiile publice ,,inchise”. Deoarece exista potentiale capcane in definirea zonelor
»inchise”, experientele diferitelor tari in ceea ce priveste definirea acestui termen ar
trebui analizate in mod specific. Definitia ar trebui s fie cat mai cuprinzatoare si mai
clard cu putintd si ar trebui sd se evite, in definire, crearea de liste care pot fi
interpretate ca excluzidnd zone ,,inchise” care pot fi relevante. Se recomanda ca
zonele ,,inchise” sa fie definite astfel Incat sd includa orice spatii acoperite de un
acoperis sau separate de unul sau mai multi pereti sau margini, indiferent de tipul de

Este posibil ca elementele constituente ale fumului de tutun sa existe in aer in cantitati prea mici pentru

localurilor de alimentatie publica sa incerce sa exploateze limitarile acestei definitii.
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material utilizat pentru acoperis, pereti sau margini, si indiferent daca structura in
cauza este permanenta sau temporara.

,»Loc de munca”

20.

21.

Un ,Joc de munca” ar trebui sa fie definit in sens larg ca ,,orice loc utilizat de
persoane in cadrul angajarii sau muncii lor”. Munca ar trebui sa includa nu numai
sarcinile care sunt remunerate, ci si munca voluntard, daca este de genul celei care
este remunerata in mod normal. Mai mult, ,,Jocurile de munca” includ nu numai acele
locuri unde se realizeaza munca, ci si toate locurile atasate sau asociate utilizate in
mod obisnuit de lucratori in decursul angajarii lor, inclusiv, de exemplu, coridoare,
lifturi, scari, antreuri, instalatii comune, bufete, toalete, saloane, sdli de masa, precum
si corpuri exterioare cum ar fi ateliere si hangare. Vehiculele utilizate in cursul
lucrului reprezinta locuri de munca si ar trebui sé fie identificate expres in acest sens.

Ar trebui sd@ se acorde o atentie speciald locurilor de munca care sunt, de asemenea,
locuinte sau locuri de cazare, de exemplu, inchisorile, institutiile psihiatrice sau
stabilimentele de asistenta medicald. Aceste locuri reprezinta, de asemenea, locuri de
muncd pentru alte persoane care ar trebui protejate impotriva expunerii la fumul de
tutun.

»Mijloace de transport public”

22.

Mijloacele de transport public ar trebui sa fie definite astfel incat sd includa orice
vehicul utilizat pentru transportul public, in general contra unei remuneratii sau
pentru castig comercial. Acesta ar include si taxiurile.

DOMENIUL DE APLICARE AL UNEI LEGISLATII EFICIENTE

23.

24.

25.

Articolul 8 impune adoptarea de masuri eficiente pentru a proteja persoanele
impotriva fumului de tutun in (1) locurile de muncad inchise, (2) spatiile publice
inchise, (3) mijloacele de transport public si (4) ,,dupa caz” in ,,alte locuri publice”.

Articolul mentionat creeaza o obligatie de a acorda o protectie universald garantand
ca toate spatiile publice inchise, locurile de munca inchise, mijloacele de transport
public si, eventual, alte locuri publice (in aer liber sau semi-deschise) sunt protejate
impotriva expunerii la fumul de tutun secundar. Nu se justifica nicio exceptie pe baza
de argumente de sinitate sau juridice. In cazul in care trebuie avute in vedere
exceptii pe baza altor argumente, acestea ar trebui sa fie minime. Mai mult, in cazul
in care una dintre parti nu poate realiza acoperirea universala de indata, articolul 8
creeaza o obligatie continud de a actiona cat mai repede cu putintd pentru a inlatura
orice exceptii si pentru a face ca protectia sa fie una universala. Fiecare dintre parti ar
trebui sa depuna toate eforturile pentru a acorda protectie universala in termen de
cinci ani de la intrarea in vigoare a Conventiei-cadru a OMS pentru partea in cauza.

Nu existd niveluri sigure de expunere la fumul de tutun secundar si, dupa cum s-a
recunoscut anterior in cadrul conferintei partilor prin decizia FCTC/COP1(15),
abordarile tehnice, precum ventilatia, schimbul de aer si utilizarea zonelor de fumat
desemnate nu protejeaza impotriva expunerii la fumul de tutun.
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26.

27.

Protectia ar trebui sd se acorde 1n toate locurile de muncd inchise, inclusiv in
autovehiculele folosite ca locuri de munca (de exemplu taxiuri, ambulante sau
vehiculele de livrare).

Textul tratatului cere masuri de protectie nu numai 1n toate spatiile publice ,,inchise”,
ci si in acele ,,alte” locuri publice (in aer liber sau semi-deschise), ,,dupa caz”. La
definirea acestor spatii in aer liber sau semi-deschise, pentru care legislatia este
adecvata, partile ar trebui sd tind seama de datele disponibile privind posibilele
riscuri la adresa sanatatii in diferitele medii si ar trebui sa actioneze in directia
adoptarii celei mai eficace protectii impotriva expunerii in fiecare din cazurile in care
datele disponibile indica existenta unui risc.

INFORMAREA, CONSULTAREA SI IMPLICAREA PUBLICULUI PENTRU A
GARANTA SPRIJINUL SI PENTRU A FACILITA PUNEREA iN APLICARE

28.

29.

30.

Sensibilizarea publicului si liderilor de opinie privind riscurile expunerii la fumul de
tutun secundar prin campanii continue de informare reprezintd un rol important
pentru agentiile guvernamentale, in parteneriat cu societatea civila, pentru a garanta
ca publicul intelege si sprijind actiunea legislativa. Principalele parti implicate includ
intreprinderile, asociatiile de restaurante si hoteluri, grupurile de angajatori,
sindicatele, mijloacele de comunicare, profesionistii din domeniul sanatatii,
organizatiile care reprezintd copiii si tinerii, institutiile de educatie sau cele
religioase, comunitatea cercetatorilor si publicul larg. Eforturile de sensibilizare ar
trebui sa includd consultarea cu intreprinderile implicate si cu alte organizatii si
institutii In cursul elaborarii legislatiei.

Mesajele cheie ar trebui sa se concentreze pe daunele cauzate de expunerea la fumul
de tutun secundar, pe faptul ca eliminarea fumului din interior este singura solutie
stiintificd care garanteaza protejarea totald impotriva expunerii, pe dreptul tuturor
lucratorilor de a fi protejati in mod egal de lege si pe faptul cad nu existd un
compromis intre sandtate si economie, deoarece experienta intr-un numar tot mai
mare de tari aratd cd mediile fara fum de tutun sunt profitabile pentru ambele.
Campaniile de educare a publicului ar trebui, de asemenea, sa aiba ca obiect incinte
pentru care legislatia poate sa nu fie realizabila sau adecvata, precum locuintele
personale.

Consultarea la scara larga cu partile interesate este, de asemenea, esentiald pentru a
educa si a mobiliza comunitatea si pentru a facilita sprijinul pentru legislatie dupa
adoptare. Odata ce este adoptata legislatia, ar trebui sa existe o campanie de educare
care s duca la punerea in aplicare a legii, punerea la dispozitie a informatiilor pentru
proprietarii de intreprinderi si pentru administratorii de cladiri, descriind legea si
responsabilitatile care le revin acestora si producerea de resurse, cum ar fi
semnalizarea. Aceste masuri vor spori probabilitatea unei implementari usoare si a
unor niveluri inalte de conformare voluntara. Mesajele de incurajare a nefumatorilor
si de multumire fumadtorilor pentru ca au respectat legea vor promova implicarea
publicului in punerea 1n aplicare si implementarea usoara.

APLICAREA LEGII
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Obligatia a respecta legea

31.

O legislatie eficace ar trebui sa impuna obligatii de a respecta legea atat unitatilor
economice implicate, cat si fumatorilor individuali, si ar trebui sa prevada sanctiuni
pentru incdlcdri, care ar trebui sd se aplice intreprinderilor si poate chiar si
fumatorilor. Aplicarea ar trebui sd se centreze In mod normal asupra unitatilor
economice. Legislatia ar trebui sd atribuie raspunderea pentru respectarea legii
proprietarului, directorului
sau unei alte persoane care se ocupa de incinta si ar trebui sa identifice clar actiunile
pe care aceasta trebuie sa le intreprinda. Acestea ar trebui sa includa:

(a) obligatia de a afisa semne clare la intrari si in alte locatii adecvate care sa
indice faptul cd nu se permite fumatul. Formatul si continutul acestor
semne ar trebui sa fie stabilite de autoritdtile din domeniul sdnatatii sau
de alte agentii guvernamentale si pot identifica numarul de telefon sau
alte mecanisme pentru a-i permite publicului sd raporteze incalcarile si
numele persoanei din incinta céreia ar trebui sa i se adreseze reclamatiile;

(b) obligatia de a Inldtura toate scrumierele din incinta;
(c) obligatia de a supraveghea respectarea normelor;

(d) obligatia de a lua masurile rezonabile specificate pentru a descuraja
persoanele de la a fuma in incintd. Aceste masuri ar trebui sd includa
faptul de a cere persoanelor sa nu fumeze, intreruperea serviciilor, de a 1
se cere persoanel in cauza sd pardseasca incinta si contactarea unei
agentii de aplicare a legii sau a unei alte autoritati.

Sanctiuni

32.

33.

34.

Legislatia ar trebui s specifice amenzi sau alte sanctiuni pecuniare pentru incalcarea
legii. In timp ce severitatea acestor sanctiuni va trebui sa reflecte practicile si
obiceiurile fiecdrei tari, aceastd decizie ar trebui sd se bazeze pe o serie de principii.
Cel mai important, sanctiunile ar trebui sd fie suficient de importante pentru a
preveni incélcdrile, in caz contrar acestea putand fi ignorate de cei care incalca legea
sau putand fi tratate ca simple costuri de afaceri. Se impun sanctiuni mai mari
pentru a preveni incdlcarea legii de catre intreprinderi decat de cétre fumatorii
individuali, care, de obicei, au mai putine resurse. Sanctiunile ar trebui sd fie mai
mari pentru incdlcari repetate si ar trebui sa fie Tn conformitate cu modul in care tara
respectiva trateaza alte incalcari la fel de grave.

Pe langa sanctiunile banesti, legislatia poate permite, de asemenea, sanctiuni
administrative, precum suspendarea autorizatiilor comerciale, Tn conformitate cu
practica si sistemul juridic din tara in cauzad. Aceste sanctiuni de ultim recurs sunt rar
utilizate, insd ele sunt foarte importante pentru a aplica legea oricarei intreprinderi
care alege sa o sfideze in mod repetat.

Sanctiunile penale pentru incélcarea legii pot fi avute in vedere pentru a fi incluse,
daca este adecvat, in contextul juridic si cultural al unei tari.
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Infrastructura pentru punerea in aplicare

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Legislatia ar trebui sa identifice autoritatea sau autoritdtile responsabile cu punerea in
aplicare si ar trebui sd includd un sistem atat pentru monitorizarea respectarii legii,
cat si pentru urmarirea In justitie a contravenientilor.

Monitorizarea ar trebui sa includd un proces pentru inspectarea respectarii legii de
catre intreprinderi. Este rareori necesar sa se creeze un nou sistem de inspectie pentru
aplicarea legislatiei privind mediile fard fum de tutun. In schimb, respectarea legii
poate fi monitorizata in general prin utilizarea unuia sau mai multor mecanisme deja
stabilite pentru inspectarea incintelor intreprinderilor si locurilor de munca. De
obicei, existd diverse optiuni in acest sens. In multe tari, inspectiile privind
respectarea legii pot fi integrate in inspectiile pentru autorizarea comerciald,
inspectiile sanitare si de igiend, inspectiile pentru sandtatea si siguranta la locul de
muncd, inspectiile de protectie impotriva incendiilor sau in programe similare. Poate
fi utild folosirea mai multor surse de informatii care sa functioneze simultan.

Daca este posibil, se recomanda utilizarea de inspectori sau agenti locali; ceea ce ar
putea permite sporirea resurselor de aplicare disponibile si a nivelului de respectare a
legii. Aceastd abordare cere stabilirea unui mecanism national de coordonare pentru a
asigura o abordare uniforma la nivel national.

Indiferent de mecanismul utilizat, monitorizarea a trebui sa se bazeze pe un plan
general de aplicare si ar trebui sa includd un proces de formare eficace a
inspectorilor. Monitorizarea eficace poate combina inspectiile normale cu inspectii
neplanificate, inopinate, precum si cu vizite facute ca urmare a reclamatiilor. Astfel
de vizite pot fi, de asemenea, educative, in perioada imediat urmatoare intrarii in
vigoare a legii, deoarece majoritatea incalcarilor legii vor fi probabil inadvertente.
Legislatia ar trebui sd autorizeze inspectorii sa patrunda in incinte in conformitate cu
legea si sa colecteze probe si dovezi, in cazul in care aceste prerogative nu au fost
deja stabilite prin legislatia In vigoare. De asemenea, legislatia ar trebui sa le
interzica intreprinderilor sa obstructioneze activitatea inspectorilor.

Costul unei monitorizari eficace nu este excesiv de mare. Nu este necesar sa se
angajeze un numar mare de inspectori, deoarece inspectiile pot fi realizate utilizand
programele si personalul existente si deoarece experienta a aratat ca legislatia privind
mediile fard tutun devine rapid auto-aplicabild (si anume, este pusa in aplicare in
mod predominant de catre public). Se poate sa fie necesare doar un numar redus de
urmdriri in justitie, in cazul in care legislatia este pusa in aplicare cu atentie si sunt
depuse eforturi active pentru a educa intreprinderile si publicul.

Desi aceste programe nu sunt costisitoare, sunt necesare resurse pentru a educa
intreprinderile, pentru a forma inspectorii, pentru a coordona procesul de inspectie si
pentru a compensa personalul pentru inspectiile la Intreprinderi in afara orelor
normale de lucru. Un mecanism de finantare ar trebui identificat in acest sens.
Programele de monitorizare eficace au utilizat o varietate de surse de finantare,
inclusiv venituri din impozite, taxe de autorizare a intreprinderilor si venituri alocate
provenite din amenzile platite de contravenienti.

Strategii de punere in aplicare
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41.

42.

43.

44,

O punere 1n aplicare strategica poate aduce un nivel maxim de respectare, simplifica
punerea in aplicare a legislatiei si reduce nivelul resurselor de implementare
necesare.

In special, activitatile de punere in aplicare din perioada imediat urmatoare intrarii in
vigoare a legii sunt extrem de importante pentru succesul acesteia si pentru succesul
viitoarelor activitditi de monitorizare si implementare. Mai multe jurisdictii
recomandd o perioadd initiald de aplicare blanda a legii, pe durata careia
contravenientii sunt avertizati fara a fi sanctionati. Aceasta abordare ar trebui sa fie
combinatad cu o campanie activa de educare a proprietarilor de intreprinderi cu privire
la responsabilitatile care le revin 1n temeiul legii; de asemenea, intreprinderile trebuie
sa inteleagd faptul cd perioada de gratie initiald sau perioada de acomodare vor fi
urmate de o aplicare mai riguroasa.

Atunci cand incepe perioada de aplicare activa, mai multe jurisdictii recomanda
utilizarea de proceduri judiciare cu mare mediatizare pentru a fi mai descurajante.
Prin identificarea contravenientilor majori care au sfidat legea deliberat sau care sunt
bine cunoscuti in comunitate, prin intreprinderea de actiuni ferme si rapide si cautand
o constientizare la maximum a publicului cu privire la aceste activitati, autoritatile
pot demonstra hotararea si seriozitatea cu care privesc legea. Acest fapt sporeste
respectarea voluntara si reduce resursele necesare pentru monitorizarea si
implementarea in viitor.

Desi legislatia antifumat devine rapid auto-aplicabild, este totusi esential ca
autoritatile sa fie pregatite sa raspunda rapid si decisiv fatd de orice caz izolat de
incilcare manifesta. In special, atunci cand o lege intrd in vigoare pentru prima dat,
se pot inregistra cazuri izolate de contravenienti care afiseaza public faptul ca ncalca
legea. In aceste cazuri, reactiile ferme dau un semnal puternic care faciliteaza apoi
aplicarea, in timp ce indecizia poate duce rapid la generalizarea incalcarilor.

Mobilizarea si implicarea comunitatii

45.

Eficienta unui program de monitorizare si aplicare este sporitd de implicarea
comunitatii in program. Castigdnd sprijinul comunitatii si incurajaind membrii
comunitdtii s monitorizeze respectarea legii si sd raporteze incdlcarile extinde cu
mult cdmpul de actiune al agentiilor si reduce resursele necesare pentru a obtine
respectarea legii. In realitate, in multe jurisdictii, reclamatiile comunitatii reprezinta
principalele mijloace de a asigura respectarea legii. Din acest motiv, legislatia
antifumat ar trebui sa specifice ca membrii publicului pot initia reclamatii si ar trebui
sd autorizeze orice persoand sau organizatie neguvernamentald si initieze actiuni
pentru a obliga la respectarea masurilor de reglementare a expunerii la fumul de
tutun secundar. Programul de punere 1n aplicare ar trebui sd includa o linie telefonica
gratuitd pentru reclamatii sau un sistem similar pentru a Incuraja publicul sa
raporteze incalcarile.

MONITORIZAREA SI EVALUAREA MASURILOR

46.

Monitorizarea si evaluarea masurilor de reducere a expunerii la fumul de tutun sunt
importante din mai multe motive, de exemplu:
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(a) pentru a creste sprijinul politic si public pentru consolidarea si extinderea
dispozitiilor legislative;
(b) pentru a culege datele rezultate din succesele obtinute, care vor informa
si vor ajuta eforturile altor tari;
(c) pentru a identifica si face cunoscute eforturile depuse de industria
tutunului in vederea submindrii masurilor de implementare.
47. Dimensiunea si complexitatea monitorizarii si evaluarii vor varia intre jurisdictii, in

functie de expertiza si resursele disponibile. Totusi, este important sd se evalueze
rezultatul masurilor implementate, in special privind indicatorul cheie de expunere la
fumul de tutun secundar la locurile de munca si in spatiile publice. Pot exista moduri
eficiente din punct de vedere economic pentru a realiza acest lucru, de exemplu, prin
utilizarea datelor sau a informatiilor colectate prin activititi de rutind precum
inspectiile la locul de munca.

48. Existd opt indicatori cheie de proces si de rezultat care ar trebui avuti in vedere:**
Procese
(a) cunostinte, atitudini si sprijin pentru politicile antifumat in randul
publicului larg si, eventual, in anumite grupuri specifice, de exemplu,
persoanele care lucreaza in baruri;
(b) aplicarea si respectarea politicilor antifumat;
Rezultate
(a) reducerea expunerii angajatilor la fumul de tutun secundar la locurile de
munca si in spatiile publice;
(b) reducerea continutului de fum de tutun secundar din aer la locurile de
munca (In special In restaurante) si in spatiile publice;
(¢) reducerea mortalitatii si morbiditatii rezultate din expunerea la fumul de
tutun secundar;
(d) reducerea expunerii la fumul de tutun secundar in locuintele particulare;
(e) modificarea prevalentei fumatului si comportamentelor legate de fumat;
(f) consecinte economice.
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Publicatia intitulatd WHO policy recommendations: protection from exposure to second-hand tobacco

smoke (Geneva, Organizatia Mondiala a Sanatatii, 2007) pune la dispozitie trimiteri si link-uri citre
studii de monitorizare realizate oriunde asupra tuturor acestor indicatori.
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