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Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bayerische Staatsministerium fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschuiz
gibt im Rahmen des oben genannten Konsultationsverfahrens folgende Stellung-

nahme ab:

Das Bayerische Staatsministerium flr Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
halt es flr eine gesundheitspolitisch wichtige Aufgabe, den Schutz der Bevélkerung

vor den Gefahren des Passivrauchens weiter zu verbessern.

Es vertritt jedoch die Auffassung, dass die Regelungskompetenz fir diesen Bereich
bei den Mitgiiedstaaten liegt. Gem. Art. 137 Abs. 1 Buchstabe a EG-Vertrag i.V.m.
Art. 137 Abs. 2 Buchstabe b EG-Vertrag darf die Gemeinschaft die Tatigkeit der
Mitgliedstaaten zur Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt zum Schutz der
Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitnehmer durch den Ertass von Mindestvor-
schriften unterstitzen und ergénzen. Dies ist durch die bestehenden Arbeitsschutz-
bestimmungen der EU, u. a. in der Richtlinie 89/654/EWG des Rates vom 30. No-
vember 1989 (iber Mindestvorschriften flir Sicherheit und Gesundheitsschutz in Ar-
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beitsstatten erfolgt, die nach Auffassung des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt,

Gesundheit und Verbraucherschutz fir einen wirksamen Nichtraucherschutz am Arbeitsplatz
ausreichen. Gesetzlich vorgeschriebene Rauchverbote am Arbeitsplatz, wie sie im Grinbuch
als mogliche Mafinahme vorgeschlagen werden, wéren keine Mindestvorschriften und daher

nicht von der Kompetenz des Art. 137 EG-Veritrag gedeckt.

Fir Rechtsvorschriften des Nichtraucherschutzes aufterhalb von Arbeitsstatten besitzt die
EU keine Kompetenz. Artikel 152 EG-Vertrag sieht insofern eine eindeutige Aufgabenvertei-
lung zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten flr das Gesund-
heitswesen vor. Diese Kompetenzverteilung darf auch nicht Gber eine Abdnderung der Richt-
linie 67/548/EWG des Rates vom 27. Juni 1967 zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften flr die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung geféhrlicher Stoffe

{Schadstoffrichtlinie) unteriaufen werden.

Auch nach dem Subsidiaritétsprinzip besteht kein Raum fir EU-Regelungen. Das Ziel der im
Griinbuch dargelegten MaRnahmen, die Bevilkerung vor den gesundheitsschéadlichen Aus-
wirkungen des Passivrauchens zu schitzen, kann auf der Ebene der Mitgliedstaaten ausrei-

chend erreicht werden.

Wie die Européische Kommission im Grinbuch ausfilhri, haben zahlreiche Mitgliedstaaten
gesetzliche Regelungen, die ein Rauchverbot in &ffentlichen Einrichtungen, darunter auch
zum Teil in Bars/Kneipen und Restaurants und am Arbeitsplatz, vorsehen, bereits erlassen

oder beabsichtigen dies zu tun.

In Deutschland wurde am 25. Mai 2007 ein Gesetz zum Schutz vor den Gefahren des Pas-
sivrauchens verabschiedet, das Rauchverbote im Deutschen Bundestag, Bundesrat, in den
Bundesbehdrden, éffentlichen Verkehrsmitieln sowie Personenbahnhdfen der Eisenbahn
vorsieht. In diesen Bereichen gelten ab dem 1.9.2007 umfassende Rauchverbote, wobei
allerdings die Einrichtung von abgetrennten Raucherrdaumen mdglich ist. AuRerdem wird mit
dem Geseiz ab dem 1.9.2008 zum besonderen Schutz von Jugendlichen die Altersgrenze
fiir das Rauchen in der Offentlichkeit und die Abgabe von Tabakwaren von 16 auf 18 Jahre

angehoben.

Die Bayerische Staatsregierung hat den Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der Gesundheit
erarbeitet, das demnéchst dem Bayerischen Landtag zur Verabschiedung vorgelegt werden
wird. Danach ist voraussichtlich ab dem 1.1.2008 das Rauchen u.a. in 6ffentlichen Gebéu-
den, Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche, Einrichtungen des Gesundheitswesens, Kul-
tur - und Freizeiteinrichtungen sowie Gaststatten verboten. Dabei darf - aulter in Einrichtun-

gen fir Kinder und Jugendliche - das Rauchen in einem abgetrennten, gekennzeichneten
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Raucherraum gestattet werden. Das Rauchverbot gilt nicht flir Bier-, Wein -und Festzelte, die

nur voriibergehend und in der Regel an wechselnden Standorten betrieben werden.

Auch die anderen deutschen Lander werden in den nichsten Monaten Nichtraucherschutz-
gesetze auf den Weg bringen, die umfassende Rauchverbote in den meisten &ffentiichen

Einrichtungen vorsehen. In Verbindung mit den bundesgesetzlichen Rauchverboten wird es
in Deutschland einen umfassenden Schutz der Nichtraucher im Bereich des offentlichen Le-

bens geben.

Unabhéngig von den Fragen der Kompetenz und Subsidiaritdt nimmt das Bayerische Staats-
ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz zu den Fragen 1 und 2 des

Grinbuchs wie folgt Stellung:

Frage 1: Welche der beiden in Kapite! IV dargelegten Ansatze waren hinsichtlich ihres An-
wendungsbereichs der Rauchfrei-Initiative eher wiinschenswert: ein absolutes Rauchverbot
in allen geschiossenen &ffentlichen Raumen und an allen Arbeitsplatzen oder ein Verbot mit
einer Ausnahmeregelung fir ausgewahlte Kategorien von Betrieben und Einrichtungen?
Nennen Sie bitte den Grund/die Griinde fir lhre Wahl.

Antwort: Das Bayerische Staatsministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
beflrwortet weder ein absolutes Rauchverbot in allen geschiossenen offentlichen Rdumen
und an allen Arbeitsplatzen noch ein Verbot mit einer Ausnahmeregeiung fUr ausgewahlte
Kategorien von Betrieben und Einrichtungen. Zum Gesundheitsschutz der Beschéftigten in
Arbeitsstatten gemanR 88/654/EWG ist vielmehr eine Regelung vorzuziehen, nach der der
Arbeitgeber die erforderlichen Malinahmen zu treffen hat, damit die nicht rauchenden Be-
schaftigten in Arbeitsstétten wirksam vor den Gesundheitsgefahren durch Tabakrauch ge-
schitzt sind. Soweit erforderlich, hat der Arbeitgeber ein allgemeines oder auf einzelne Be-
reiche der Arbeitssiétie beschranktes Rauchverbot zu erlassen. In Arbeitsstétten mit Publi-
kumsverkehr hat der Arbeitgeber solche Schutzmafinahmen nur insoweit zu treffen, als die
Natur des Betriebes und die Art der Beschaftigung es zulassen (beispielsweise in Raucher-

raumen in Gastistatten).

Das Arbeitsschutzrecht kann ailerdings nicht fiir alle Bereiche optimale Lésungen bieten, so
dass auf der Ebene der Miigliedstaaten Regelungen zum Schutz vor den Gefahren durch
Passivrauchen am besten in allgemeinen Gesetzen zum Gesundheitsschutz getroffen wer-

den soliten.

Frage 2: Welche der in Kapitel V beschriebenen Strategieoptionen erscheint Ihnen fir die
Schaffung rauchfreier Zonen eher wiinschenswert und angebracht? Was flr eine Art EU-
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Intervention halten Sie fir notwendig, damit das Ziel der Schaffung rauchfreier Zonen er-

reicht wird?

Antwort: Wie dargelegt, kommen Rechtsvorschrifien mangels EG-vertraglicher Grundlage
und wegen des Subsidiaritdtsprinzips nicht in Betracht. Die Methode der offenen Koordinie-
rung wird abgelehnt, sofern sie iber einen Erfahrungsaustausch {iber best-practice zwischen
den Mitgliedstaaten hinausgeht und bspw. die Ubernahme von EU-Zielsetzungen und An-
weisungen sowie ein Berichiswesen vorsieht. Empfehlungen der Kemmission und des Rates
sowie freiwillige Malknahmen der Mitggliedstaaten kdnnen aber durchaus befurwortet werden.
Nicht befUrwortet wird dabei allerdings die Option, den europdischen Sozialpartnern nahezu-
legen, auf Basis von Art. 138 EG-Vertrag ein autonomes Abkommen Uber Rauchen am Ar-

beitspiatz auszuhandeln.
Far Rickfragen stehe ich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griilien
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Sabine Isiebe
Regierungsdirektorin
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